
Besöksadress: Skogsbovägen 9-11 • Postadress: 134 81 Gustavsberg

Telefon: 08-570 470 00 • E-post miljo-bygg@varmdo.se

Hemsida: www.varmdo.se • organisationsnummer 212000-0035

Marie Sundbom
marie.sundbom@varmdo.se
08-570 481 98
Miljöinspektör

Datum Dnr

2015-06-12 MIL.2015.263

VÄRMDÖ KOMMUN
SAMHÄLLSBYGGNADSAVDELNINGEN
ATT: HELENA GAIJE
SKOGSBOVÄGEN 9-11
134 81 GUSTAVSBERG

Delegationsbeslut BMH 2222

BRUNN 1:1 och BRUNN 2:1: Kommunicering av förslag
till beslut angående ansökan om tillstånd inom
vattenskyddsområde samt avgift

Beslut
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att:

På fastigheten del av Brunn 1:1 och Brunn 2:1 (enligt bilaga 1-karta) inom
skyddszon för Ingarö vattentäkt ge tillstånd till Värmdö kommun, orgnr: 212000-
0035) för:

· Schaktning, sprängning, borrning, pålning, spontning samt åter/-utfyllnad
för 2 busshållsplatser, rondell, parkering och dagvattendamm inom
sekundär skyddszon.

· Utsläpp av avloppsvatten till mark eller ytvatten för hantering av
dagvatten inom sekundär skyddszon.

Tillståndet är förenat med följande villkor:
1. Arbetet ska utföras i huvudsaklig överensstämmelse med inlämnad

ansökan.

2. Dagvattendammen
1. Provtagningsbrunn ska installeras för utgående vatten från planerad

dagvattendamm i området.

2. Ett kontrollprogram för hur en eventuell bräddning kommer att
hanteras i dammen. Kontrollprogrammet ska innehålla en
bedömning av risk för olika orsaker till bräddning och vilket
föroreningsinnehåll som kan misstänkas samt vilka åtgärder som



BMH 2222 MIL.2015.263

2(9)

planeras att vidtas vid en eventuellt bräddning.

3. Belysningsstolpar, räcken, fyllnadsmassor etc. ska utgöras av material som
inte kan förorena grundvattnet.

4. En uppföljning enligt i ansökan planerade arbeten samt uppföljning av
detta beslut ska utföras av opartisk kontrollant som finns tillgänglig under
entreprenaden, även i fält. Kontrollanten ska ha fackmannamässig
kompetens inom vattenskydd och geohydrologi. Kontrollanten ska
godkännas av bygg- och miljökontoret och delges kontoret senast 2 veckor
innan arbeten påbörjas.

5. En skriftlig kontrollplan ska tas fram av sökande och skickas in till bygg-
och miljöavdelningen senast 6 veckor innan arbetena påbörjas.
Kontrollplanen ska som minst innehålla följande uppgifter:

1. En plan där ovanstående beslutspunkter beaktas.
2. Ett förslag till kontroll av grundvattennivåerna i fält innan, under

och efter byggnation; vilka rör, parametrar och intervall.
3. Redogöra för hur ett skyddsavstånd på 3 meter uppnås i

byggskedet för att skapa en infiltration av rent dagvatten i
driftskedet.

4. Redovisning av innehåll och läckagerisk i valt byggmaterial samt
för de externa massor som planeras att användas som utfyllnad i
området.

5. Resultat från den geotekniska undersökning som visar om
befintligt lerlager under dagvattendammen kan bedömas tillräckligt
tätt och tjockt.

Alla punkter i kontrollplanen ska följas upp genom dokumentation i fält av den
opartiska kontrollanten.

6. Senast en månad efter slutfört arbete ska sökande skriftligen redovisa
följande dokumentation till bygg- och miljöavdelningen:

1. Period då arbetet utfördes
2. Dokumentation hur ovanstående kontrollpunkter har följts upp.
3. Driftstörningar som uppstått och vilka åtgärder som vidtagits med

avseende på vattenskyddet.
4. En instruktion för fortsatt drift som ger svar på minst följande

punkter:
1. Hur belysningsstolpar, räcken mm kommer att underhållas

för att undvika läckage av metallföroreningar till
grundvattnet.

2. Utförande av halkbekämpning och eventuell dammbidning.
3. En beredskapsplan som beskriver tillvägagångssätt vid

eventuella olyckor, tex uppkommet spill vid
parkeringsplatsen.

4. Ta fram information om vad vattenskyddsområdet innebär
som sedan placeras synligt för verksamma i området.



BMH 2222 MIL.2015.263

3(9)

5. Ta fram en information om hur slussluckan för avstängning
av dagvattendammen fungerar och placera synligt i fält.
Det ska även tas fram en rutin för hur slussluckan
underhållas över tid så att den kan garanteras fungera vid
eventuell behov.

Dokumentationen kan även delrapporteras allteftersom arbetet färdigställs

Avgift
För handläggningen av anmälan tas en avgift ut för 26,5 timmars handläggning á
1050 kr, totalt 27 825 kr, enligt den av kommunfullmäktige beslutade taxan om
avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken. Fakturaunderlag bifogas.

Stöd för beslut
Beslutet har fattats med stöd av:

· Miljöbalken 2 kap § 3 och 7 §§ samt 16 kap 2 § och 7 kap 22§.
· Skyddsområdesbestämmelserna för Ingarö grundvattentäkt.

Skyddsföreskrifterna är fastställda av Länsstyrelsen i Stockholms län
2012-05-31.

Bakgrund
Vattenskyddsföreskrifterna
Grundvattenförekomsten på Ingarö är utpekad som en av länets viktigaste. Det
innebär att vattentäktens status inte får försämras. I juli 2012 började nya
bestämmelser för Ingarö vattenskyddsområde att gälla. Bestämmelserna är
antagna i länets författningssamling och har inneburit en utökning av krav, förbud
och tillståndsplikt inom de skyddande områdena. Utöver det har både den primära
skyddszonen (vanligtvis närmast vattentäkterna/brunnarna) och den sekundära
skyddszonen (vanligtvis längre bort från täkten) utökats med stöd av geologisk
kunskap om hur snabbt grundvattnet når täkten.

I skyddsföreskrifterna framkommer vilka verksamheter och typer av åtgärder som
kräver tillstånd samt vilka som är förbjudna. Ett förbud är en strängare reglering
än ett tillståndskrav, och dispens från förbud får endast meddelats om det finns
särskilda skäl. Tillstånd enligt föreskrifter meddelade med stöd av miljöbalken
kan enligt 16 kap. 2 § MB förenas med villkor.
Schaktning, sprängning, borrning, pålning, spontning samt åter/-utfyllnad är
tillståndspliktigt enligt vattenskyddsföreskrifterna, både inom primär- och
sekundär skyddszon. Tillstånd krävs även för att få släppa ut avloppsvatten på
eller i marken eller till ytvatten i sekundär skyddszon (i primär skyddszon gäller
förbud).

Ansökan
Den 26 januari 2015 inkom Värmdö kommun med en ansökan om tillstånd till
schaktning, sprängning, borrning, pålning, spontning samt åter/-utfyllnad inom
sekundär skyddszon och utsläpp av avloppsvatten inom sekundär skyddszon.
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Kompletteringar i ärendet begärdes in den 3 mars. Kompletteringar inkom den 8
juni samt ytterligare kompletteringar den 10 juni.

Planerade åtgärder föranleds av en pågående detaljplanering för anläggandet av en
dagvattendamm, en parkering, en rondell samt två busshållplatser.

Planerade åtgärder
Värmdö kommun planerar att anlägga en dagvattendamm som ska ta emot
dagvatten från Brunn C, en delsträcka av Eknäsvägen, en ny infartsparkering och
ett föreningshus. För anläggandet tas en detaljplan fram som också innehåller två
busshållplatser och en rondell. Infartsparkeringen är kombinerad med
besöksparkering och kommer att innehålla ca 80 p-platser och en
återvinningsstation och upptar en yta om ca 2200 kvm. För dammen finns i
planen reserverat en yta om 5000 kvm.

Dagvatten som är eller riskerar att vara förorenat leds i täta ledningar eller täta
diken till dammen. Vissa diken som enbart leder dagvatten från naturmark
kommer inte anläggas täta. Dammen utformas med en tät botten (tät duk eller
befintlig lera) och asfaltbeläggningen på parkeringen ska enligt ansökan vara tät.

Parkeringen kommer att utrustas med en oljeavskiljare och dagvattendammen
med en sk bottenutskov som kommer ge funktionen av en oljeavskiljare för
dagvattendammen. Vid behov planeras en slusslucka i utloppet på dammen som
kan stängas och uppehålla upp mot 1000 m3 släckvatten från
brandsläckningsarbeten i området.

Enligt kompletteringar i ansökan är bedömningen att stora mängder regn inte är
samma sak som stora mängder föroreningar, snarare tvärt om. Stora mängder regn
ska enligt ansökan tas omhand i utjämningsmagasin uppströms. Detta föranleder
att dammen har projekterats och dimensionerats för 2-årsregn.

Schaktning vid dammen kommer att ske från ca +5 m (RH00) ned till ca +3,55 m
(som sedan korrigerats till ca + 3,8 m). Schaktningen för busshållplatsen och
rondellen ligger högre i terrrängen och kommer nå ner till ca +4,5m.

Förutsättningar i området
Området för planerade anläggningar består i övre jordlagren av lera som
överlagrar isälvsmaterial.

Det planeras att göras en geoteknisk undersökning som visar om befintligt
lerlager kan bedömas vara tillräckligt tjockt och tätt för att kunna fungera som en
tät botten till dagvattendammen.

Det har gjorts provtagningar av grundvattennivåerna i området. En karta har
inkommit med inritade grundvattenrör.
Marken är flack med små höjdvariationer och en svag lutning. Marknivån ligger
på ca +5 m (RH00) och bedömd högsta grundvattennivå är ca +1,4 meter (RH00)
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vilket innebär ett avstånd på minst 3 meter till grundvattennivån.

Det har i inkommen riskanalys utförts en beräkning av transporttid av grundvatten
för sträckan mellan planområdet och vattentäkten. Beräkningen visar att beroende
av en beräknad eller en i fält bedömd gradient/lutning för området blir
medeltransporttiden mellan på denna sträcka från 281 till 654 dygn.

Övrigt
Enligt ansökan kommer entreprenaden att använda sig av de av Värmdö kommun
fastställda entreprenadföreskrifterna under byggtiden.

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämndens bedömning
Ingarö dricksvattentäkt försörjer ca 40 % av invånarna i Värmdö kommun med
dricksvatten. Allt vatten som kommer till och finns inom skyddsområdet rinner
olika snabbt in till kommunens vattenverk på Ingarö. Från verket pumpas det ut
på våra dricksvattenledningar till våra bostäder, utan någon egentlig rening mer än
ett UV-filter samt en syresättning med anledning av hårdheten. Vattenkvalitén är
hög och därför finns ett stort behov av att skydda allt vatten inom området.

Arbeten som schaktning, byggnation och infiltration av avloppsvatten inom
vattenskyddsområde innebär på olika sätt en risk för förorening av vattnet.
Arbetena i sig själva kan orsaka förorening men det föreligger också olycksrisker
kopplat till maskiner och arbetsfordon i form av utsläpp från dessa eller från
tillfälliga tankar. Därefter kommer risker som finns i driftskedet.

Rekommendationen om 3 meter över högsta grundvattennivån inom sekundärt
skyddsområde har funnits i tidigare praxis gällande skydd i vattentäkter. Den
skrivningen återfinns även i den gamla vattendomen för Ingarö vattentäkt. Det är
under transporten genom jordlagren som det finns möjlighet att sanera en
förorening, ju större avstånd desto mer tid finns för att sätta in saneringsåtgärd.
När en förorening har nått grundvattnet påbörjas en svårkontrollerad spridning.

Det bedöms finnas goda förutsättningar för att undvika schakt i grundvattenzonen.
Det förutsätter att det finns en god kontroll under byggskedet på hur
grundvattennivåerna ser ut.

I entreprenörsföreskrifterna för arbete inom vattenskyddsområde framkommer att
schaktning endast bör ske under vinterhalvåret. Detta för att inte riskera att få in
jordbakterier i vattenverket, en risk som minskar när grundvattnet står högre.
Bedömningen är dock att schaktning inte är att föredra då grundvattennivåerna
står högt. Risken för bakterier kan anses vara större i täkter som är mindre och
mer ojämnt belastade som tex Sandön, men för Ingarö dricksvattentäkt bedöms
riskerna större om schaktning sker i grundvattnet.

Vatten som avleds för avvattning av mark inom detaljplan som inte görs för en
viss eller vissa enskilda fastigheters räkning bedöms som avloppsvatten enligt
miljöbalken. Dagvattnet som leds bort ur ett vattenskyddsområdet riskerar en
minskad kvantitet. En lösning med infiltration av dagvatten av hög kvalité inom
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sekundär skyddszon bedöms därför som den bästa lösningen.

Dagvattensituationen i området kommer att förbättras med avseende på att risk för
förorenat dagvatten från den befintliga vägen och även från övriga områden som
kopplas till dammen kommer att få ett bättre omhändertagande.

Den lösning som föreslås för det dagvatten som riskerar att var förorenat inom
området bedöms som tillräcklig. De täta dikena och den uppsamlande täta
dagvattendammen med oljeavskiljande funktion bedöms vara tillräckligt för att
kunna skicka vidare vattnet i diket ner mot Fladen. För att kunna verifiera detta
krävs en provtagningsmöjlighet (brunn) på utgående vatten från
dagvattendammen.

Förutsättningen för att lösningen ska ha en god effekt är att kraftiga regn eller
olyckor inte riskerar att orsaka bräddningar med förorenat dagvatten från
dammen. Dammen är dimensionerad för 2 års regn trots att sk 10 års regn inte är
ovanligt och kan misstänkas bli ännu vanligare. Det finns många täta ledningar
uppströms och stora delar av dagvattnet Brunn centrum och VArgbackenhar bara
en utväg och det är via aktuell dagvattendamm. Det riskerar att nå både förorenat
spillvatten från pumpstation uppströms i Vargbackenoch förorenat dagvatten från
bla Eknäsvägen. Enligt uppgift ska det finnas magasin uppströms, men det har
inte framkommit i ansökan hur de är dimensionerade.

Kontroll
En stor risk för förorening av grundvattnet i området föreligger i själva
byggskedet, framförallt om det uppstår direktkontakt med en oskyddad
grundvattenzon. Därför är det av stor vikt att det finns en planerad kontroll av
grundvattennivåerna. Grundvattenrören som finns i fält kan visa på hur
grundvattennivåerna står vid en viss tidpunkt vilket är en värdefull information
både innan, under och efter exploatering.

Övrigt
Alla materialval är viktiga för att undvika läckage av främmande ämnen, tex
metaller, som med regnvatten kan vandra ner i marklagren och vidare till
grundvattnet. De material som väljs måste också fungera i praktiken för att
undvika omfattande skötsel som riskerar att inte bli utförd eller för att undvika att
materialutbyte måste ske alltför ofta.

Entreprenadföreskrifterna fungerar som ett komplement till
vattenskyddsföreskrifterna. De innehåller krav på skyddsåtgärder som ska vidtas
under alla entreprenadarbeten som pågår inom vattenskyddsområdet för att
minska risker för olyckor, läckage och spill.

Sammanfattning
Bedömningen är att verksamheten har visat att anläggandet inom planområdet
Näsuddsvägen kan ske utan att påverka grundvattenbildningen med stöd av en
kontroll för att undvika förorening av grundvattnet. Riskerna bedöms därmed som
små under förutsättning att planerade skyddsåtgärder vidtas fullt ut.
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Beslutsunderlag:
1. Kartbilaga till tillståndsansökan
2. Fakturaunderlag

Yttrande och kommunicering
Värmdö kommun söker tillstånd i det vattenskyddsområde och vattentäkt man
själva driftar och Värmdö kommun äger eller köper in den mark som planområdet
berör. Ärendet anses därmed inte har tillförts några uppgifter som berörda inte har
underrättas i. Sökande har kommunicerats i ärendet och hade inga synpunkter på
förslag till beslut.

Information
Beslutet kan överklagas till länsstyrelsen i Stockholm län.

Anläggningar för rening av dagvatten bedöms som anmälningspliktiga. En
anmälan ska inkomma till bygg- och miljökontoret senast 6 veckor innan
anläggandet påbörjas.

Bygglov hanteras i separat ärende.

När dokumentation har inkommit enligt punkt 6 i beslutet kan ärendet avslutas.
Därefter kommer även en avgift för tillsyn enligt miljöbalken att debiteras.

Avgift
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden har prövat en ansökan om tillstånd för
schaktning och utsläpp av avloppsvatten inom sekundär skyddszon, Ingarö
vattentäkt. Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden tar ut avgift för handläggning
av dessa ärenden enligt 27 kap. 1 § miljöbalken. Avgiften bestäms enligt en taxa
som fastställts av kommunfullmäktige. Enligt denna taxa är avgiften 1050 kr per
timme nedlagd arbetstid. Avgift tas ut per påbörjad timme. Exempel på vad som
ingår i handläggningstiden:

· Registrering, komplettering, inläsning och beredning av inkomna
ärenden.

· Inspektioner
· Behandling av inkomna handlingar
· Upprättande av skrivelser, rapporter och beslut
· Kontakter med sakkunniga, t.ex. jurister
· Påföljdsfrågor (föreläggande, åtalsanmälan, miljösanktionsavgifter)
· Resor (max 2 timmar per platsbesök)

Arbetstiden för ärendet har varit 26,5 timmar (se bifogat fakturaunderlag) vilket
ger en avgift på 27 825 kr.
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BYGG-, MILJÖ- OCH HÄLSOSKYDDSNÄMNDEN

Bilagor:
1. Hur man överklagar
2. Delgivningskvitto

Faktura skickas separat.
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Information om hur du överklagar bygg-, miljö- och
hälsoskyddsnämndens beslut

Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Stockholms län.

Tid för överklagande
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden måste ha fått din skriftliga överklagan
inom tre veckor från den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt överklagande
inte tas upp för prövning.

Hur du utformar ditt överklagande mm
I skrivelsen med överklagandet ska du;

- Tala om vilket beslut du överklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer

- Ange varför du anser att beslutet är felaktigt
- Redogöra för hur du vill att beslutet ska ändras

Du kan givetvis anlita ombud som sköter överklagandet åt dig, glöm då inte att du
måste bifoga en fullmakt.

Övriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt i ärendet så
bör du bifoga dessa.

Underteckna överklagandet
Din skrivelse med överklagandet ska undertecknas och namnteckningen
förtydligas. Uppge även dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska överklagandet lämnas/skickas?
Din skrivelse med överklagandet ska inlämnas/skickas till bygg-, miljö- och
hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun, se adress nedan.

Länsstyrelsen i Stockholms län
via Värmdö kommun
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden
134 81 GUSTAVSBERG


