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Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

Maria Mannerholm Gunnar Ohlsén
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I en motion foreslar Sverigedemokraterna (SD) att det 1 stadens
allménna ordningsforeskrifter infors ett forbud mot tiggeri samt att
kommunala medel inte ska tilldelas hitresta EU-medborgare.

Forvaltningen konstaterar att det finns en problematik med fattiga
EU-medborgare som lever 1 en utsatt situation och utgdr en
otrygghetsskapande faktor i samhéllet. Forvaltingen finner dock att
de av SD foreslagna atgiarderna inte 16ser problemen for ndgondera
part.
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Bakgrund

Hitresta fattiga EU-medborgare som aktivt eller passivt ber
forbipasserande ge dem pengar, dr sedan nagra ar ett vanligt inslag 1
gatumiljon. Att pa sd viss tigga om pengar &r i enlighet med lagen.
Om handgripligt antastande beteende forekommer faller det under
brottsrubriceringen ofredande. (7§ 1 4 kap. i BrB)

Vissa fattiga EU-medborgare tillbringar nétterna pa illegala
boplatser pé offentlig eller annan mark. Stockholms stad har under
varen 2015 tagit fram rutiner f6r avhysning av fattiga EU-
medborgare fran sddana illegala boplatser.

Kommunerna dr bemyndigade att i lokal ordningsstadgar meddela
foreskrifter om den allmédnna ordningen, reglerat i 7 § allmdnna
ordningsstadgan (1956:617).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering. De
fackliga organisationerna har informerats vid samverkansgrupp den
11 augusti 2015

Arendet

Fran kommunstyrelsen har stadsdelsndmnden har fitt en motion
fran (SD) pé remiss. Motionen innehéller ett forslag om att i stadens
allménna ordningsforeskrifter infora ett allméint forbud mot tiggeri.
Motionen innehaller dven forslaget att Stockholms stad inte ska
bevilja medel, som livsmedel, bohag eller pd annat sétt understodja
tiggeri hos hitresta EU-medborgare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den nu sedan flera ar etablerade situationen med hitresta fattiga
EU-medborgare som finns 1 den offentliga miljon utgor en
utmaning for Hégersten-Liljeholmens stadsdelsomrade liksom for
samhdllet 1 stort. I Stockholms stads trygghetmétning stills en fraga
om de svarande upplever att det finns problem med pétringande
tiggeri i eller i anknytning till bostadsomradet. Andelen i Hégersten-
Liljeholmen som svarar att de i stor utstrackning upplever att tiggeri
stor ordningen i omradet dér de bor, har okat fran 1 % ar 2011 till
16 % ar 2014.

Stadsdelsforvaltningen har varit involverad i ett antal avhysningar
av fattiga EU-medborgare fran illegala boplatser inom
stadsdelsomradet. Forutom omaket for de fattiga EU-medborgarna
med undermaliga sanitédra forhdllanden och en allmént svar och
utsatt situation, har ocksd omkringboende 1 flera fall vittnat om hur
pafrestande det varit att ha sddana boséttningar 1 sin nirmiljo.
Myndigheter och markégare har kostnader f6r avhysning och
stddning och forfarandet tar resurser frin annan verksamhet. Sa det
finns ett problem som behdver en 16sning.
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I motionen foreslar (SD) ett forbud mot tiggeri. Som stéd for
forslaget framhaller man att Stockholms stads tydliga héllning att
inte acceptera barn som sitter och tigger i den offentliga miljon har
till effekt att fenomenet inte forekommer. Det tas som intékt till att
ett forbud mot tiggeri pa liknande sétt skulle efterlevas.
Forvaltningen anser att jamforelsen &r felaktig. Stockholms stads
hallning till barn grundar sig i tolkningar av socialtjanstlagen och att
gatumiljon bedoms som skadlig for ett barns hélsa och utveckling
varfor det inte kan accepteras.

I grunden géller att alla ménniskor har ritt att befinna sig pa allmin
plats. I fallet med tiggeri dr det inte personerna i sig utan deras av
vissa upplevt ordningsstdrande beteende som man 6nskar paverka.
En annan foreteelse som av vissa upplevs ordningsstorande 1 den
offentliga miljén #r berusade personer. Aven hir giller ritten att
befinna sig i offentlig miljo. Staden har som en atgéard mot
ordningsstérningen, sedan ett tiotal ar forbud mot alkoholfortaring
pa sdrskilt angivna platser. Det &r polisens sak att uppritthélla lag
och ordning. I fallet med alkoholfortaringsforbudet beslagtas
alkohol som uppenbart avses fortéras inom forbudsomradet.
Personer som redan fortért sin alkohol eller blir av med alkohol
avvisas inte fran platsen. Forbudet r en signal till allmidnheten. Det
forvéntas fungera forebyggande dé individer riskerar utséttas for
skammen att bli pAkommen av omgivningen med en dvertradelse
eller for andra kan risken att bli av med sin alkohol gora att man
avstar. Ofta racker det med att g till ett
alkoholfortaringsforbudsomrade for att se att forbudet inte efterlevs,
utom den stund synlig polis finns pa plats. Ett forbud mot tiggeri
riskerar att bli lika lite efterlevt och om det ska upprétthallas sa
krévs ett omfattande polisarbete.

Ett nordiskt forskningsprojekt under ledning av Norge har under
juni manad publicerat en forsta delstudie som bygger pé intervjuer
med mer dn 1000 fattiga EU-medborgare i stdderna Stockholm,
Oslo och Képenhamn. De tre stiderna skiljer sig it pa sa vis att
tiggeri dr tilldtet 1 Stockholm och Oslo men forbjudet 1 Kdpenhamn.
I Stockholm och Oslo dominerar personer som sitter passivt i
gatumiljon, med en mugg framfor sig. I Képenhamn har inte
forbudet mot tiggeri inneburit att fenomenet forsvunnit men man ser
ett annat monster. Tiggandet sker 1 storre utstrickning uppsokande i
folkmassor och dédr kombinerat med smabrottslighet. Det faller sig
begripligt att motivationen for den enskilde att inte bega lagbrott
minskar da redan tiggandet i sig dr en Overtrddelse. I studien
framkommer dven att i alla de tre stdderna stér pantandet av
returflaskor/burkar for en storre del av inkomsten &n tiggeriet.

I motionen foreslds dven att Stockholms sociala myndigheter inte
ska bevilja medel eller pé annat sétt understodja tiggeri hos hitresta
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EU-medborgare. Under de tre ménader EU-medborgare har
uppehallsritt utan att registreras har man ingen rétt till bistand.
Undantaget ar hjélp i direkta nddsituationer. Vid avhysning fran
illegal boplats far de personer som avhysts samhillsinformation och
erbjuds en allternativ boendeplats under tre nitter for att hinna
ordna sin situation. Boendeplatsen bestar av en madrass i en sovsal
och med tillgéng till hygienutrymme. Stadsdelsforvaltningens roll i
sammanhanget &r att under kvéllen infor de tre nitterna bemanna
akutharberget. Forvaltningen konstaterar att hitresta EU-
medborgare inte heller nu beviljas saidana medel.

Forvaltningen finner att de av (SD) foreslagna dtgéarderna inte 16ser
nagra problem. Troligtvis paverkas varken ordningssituationen eller
antalet tiggande EU-medborgare pé ett enligt motionen Onskat sétt.
Kostnaderna for samhéllet i stort skulle sannolikt 6ka dé ett efterlevt
forbud skulle ta stora resurser i ansprak, framfor allt for polisen.
Forhallandet mellan myndigheter och de berérda EU-medborgarna,
liksom mellan olika opinionsgrupper i samhéllet skulle riskera att
bli mer anstringt.

Kallor
When poverty meets affluence. Migrants from Romania on the
streets of the Scandinavian capitals, 2015

http://stockholmcrossroads.se/article/sociala-trygghetssystemet-och-
frivilligorganisationer/

Bilagor

Remissunderlaget finns att ldsa pd www.insynsverige.se/stockholm
under Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd,

sammantridde 27 augusti 2015.
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