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Sammanfattning

Regeringskansliet har remitterat rapporten “Forslag till svensk
tillimpning av nédra-nollenergibyggnader” (Boverkets rapport
2015:26) till bland annat Stockholms stad. En sammanfattning av
rapporten redovisas 1 bilaga 1. Rapporten kan laddas ned via
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/f
orslag-till-svensk-tillampning-av-nara-nollenergibyggnader-2.pdf
Boverket fick i borjan pa 2014 regeringens uppdrag att ta fram
forslag pa hur energiprestanda ska definieras, forslag pa
systemgrans samt kvantitativ riktlinje for energiméngder (kWh/m2).
De forslag som ldmnas ska utgora underlag for BBR (Boverkets
byggregler) for viss typ av offentlig verksamhet frdn 2019 och for
ovriga byggherrar fran 2021. Boverket skulle enligt regerings-
uppdraget verka for att &ven Energimyndigheten kunde stélla sig
bakom forslaget.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det dr en bra rapport
men anser till skillnad fran Boverket att kravet ska vara 50
kWh/m2,ar i stéllet for 55 som foreslds i rapporten. Forvaltningen
anser dven att foreslaget krav pa 35 kWh/m2,4ar for elvirmda
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smahus &r for hart och bor ligga 1 linje med branschens forslag pa
40-45 kWh/m2,ér. Forvaltningen anser att systemgriansen
nettoenergi ska anvindas 1 stillet for kopt energi som Boverket
foreslar eftersom den har ett storre fokus pa byggnadens langsiktiga
energiegenskaper och ar det mest teknikneutrala alternativet som
presenteras. Vidare anser forvaltningen att energi frén t.ex. sol inte
ska fa tillgodorédknas vid faststdllandet av energiprestanda. Det &r
samma modell som tillimpas i Norra Djurgardsstaden.

Vidare konstaterar Boverket att de foreslagna fordndringarna
kommer att fa liten paverkan pé savél den totala
energianviandningen som klimateffekter i Sverige. Remissen ar dock
en av de viktigare under senare ar gillande det kommande
regelverket for energi i byggnader.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 januari 2014 om “Uppdrag att foresla
definition och kvantitativ riktlinje avseende energihushéllningskrav
for nira-nollenergibyggnader” N2014/75/E. Enligt artikel 9 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU, Energy
performance of buildings (EPBD)av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda ska medlemsstaterna se till att alla nya
byggnader senast den 31 december 2020 4r néra-
nollenergibyggnader. Alla nya byggnader som anvénds och dgs av
offentliga myndigheter ska dock uppna denna niva redan efter den
31 december 2018. Vidare ska medlemsstaterna uppritta nationella
planer for att 6ka antalet ndra-nollenergibyggnader. Regeringen har
tidigare gjort beddmningen att det inte funnits tillrackligt underlag
for att foresla en kvantifierad riktlinje. Enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda dr en néra-nollenergibyggnad en
byggnad som har mycket hog energiprestanda. Nagon exakt niva
anges dock inte 1 direktivet. Av detta framgér dven att ndra-
nollméngden eller den mycket 1aga méngden energi som krévs i
mycket hog grad bor tillforas i form av energi fran fornyelsebara
energikéllor, inklusive energi fran fornybara energikillor som
produceras pé plats eller i ndrheten. Av regeringens skrivelse
2011/12:131 framgar att de svenska styrmedlen generellt framjar
anvindningen av fornybar energi, oavsett om anvindningen sker i
byggnaden eller inte samt att byggreglerna beaktar
primdrenergiaspekter.

Arendet har remitterats till Milj6-och hilsoskyddsndmnden, SBK,
Exploateringskontoret, Svenska Bostédder, Familjebostdder och
Stockholmshem med sista svarsdag den 26 augusti 2015.
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Exploateringskontoret stodjer Boverkets forslag pa 55 kWh/m” samt
foreslar systemgrinsen nettoenergi.

SBK stddjer Boverkets forslag pa 55 kWh/m? men har inte tagit
stéllning till valet av systemgréns.

Bostadsbolagen stodjer bade Boverkets forslag pa 55 kWh/m” och
systemgrinsen “kopt energi” med viktningsfaktorn 2,5 for el.
Avsikten med denna modell &r att nivan ska bli ungefar densamma
som for nettoenergi. Men i stéllet for att mita den faktiskt tillférda
energin som sker i nettomodellen anvdnder man héir en schablon pa
2,5 for elanvindningen vars upprakning ddrmed antas motsvara den
faktiskt tillférda energin fran en berg eller luftvirmepump.
Schablonen (viktningsfaktorn) forutsitter att virmepumpens
varmefaktor ar 2,5. I praktiken kan virmepumpar ha virmefaktorer
mellan ca 2 och upp till 6-7. Detta innebir att om varmefaktorn
overstiger 2,5 kan klimatskalet utformas sdémre 1 motsvarande grad.

Arendet

Forslag till svensk tillimpning av néra-nollenergibyggnader
Regeringens uppdrag till Boverket var att visa hur olika stt att
definiera energiprestanda, vilket tolkas som systemgréns, forandrar
incitamenten for dels olika strategier som kan anvindas for att
uppfylla en given kravniva, dels anvidndningen av fornybara
energikéllor. Dirtill skulle Boverket analysera hur dessa
fordndringar paverkar styrningens teknikneutralitet. Boverket skulle
dven bedoma vilken systemgrins som dr mest gynnsam for den
samhéillsekonomiska effektiviteten. De kvantitativa riktlinjerna
(kWh/m? 4r) ska bedémas utifrdn energisystemmassiga,
miljomassiga, fastighetsekonomiska och samhaéllsekonomiska
aspekter. Till arbetet har knutits ett antal referensgrupper som
l6pande kommit med synpunkter under arbetets gang.

Utgdngspunkter

Energiprestandadirektivet &r ett ramdirektiv och medlemsldnderna
ska infora direktivets bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen.
Ur direktivtexten i energiprestandadirektivet:

"Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att se till att
minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters
energiprestanda faststdlls i avsikt att uppna kostnadsoptimala
Nivaer”. Berdkning av energiprestanda innebér 1 korthet att en
byggnads energiprestanda ska bestimmas pa grundval av den
berdknade eller faktiska energi som forbrukas for att uppfylla olika
behov som ér knutna till normalt bruk av byggnaden och ska
avspegla energibehoven for uppvarmning och kylning for att
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bibehalla de temperaturforhillanden som byggnaden dr avsedd for
och hushéllens behov av varmvatten.

En kostnadsoptimal niva ar en energiprestandanivd som medger att
de investeringskostnader som krivs for att uppna denna nivé kan
hdmtas in 1 form av minskade kostnader for energianvindningen
under byggnadens livsldngd.

Energiprestandadirektivet anger vidare:

”Ndra nollmdngden eller den mycket laga mdngden energi som
krdvs bor i mycket hog grad tillféras i form av energi fran
fornybara energikdllor, inklusive energi frdn
fornybara energikdllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.”
Definitionen kan enligt Boverket tolkas som att kravet pa mycket
hog energiprestanda har hogst prioritet. Att tillford energi ska vara
fornybar energi &r ldgre prioriterat men intentionen att anvinda
fornyelsebar energi dr tydlig. Direktivet understryker dessutom att
det ér en fordel att den fornybara energin produceras pa plats eller 1
nirheten av byggnaden.

Inférandet av nidra-nollenergibyggnader handlar om att inféra
energikrav som ska tillimpas fran 2021 eller 2019 {6r offentiligt
dgda och anvéinda byggnader. Darigenom skapas forutsdgbarhet for
berdrda branscher och tid for foretag att anpassa sin produktion.
Syftet ar att anvidnda energikraven for att driva pd takten i
utvecklingen mot ett mer energieffektivt byggande.

Ett paradigmskifte for energireglerna intraffade emellertid redan
2006 nér det 1 BBR infordes ett renodlat funktionskrav pa
energianviandning 1 den fardiga byggnaden och i den zon dér
Stockholm ligger infordes kravet 110 kWh/m? for bostider.

De skérpta energikraven kommer bl.a. mot bakgrund av vad
branschen uppgett sannolikt att ge incitament till innovationer.
Daremot dr det betydligt mera svarbedomt i vilken utstrackning som
innovationer och teknisk utveckling kommer att ske.

Mot bakgrund av osékerheten angéende storleken pa dessa
samhéllsekonomiskt positiva effekter dr det centralt att de krav pé
néra-nollenergibyggnader som infOrs inte dr sa skarpa att de riskerar
att medfora stora negativa effekter. Boverket har darfor valt att utgd
fran en tekniskt tillgdnglig nivd vilket ar den bésta teknik som i dag
ar kommersiellt tillgénglig och visats fungera vél 1 tillimpningen.
Det ér inte enbart spjutspetstekniken som uppfyller kraven for
denna beskrivning utan dven teknik med nagot ldagre prestanda. Med
andra ord ska néra-noll inte innebéra kravnivaer som forutsétter
teknisk utveckling.
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Kvantitativ riktlinje
Boverkets arbete har skett 1 ndra samarbete med experter inom bygg
och fastighetsbranschen och nedan visas deras beddmning av olika

kravnivder.

Flerbostadshus
(ej elvdrmda)

Niva pa energi-
prestanda
(kWhim?, ar)

Energikrav i BBR 21
= 90 kWh/m?, &

Mycket positiva férutsattningar

70
finns vid denna niva.

Svagt positiv for tillgangen till
50 teknik och teknisk kompetens.
Svagt negativ fér kostnader.

Starkt negativ for tillgangen till
teknik. Svagt negativ for till-

40
gangen till teknisk kompetens.
Starkt negativ for kostnader.
<30 Stora negativa féljder.

Sammanvégd bedomning

Smahus
(elvdrmda)

Energikrav i BBR 21
= 55 kWhim?, &r

Mycket positiva férutsattningar
finns vid denna niva.

Svagt positiv for tillgangen till
teknik, svagt negativ fér till-
géngen till teknisk kompetens.
Svagt positiv for kostnader.

Stora negativa féljder.

Lokaler
(ej elvdrmda)

Energikrav i BBR 21
= 80 kWh/m?, &

Mycket positiva férutsattningar
finns vid denna niva.

Mycket positiva forutsattningar
finns vid denna niva.

Svagt positiv for tillgangen till
teknik och teknisk kompetens.
Neutral beddmning vad géller
kostnader.

Stora negativa féljder.

En slutlig och sammanvidgd bedomning av branschen ver mojliga
krav visas nedan for den klimatzon dér Stockholm ligger. BBR 21
ar dagens krav i Boverkets byggregler som giller sedan 1 juli 2014
och aterfinns 1 Boverkets forfattningssamling (BFS 2014:3).

Byggnadstyp BBER 21 Gemensam uppskattning  Procentuell
av mojliga nivaer pa skarpning jamfort
kraven i BER med BBR 21
Flerbostadshus
L 20 50 44 %
(ej elvérmda)
Smahus
. 55 45 18 %
(elvdrmda)
Lokaler
80 40-50 50-38 %

(ej elvérmda)

Den sammanvigda bedomningen av branschen visar att det finns
bade tillgdnglig teknik for att uppfora byggnader till de nivaer som
anges 1 tabellen ovan. Dock anger branschen en mirkbar brist pa
teknisk kompetens 1 alla led redan i dag. Brytpunkten for nér
merkostnaderna okar visentligt ligger pa 40 kWh/m?, &r for
flerbostadshus och under 40 kWh/m? , ar for smahus och lokaler.
Bedomda kostnadsokningar (total produktionskostnad) for 6kade
krav ligger 1 intervallet 0-7%. Givet att byggherrar inte vill ge
avkall pa sina vinstmarginaler dr det slutkunden som 1 stor
utstrackning far betala merkostnaderna. Boverket bedomer att 6kade
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krav inte skulle ha ndgon ndmnvird paverkan pa antalet nybyggda
bostéder.

Boverket refererar till en boendeenkét utford 1 27 lagenergi-
byggnader och det finns en del upplevda problem med
inomhusklimatet som t.ex. lag inomhustemp pa vintern och hog
inomhustemp pd sommaren, invindig kondens pé fonster, svért att
Oppna entredorren vid forcering av koksfliakten.

Boverket konstaterar att alltfor langtgaende skarpningar av
energikrav kan medfora forhojda risker, dér jakten pa
energibesparingar kan ge upphov till att obeprévade
byggnadstekniker, byggnadsmaterial samt tekniska system, anvinds
1 en storre utstrickning. Uppforande av byggnader med hog
energiprestanda stiller stora krav pd att hantverket haller hog
kvalitet. Vikten av detta 6kar markant ju hogre energiprestanda
byggnaden ska ha.

Boverkets forslag till nivaer

Flerbostadshus Lokaler Smahus
(ej elvdrmda) (ej elvarmda) (elvdrmda)
55 50 35 + areakorrektion

For flerbostadshus dr nivan ndgot mindre l&ngtgdende dn aktdrernas
uppskattning av méjlig niva (50 kWh/m? ar). For lokaler ér
Boverkets forslag till niva i paritet med aktdrernas uppskattning
(40-50 kWh/m2,4r). For smahus skiljer sig nivan fran aktorernas
uppskattning av mgjlig niva for elvirmda hus (45 kWh/m? ar).
Boverket menar bland annat mot bakgrund av utdrag ur energi-
deklarationsregistret att det gdr att na léngre.

I aktdrernas bedomning av nivan har framforts att mindre smahus,
pa grund av dess form, har svérare att uppfylla hogre stéllda krav.
Darfor dr det rimligt att infora en anpassning av kraven med hénsyn
till smahusets storlek, en areakorrektion. Boverkets slutsats dr ocksa
att den initiala kostnadsékningen som foljer med forslaget mest
sannolikt klingat av redan efter en tiodrsperiod, i takt med att
foretagen hunnit anpassa teknikval, byggnadssitt m.m. efter de nya
forutséttningarna.

Det ér inte uteslutet att annu skarpare krav skulle vara mojliga
utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Riskerna for negativa
effekter — bade sddana som gér att forutse och ofoérutsdgbara sddana
— skulle dock 6ka. Boverket anser dérfor att de nivaer som foreslas
ar vil balanserade utifran olika intressen och inte innebér nigra
stora och uppenbara risker.
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Energisystem och miljo

Nyproducerade lokaler och bostdder utgor endast en liten del av det
totala bestdndet. Dessutom &r energianvidndningen redan idag
betydligt ldgre i nyproduktionen jamfort med bestandet som helhet.
Darfor dr det enligt Boverket inte troligt att skdrpta energikrav far
nagra storre effekter pa det svenska energisystemet som helhet.
Detta giller dven utsldppen av vixthusgaser. Bostadssektorn
anvéander redan idag mycket fornybar energi, det vill séga
koldioxidutsldppen fran denna sektor dr laga. Dessutom omfattas de
anldggningar som tillfor energi for uppvarmning och varmvatten av
EU:s system for handel med utslappsritter (EU-ETS). En
minskning av utsldppen i dessa, de sa kallade handlande sektorerna,
fas framfor allt genom att méngden utsldppsrétter minskar..

Forslag till definition av energiprestanda

Systemgrinsen ér den gréns 1 eller runt byggnaden som definierar
vad som ska réknas in som tillford och bortford energi. Gransen kan
sattas inom eller i direkt anslutning till den fysiska byggnaden, eller
dras langt utanfor byggnaden.

Boverket jaimfor fyra olika systemgrinser och analyserar
konsekvenser.

Gransdragning

Inom byggnaden

| direkt anslutning till den
fysiska byggnaden

| direkt anslutning till den
fysiska byggnaden men
utvidgad till att fritt fi5-
dande energi pa plats el-
ler i nérheten far tillgodo-
raknas

Langt utanfér byggnaden

Systemgrans

Nettoenergi

Levererad energi

Levererad (kopt) energi

Primérenergi

Styrmedilets omfattning

Framférallt energibeho-
vet, till exempel klimatskal
och varmeatervinning

Energibehov och system
for energitiliférsel | bygg-
naden (védrme- och kylan-
laggningar)

Energibehov, system for
energitiliférsel i byggna-
den, och fritt flédande
energi pa plats eller i nér-
heten (energi fran sol,
vind, mark, luft eller vat-
ten)

Alla energiforiuster fran
utvinning av energiravara
till slutanvénd energi

Nedan redovisas konsekvenserna for de tva av Boverkets fyra olika
forslag pa systemgrénser. Dels nettoenergi (foreslas av
Milj6forvaltningen och Exploateringskontoret och dels Levererad
(kopt) energi som foreslds av Bostadsbolagen.

Exemplet nedan ges for ett givet flerbostadshus med malniva 55

kWh/m? 4r.
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Exempel fjdrrvirme:

Hér kravs 45 kWh fjarrvirme och 10 kWh fastighetsel.
Energiprestanda for byggnaden med nedanstdende systemgrénser:
Systemgrins nettoenergi: 45+10 = 55 kWh

Systemgrins Levererad (kopt) energi: 45 + 10 =55

Exempel bergvirmepump med virmefaktor 2,5 :

Hér kravs 10 kWh fastighetsel (lika ovan) samt 18 kWh el till
varmepump. Med en varmefaktor pa 2,5 erhélls 27 kWh
“gratisenergi” ur marken.

Totalt tillfors byggnaden 10+18+27 = 55 kWh/m™.ar
Energiprestanda for byggnaden med nedanstaende systemgranser:
Systemgrins nettoenergi: 18+27+10 = 55 kWh

Systemgrins Levererad (kopt) energi: 18%2,5+ 10 =55 kWh

Exempel bergvirmepump med virmefaktor 4,0:

Har kravs 10 kWh fastighetsel (lika ovan) samt 11,25 kWh el till
varmepumpen. Med viarmefaktor 4,0 erhalls 33,75 kWh
“gratisenergi” ur marken.

Energiprestanda for byggnaden med nedanstidende systemgrénser:
Systemgrins nettoenergi: 11,25+33,75+10 = 55 kWh
Systemgrins levererad (kopt) energi: 11,25%2,5 + 10 = 38,125
kWh

Nettoenergi

Systemgrinsen nettoenergi definieras som: den energi som tillfors
byggnaden frdn tekniska system inom byggnaden for uppvarmning,
komfortkyla och tappvarmvatten samt energi for byggnadens
fastighetsdrift. Den del av byggnaden som har sérskilt l1dng
livsldngd ar klimatskalet. Viktiga egenskaper hos klimatskalet &r
isolering, koldbryggor och lufttithet. Laga virmeforluster genom
klimatskalet dr generellt sett en vasentlig egenskap for att
sakerstilla ett lagt behov av tillford energi i en byggnad.
Systemgréinsen nettoenergi styr 1 hog grad mot goda termiska
egenskaper och god lufttéithet 1 byggnader. Nér det géller
installationer har byggherren (som en del 1 att uppfylla ett krav)
mojligheten att arbeta med den typ av teknik som faller inom
systemgransen som tex varmeatervinning och tekniker for 1ag
elanvindning. Systemgrénsen innebédr ocksa att all energi virderas
lika t.ex. bergvirme, solenergi och fjarrvirme. Det innebér att
systemgransen &r teknikneutral.

Levererad energi
Systemgréinsen levererad energi definieras som: den energi som
levereras fill byggnadens tekniska system for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och for byggnadens fastighetsdrift.
Skillnaden mellan systemgrans levererad energi och systemgrans
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 nettoener_gz ar att varme- och kylanlaggn.l‘ngar faller inom
to the text that you want to appear here. systemgrinsen. Det betyder att systemgrénsen inkluderar
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omvandlingsforluster i sddana anldggningar vilket i sin tur innebér
att effektiviteten hos virme- och kylanldggningar paverkar
byggnadens energiprestanda. Byggherren har dirmed mojlighet att
vilja effektiva varme- och kylinstallationer som t.ex. egen
viarmepanna och kylmaskin som en del i att uppfylla kraven. En
effekt av systemgrénsen levererad energi ar att de
omvandlingsforluster som sker i byggnaden, det vill sdga inom
systemgréansen, inkluderas i byggnadens energianvédndning men inte
om de intrdffar utanfor byggnaden. Detta gor att systemgrénsen, i
vissa fall, gynnar kollektiva l6sningar framfor individuella, som till
exempel fjarrvirme kontra virmepannor i den egna byggnaden.
Systemgrénsen levererad energi innebar att all energi varderas lika,
vilket dven i detta fall innebér att incitament for val av energislag
saknas.

Levererad (kopt) energi

Systemgréns levererad (kdpt) energi definieras som: den energi som
levereras till byggnadens tekniska system for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och for byggnadens fastighetsdrift,
exklusive fritt flodande energi som kan tillvaratas pd plats eller i
ndrheten. Med fritt flddande energi menas energi fran sol, vind, mark,
luft och vatten. Skillnaden mot levererad energi dr att med denna
systemgréns far fritt flodande energi, som tillvaratas pa plats eller i
nérheten, tillgodordknas. Byggherren har dirmed mojlighet att vélja
tekniska losningar for att tillvarata sol- och vindenergi eller energi
frén mark, luft eller vatten som en del i att uppfylla kraven. Sddana
atgarder kan végas mot investeringar i andra energitillforselsystem
eller atgéarder for att minska nettoenergianvdndningen. Att fritt
flodande energi pa plats eller i narheten far tillgodordknas medfor
att individuella 16sningar gynnas framfor kollektiva. En teknik som
blir extra gynnsam att anvénda ar virmepumpar. Dessa drivs med
elenergi men utnyttjar i hog utstrackning energi frin mark, luft eller
vatten. Det leder till att det i en byggnad med virmepump far
tillforas mer energi (elenergi + fritt flddande energi) &n om ett annat
uppvarmningssystem viljs som inte utnyttjar fritt flodande energi pa
plats eller 1 ndrheten tex fjérrvarme. Det gor att en
viarmepumpslosning blir gynnsam for byggherren att vélja med
avseende pa vilka ovriga atgiarder som behdver vidtas 1 byggnaden
for att uppfylla kravet. Valet av en virmepumpsldsning medger
ddrmed att byggherren kan investera mindre i andra atgérder for att
uppfylla ett krav, t.ex. energieffektiva klimatskal. Detta gor att
systemgrinsen gynnar elvirme med virmepumpar framfor andra
energislag eller uppvarmningsformer, som till exempel fjarrvirme
om inte el till virme(t.ex. virmepumpar) ésétts en viktningsfaktor.

Primdrenergi

Primdrenergi definieras som: energi fran féornybara och icke-
fornybara energikéllor som inte har genomgéatt ndgon omvandling.
Med primdrenergianvindning avses den energimangd som totalt
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gér at for att producera den energi som levereras till en byggnad
(utvinning av energirdvara, forddling, transporter, omvandling osv).
Primdrenergifaktor ar forhallandet mellan primér energianvéindning
och levererad energi till byggnaden. Genom att tillimpa
primérenergifaktorer pa den levererade energin till byggnaden
speglas det totala energiresursbehovet for den energi som anvinds i
byggnaden. Faktorerna kan bygga pa nationella eller regionala
viktade arsmedelvirden eller ett sarskilt varde for lokal produktion.
Boverket konstaterar att det inte finns ndgon samstimmig
uppfattning av dessa faktorer.

Teknikneutralitet

Generellt sett utmérks teknikneutrala styrmedel av att de frimjar de
samhéllsekonomiskt mest effektiva ldsningarna, och darmed skapar
drivkrafter for konkurrens och teknikutveckling p4 marknaden.

Nettoenergi
Systemgréns nettoenergi ar den systemgrians som dr mest teknikneutral.

Levererad (kopt) energi

Systemgrins levererad (kopt) energi ér inte att betrakta som
teknikneutral och behover déarfor kompletteras med en
viktningsfaktor for elenergi som &dr hogre 4n for andra energislag.
Med denna systemgrins riknas endast den kopta elenergin till en
viarmepump in i energiprestandan och den gratisenergi som hidmtas
ut tex marken riknas inte och det finns da en mojlighet att uppfora
en byggnad med tex ett simre klimatskal ddrav anvénds
viktningsfaktor for elen.

Boverkets forslag

Boverket foreslar att den systemgrdins som kallas levererad (kopt)
energi utgor en del av den svenska tilldmpningen av ndra-
nollenergibyggnader och ska tillimpas.

Skilen for forslaget ar att:

- Det dverensstimmer med energiprestandadirektivets
definition av energiprestanda, det vill sdga att produktion av
fornybar energi ska frdmjas pa plats eller i ndrheten.

- Det mojliggor att man samverkar kring placeringen av egen
producerad energi fran sol, mark, luft och vatten.

- De olika slagen av fritt flodande energi behandlas lika 1
regelverket

Viktningsfaktor for elenergi

Det finns inte ndgra entydiga priméirenergifaktorer som beskriver
energianviandningen i hela energikedjan. Av den anledningen har
utgangspunkten for viktningsfaktorn tagits 1 effektiviteten hos
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varmepumpar. Boverket har d& utgéatt fran effektiviteten i
franluftvirmepumpar (&rervinning av energin i franluften via
varmepump) i sméhus eftersom detta dr den vanligast
forekommande I6sningen med varmepumpar. Viktningsfaktorn
utgér da inte fran ett primdrenergiperspektiv utan fran den
genomsnittliga virmefaktorn for en franluftvirmepump i ett smahus
vilken ligger pa ca 2,5. Varmefaktorn &r ett matt pa forhallandet
mellan levererad elenergi till virmepumpen och hur mycket energi
som levereraras fran virmepumpen. En virmefaktor pa 2,5 innebar
att 1 enhet el levereras till virmepumpen och virmepumpen
levererar i sin tur 2,5 enheter energi till uppvarmningssystemet dir
1 enhet utgors av den el som levererats till virmepumpen och 1,5
(1+1,5=2,5) enheter utgdrs av energi i tex luft eller mark. Av alla
viarmepumpsinstallationer aterfinns 96 % i1 smahus.

Boverket foreslar att el till uppvirmning, komfortkyla och
varmvatten viktas med faktorn 2,5 och med faktorn 1 for évriga
energislag.

Byggnader som dgs och anvinds av myndigheter

Enligt energiprestandadirektivet ska de tidigarelagda (frdn 2019) kraven
gilla for nya byggnader som samtidigt bade 4gs och anvinds av offentliga
myndigheter. For de kommunala myndigheterna varierar
forutsittningarna fran kommun till kommun, och fran landsting till
landsting, beroende pé om fastighetsforvaltningen &r bolagiserad
eller inte och 1 vilken omfattning den &r det. Om kommunen édger
sina fastigheter kommer de att paverkas av de tidigarelagda kraven.
Om kommunen bara har ett indirekt dgande (genom ett kommunalt
bolag) kommer de inte att paverkas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rapporten dr en ambitids genomlysning av
hela komplexet med energiprestanda, teknikneutralitet,
kostnadsaspekter, resonemang om mdjliga nivaer. Forvaltningen
anser dven att arbetssittet med att knyta referensgrupper frén olika
berdrda branscher till utredningen har varit virdefullt.

Niira noll nivin

Boverket foreslar som riktlinje 55 kWh/m? ar for ej elvirmda
flerbostadshus, 50 kWh/m? ar for ej elvirmda lokaler och 35
kWh/m? ar for elvirmda sméhus (vanligaste 16sningen) i den
klimatzon dar Stockholm ligger. Med beaktande av forutsittningen i
direktivet att nivan ska dstadkommas med dagens tillgéingliga teknik
anser forvaltningen att:

- For flerbostadshus ligger den foreslagna nivén 1 ritt
storleksordning. Branschen foreslar 50 kWh/m?, 4r vilket
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aven forvaltningen forordar. Denna malniva beror dock inte
miljoprogram 2016 — 19, utan blir tillimplig i miljoprogram
2020 — 23.

For lokaler ar det bekymmersamt att Boverket fortfarande
bara har en lokalkategori och i takt med att energikraven
skirps maste en differentiering med fler lokalkategorier
inforas. Det dr i langden ohallbart att stélla samma
energikrav pa en lagerlokal och ett kopcentrum. Den
forslagna skirpningen utgar ifrdn kontorslokaler vilket dven
bor framgé genom att kategorin dops om till "Kontors-
lokaler” istdllet for "Lokaler”. For kategorin kontorslokaler
ligger den foreslagna skérpningen i ritt storleksordning och
ar 1 niva med branschens egen uppfattning

For fjarrvarmeanslutna smahus foresléds en skiarpning fran
nuvarande 90 kWh/m? till “néra nollnivan” 80 kWh/m?.
Skalet till att man kan méste acceptera hogre
energiforbrukning i ett sméhus &n 1 ett flerfamiljshus ar att
ytterviggarna i ett smahus (den omslutande arean) ar si
mycket storre andel av boendeytan jaimfort med ett
flerbostadshus. Det stora flertalet nybyggda smahus klassas
dock som elvdrmda och dér foreslas en skirpning fran
nuvarande 55 kWh/m? 4r till 35 kWh/m? ar. Den foreslagna
nivan antas motsvara energiniva for ett sméhus som virms
upp med fjarrvirme. Av de 35 kWh/m?, 4r antas 5
kWh/mz,éir vara fastighetsel. Resterande 30 kWh/mz,éir skall
raknas upp med faktorn 2,5 och motsvarar dérvid de
foreslagna 80 kWh/m?, ar for smahus som anvénder
fjarrvérme.

Den foreslagna nivan 35 kWh/m? ir avviker markant frén
branschens eget forslag pa 40-45 kWh/m” ar och i rapporten
konstateras att det finns en brytpunkt vid ca 40 kWh/m?,ar
nér kostnaden stiger oproportionerligt. Ovanstdende forslag
pa nya nivéaer for sméhus dér kravet vid fjarrvirme far en
mycket blygsam skérpning och vid elvirme en vil tilltagen
skdrpning dr konsekvensen av att tillimpa viktningsfaktorn
2,5 for den el som gér till uppvarmningen.

Boverket har refererat till energideklarationer for perioden
2010-2015 som grund for den kraftiga skérpningen. |
rapporten framgér det tyvirr inte om energideklarationerna
baseras pa berdknade eller uppmatta virden. Vidare kan det
inte uteslutas att det i statistiken finns ett antal byggnader
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med bergvdarmeanldggningar som ocksa som regel klassas
som elvirmda. Den foreslagna skédrpningen &r for kraftig
och bor enligt forvaltningens uppfattning ligga i storleks-
ordningen 40-45 kWh/m? ar vilket var branschens forslag.
Vid ca 40/kWh/m®.&r méste man 6vergd fran franluftvirme-
pumpen till den vésentligt dyrare bergvarmepumpen. Det ar
bra att ndgon form av korrektion f6r formfaktorn mellan
sméhus och flerfamiljshus (férhallandet mellan byggnadens
omslutande och uppviarmda area) ska inforas vilket foreslas 1
rapporten.

Om man accepterar 45 kWh/m?,ar for smahus och anvinder
Boverkets systemgrins skulle i sddana fall motsvara 100
kWh/m? &r. Det kan synas som en minskning av kravet pa
energiprestanda med forvaltningens forslag. Det dr
emellertid en skenbar skillnad eftersom omrakningsfaktorn
inte fullt ut gér att tillimpa for smahus. Analysen behdver
darfor fordjupas for sméhus innan kriteriet faststélls.

Val av systemgriins

Forvaltningen konstaterar att frigan om primérenergifaktorer har
varit foremal for diskussion under manga ar och drivs delvis av
branschintressen.

Forvaltningen anser att valet av nettoenergi som
systemgrins dr det som pa ett 1angsiktigt sétt bast garanterar
en byggnads energiprestanda d4 samma krav stdlls pd
byggnader oavsett uppvirmningssystem vilket underléttar
framtida utbyten av energiforsorjningssystem. Hér
sdkerstdlls att en byggnads grundkonstruktion med
klimatskalet som viktigaste komponent fér ett bra och
ddrmed framtidssédkrat utforande. Historien visar att
systemen for energitillforsel dndras flera gdnger under en
byggnads livslingd och d& &r en bra grundkonstruktion den
bésta forsakringen for ett lagt energibehov oavsett
tillforselsystem. Av det skilet anser forvaltningen dven att
lokalt producerad energi frén t.ex. solen inte ska fa riknas
till godo. Att jobba med viktningsfaktorer som Boverket
foresldr dr inte framtids sékrat och kommer stindigt vara
utsatt for olika kommersiella aktrers synpunkter. Detta
innebdr dock inte att mélnivéer i miljoprogram 2016-19 eller
klimatstrategi 2016-19 behover éndras.
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Ovriga synpunkter

Forvaltningen anser att for det fall energideklarationer utfors
med berdknade véirden ska dessa kompletteras med ppmatta
virden efter tva ar. En uppmaétning utgor ett viktigt verifikat
pa att den utlovade energiprestandan stimmer med verklig-
heten for tex en BRF eller smahuskopare.

Idag finns krav 1 BBR pé klimatskalets genomsnittliga
isoleringsforméga, 0,4 W/m?,grad och oavsett valet av
systemgréans bor detta krav skdrpas till 0,3. Det dr en viktig
atgard for att sékerstilla byggnadens langsiktiga energi-
egenskaper. Stockholm stad har l4tit utfora en studie av de
bostéder som byggs for 55 kWh/m? 4r i Norra Djurgards-
staden och studien redovisar ett medelvérde pa ca 0,3.
Forvaltningen kan i detta sammanhang konstatera att olika
typer av lokalbyggnader byggts om till bostéder i Stockholm
och b.la. av det skilet bor &ven Um kravet (ett matt pa
klimatskalets genomsnittliga isoleringsformaga) dven
skérpas for lokaler da klimatskalet sdllan forbattras vid
denna typ av dndrad anvéndning. Detta bor ndrmare utredas
av Boverket.

Forvaltningen vill i sammanhanget péatala den oligenhet som
uppstér for den som &r intresserad av energistatistik da véra
tvd myndigheter som arbetar med energifragan anvander
olika areamatt for energiprestanda. Boverkets matt pa
energiprestanda utgdr fran Atemp (tempererad area, de
kvadratmeter av byggnaden som vérms till mer dn +10
grader)) och mattet &r kWh/m?, Atemp,ér, och
Energimyndigheten som ansvarar for den nationella
statistiken, som utgar frain BOA-LOA (bostadsarea resp
lokalarea) och méttet &r kWh/m* BOA-LOAr.
Forvaltningen vill uppmana berérda departement att ge
Energimyndigheten i uppdrag att dvergé till Boverkets matt
pé energiprestanda (kWh/m” Atemp,4r). En given byggnad
kan med Boverkets métt fa en energianvindning pa 100
kWh/m?* Atemp och ar och samma byggnad med lika stor
energianviandning i Energimyndighetens statistik kan f& en
energianvindning pa 125 kWh/m?, BOA-LOA och 4r.

Den energi som inte omfattas av BBR, d.v.s. hushéllel,
verksamhetsel och processenergi samt i viss utstrickning
personvdrme och sol har stor paverkan for att bestimma en
byggnads energiprestanda, i synnerhet med skédrpta regler
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for energianvéndning 1 byggnader. Forsking pa tex Umea
Universitet visar att det bista sittet att ange energiprestanda
for en byggnad &r en energisignatur, ibland dven kallat
virmeforlusttal (W/m2,grad K). Det tillimpas tex av FEBY''
och 1 Passivhusreglerna. Det &r 1 princip ett matt som ar
oberoende av brukarbeteendet och orientering och dr ddrmed
nagot som en byggentreprendr enklare kan garantera én ett
visst antal kWh/m? ar. Férvaltningen anser att Boverket bor
sdtta sig in 1 frdgan och pa sikt inféra detta som en
jdmforande indikator i nyproduktionen for en byggnads
energiprestanda.

- Det finns en diskussion i branschen om det ur ett LCA
perspektiv 10nar sig med extra isolering under byggnadens
livslangd genom den minskade miljobelastningen som
erhalls genom en mindre energianvindning. IVA har nyligen
visat att isoleringens andel av miljobelastningen for att
producera en byggnad som klarar 55 kWh/m? r utgor ca 5%
. Den extra isolering som krévs jamfort med att producera en
byggnad som klarar ca 70 kWh/m” ar utgdr da nigra fa
procent extra miljobelastning i produktionsfasen och det
“tjinar man in” under driftfasen i form av en ligre
miljobelastning. Overslagsmissigt sd 4r 5 cm extra isolering
ur ett LCA perspektiv klimatmaissigt intjanad pa 2-4 ars drift
givet att lika hog koldioxidbelastning under driftskedet.

- Storst paverkan har betongen vars andel utgor ca 50 %.
Exemplet dr hamtat frdn Svenska Bostéders fastighet Bla
Jungfrun.

- Boverket bér infora en hinvisning till Sveby” i BBR for att
sakerstilla att indata vid energibehovsberdkningar hanteras
pa ett enhetligt sétt enligt Svebys metod. Sveby ar ett
initiativ fran bygg och fastighetsbranschen och har med
Boverkets stod utfiardat berdkningsinstruktioner {or
brukarrelaterade parametrar dd dessa inte tillhandahélls av
Boverket men har paverkan pa energianvindningen.
Exploateringskontoret hdnvisar till Sveby i1 anslutning till
stadens energikrav.

- Energi for tappvarmvatten omfattas idag av BBR kravet pa
energianviandning. Vid energibehovsberdkning for en ny
byggnad utgar man alltid frdn Svebys schablon som &r 25
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kWh/m? 4r for bostider. Om anvindningen vid uppmétning
ar storre anses det bero pa onormalt brukarbeteende. I detta
fall riknas den &verskutande delen bort. Ar den mindre #n
25 kWh/m? 4r kan byggnaden 4 en bittre energiprestanda.

- Forvaltningen anser att tappvarmvatten ska utgora ett
separat krav 1 BBR eftersom det &r en brukarrelaterad fraga
pa samma sdtt som hushéllsel (som inte ingér i BBR-kravet).
Forvaltningen anser att man bor halla isdr byggnadens
energiprestanda fran det brukarrelaterade tappvarmvattnet
dar fastighetsédgaren har begransad rddighet. P4 samma sitt
som de flesta produkter som anvinder hushéllsel omfattas av
Ecodesigndirektivet pdgar en process inom EU for att dven
klassificera kranar for att succesivt fasa ut de sémsta fran
marknaden. Sverige dr troligen det enda land inom EU dér
tappvarmvatten ingar i en byggnads energiprestanda.
Sammantaget ska dd kraven for byggnaden och tappvarm-
vatten vara som hogst 50 kWh/m? ar.

Om tappvarmvatten inte ingar i energikravet maste naturligt-
vis niverna minskas 1 motsvarande man. Ungefar med 25
kWh/m?,ar som ir det nuvarande schablonvirdet for
tappvarmvatten.

- Forvaltningen anser att Boverket bor utreda fragan nérmare.
Konsekvenser for stadens energi och miljomal

Systemgrinser: Med forvaltningens forslag pd nettoenergi
kommer en marginell forbattring av energiprestanda erhéllas
jamfort med Boverkets forslag pd kopt energi med
viktningsfaktorer. Det giller 1 forsta hand byggnader med
geoenergilosningar. En ytterligare konsekvens géller
tillgodordknandet av fritt flodande energi t.ex. sol. I Norra
Djurgérdsstaden far man inte tillgodorékna sig energi frén
solen vilket 4r i linje med forslaget pa nettoenergi vilket de
facto leder till att byggnaderna maste utféras marginellt
bittre.

Energinivé: Staden har redan krav pa 55 kWh/m? ar s4 hr blir
det ingen skillnad jamfort med Boverkets forslag. Forvalt-
ningen har som tidigare nimnts foreslagit 50 kWh/m? ar frén
2021.
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Oavsett viken systemgrans man tillampar bedomer miljoforvalt-
ningen att de nuvarande malvirdena om 55 respektive 50 kWh/m?
ar kan tillampas.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen anser i likhet med energimyndigheten att konsek-
vensen for energimarknaden for olika systemgrénserna och
viktningsfaktorer borde belysts ytterligare. Energimyndigheten
foreslar (bilaga 2) att energipriserna med miljostyrande skatter bor
anvéndas 1 stdllet for viktningsfaktorer eftersom det inte finns nagot
som talar for att viktningsfaktorer skulle vara battre som styrmedel.
Forvaltningen instimmer i Energimyndighetens stillningstagande
som forvaltningen tolkar &r nettoenergi som systemgréns.

Slut

Bilagor

Bilaga 1. Sammanfattning av Boverkets rapport 2015:26 “Forslag
till svensk tillimpning av nira-nollenergibyggnader.

Bilaga 2. Energimyndighetens syn pé viktningsfaktorer



