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Beslut om foreskrifter om anmélan f6r samrad enligt 12
kap. 8 § miljobalken inom Kungliga hationalstadsparken

(2 bilagor)

|.#nsstyrelsens i Stockholms lén foreskrifter om anmaélan
f6r samrad inom Kungliga nationalstadsparken

Linsstyrelsen i Stockholms ln foreskriver f8ljande med stéd av 12 kap. 6 § andra
stycket miljobalken och 7 § forordningen (1998:904) om antniilan for samdd.

Definitioner

1§ Med ett skyddsvirt tréid avses levande eller doda trid med en stamomkrets
om minst 125 centimeter (citka 40 centimeter i diameter), samt tréd av alla
iradslag med utvecklad halighet med mulm { huvudstammen,

Fit trids stamomlkrets mits 1 brosthdjd, cirka 130 centimeter dver marken, [
omlretsen inriknas inte svulster pé stammen. Om svulster finns i br6sthéjd méts
triidet pd smalaste stillet under bristhdid. Om teéidet grenar sig under bristhiid
miits varje stam fOr sig.

Anmdlan for samrad om skyddsvirda trdd och viss &ndrad
anvindning av vegetationstéckt mark

2§ Innan dtgiirder enligt 3 och 4 §§ utfors ska anmilan goras for samrd enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljsbalken, om dtglirdema ska utfras inom Kungliga
nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljsbalken (se karta, bilaga).

3§ Foljande Atggrder som avser skyddsviirda teéid ska anmélas for samrid enligt

2 8.

1. Fillning av levande eller doda skyddsvirda trid,

2. kraftig beskiitning av levande skyddsvérda triid genom att grenar Sver 10
centimeter i diameter tas bort,

3. bortforsling eller upparbetning av stam av déda trid eller vindfallen stérre
4n 125 centimeter i omkrets vid stammens bas, annat dn vid frakt tili
veddepd med naturvirdssyfte inom Kungliga nationalstadsparken,

4. grivaing som paverkar rotzonen, uppliggning av massor eller hardgdring
av mark som inte tidigare varit hiirdgjord inom tva meter frfin ytterkanten
pé kronan hos levande skyddsvérda trid,

5. kétning med tunga fordon eller uppstillning av boder eller maskiner inom
tv meter frén yiterkanten pd kronan hos levande skyddsviirda téd. Det
giller dock inte teid i anstutning till végar, parkeringsplatser eller

liknande.
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4§ Anliggande av grusade eller hérdgjorda ytor strre in 200 kvadratmeter
soin tar vegetationsticks mark i ansprilc ska anmiilas {0r samrad enligt 2 §.

5§ Anmilan for samrdd enligt 2 § ska gbras hos Linsstyrelsen i Stockholms
fin.

Undantag fran anmilningsskyldigheten
6§ Foljande atgirder som avser skyddsvirda triid behSver inte anmilas for
samrad oavsett bestammelserna i 2 och 3 §§.

1. Om &tgiirden ska utfbras inom ett omride som omfattas av en detaljplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller motsvarande #ldre
bestimmelser, diir avverkning av trid regletas i planbestimmelserna,

2. avverkning av enstaka skyddsvérda tedd eller boritagande av grenar som
utgdr en akut risk for skada pd ménniskor efler egendom om risken for
skada #r s§ dverhfingande att anmélningsforfarandet inte kan invintas.
Lansstyrelsen ska dock snarast upderrttas om sddana akuta atgérder,

3, borttagande av grenar pa skyddsviirda trdd i syfie att underhélla befintlig
ledningsgata eller behélla framkomligheten pa angrinsande viig eller gata.

Atgirder enligs punkt 2 eller 3 ska bedomas av personer med dokumenterad
ekologisk och kulturhistorisk sakkunskap om tradvard och beddmningarna ska
dokumenteras av den som ansvarar for dtgirden.

7§ Foljande atgirder som avser anliggande av grusade eller pd annat sitt
hardgjorda ytor som tar vegetationstackt mark i ansprak behdver inte anmilas Br
samrdd oavsett bestimmelserna i 2 och 4 §§.

1. Om atgirden ska utforas inom ett omrade som omfattas av en detaljplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller motsvarande dldre
bestdmmelser,

2. om dtgirden utfors 1 enlighet med ett bygglov enligt plan- och bygglagen.

Ovrigt

8§ Av12kap. 6 a § miljsbalken foljer att skyldigheten att gra en anmélan for
samrdd enligt 6 § inte gifler byggande av allmén viig eller byggande av jirmvig
om vetksamheten eller Atghrden anpes i en faststalld vigplan enligt viglagen
(1971:948) eller i en faststdlld jérnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig.

9§ Av12kap. 6 § forsta stycket miljobalken och 2 kap. 10 § 2 punkten.
miljstillsynsforordningen (2011:13) foljer att atghrder pd mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och avser avverkning eller andra skogsbruksatgirder
kan behove anmilas for samrad hos Skogsstyrelsen istillet f8r att anmélas till
Lansstyrelsen. '

Foreskrifterna trider i kraft tre veckor efter den dag dé forfattningen utkom fréin
trycket i linets forfattningssamling.
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Upplysningar

En anmilan f3r samrad enligt 12 kap, 6 § andra stycket miljobalken undantar inte
verksamhetsuttvaren frn skyldigheten att beakta andra bestimmelger, till
exempel biotopskyddsbestimmelsemna i 7 kap. 11 § miljobalken, foreskrifter inom
naturreservat eller andra omradesskydd i 7 kap. miljobalken,
strandskyddsbestimmelsetna i 7 kap. milj6balken, bestimmelser tilf skydd for
djur- och viixtarter i § kap. miljobalken eller foreskrifter till skydd 61
bygenadsminnen enligt kulturmiljslagen (1998:950) och forordningen (2013:558)
om statliga byggnadsminnen,

Linsstyrelsen erinrar ocksa om de generella reglerna om anmilan for samedd 112
kap. 6 § firsta stycket miljtsbalken, som har en sérsiilt stor betydelse i eft omréade
med s& vardefull naturmiljs som den som finns inom Kungliga
nationalstadsparken. Kan en verksamhet eller en dtgied som inie omfattas av
tilistands- eller anmilningsplikt enligt andra besiimmelser i miljobalken komma
att viisentligt #ndra naturmiljon, ska anmélan for samréd pgoras. Bestdmmelserna
kan avse atgirder och verksamheter som exempelvis ledningsdragningar | mark,
luft eller vatien, anordnande av upplag eller anordnande av stora evenemang,

Anmilan for samrad ska goras hos Linsstyrelsen, utom fr skogsbruksitgirder pd
mark som omfatias av skogsvirdstagen, ddr anmilan istdllet ska gbras hos
Skogsstyrelsen.

Skilen for Liansstyrelsens beslut

Bakgrund

Kungliga nationalstadsparken ir beligen inom Soina och Stockholms stad, samt
till en mindre del inom Lidingd stad. Nationalstadsparken, som omfattar cirka 27
kvadratkilometer, dr av riksintresse enligt 4 kap, 1 och 7 §§ miljdbalken med
anledning av dess virdefulla historiska landskap med natur- och kulturvérden av
nationell betydelse. Enligt bestimmelserna far intréng i parklandskap eller
naturmiljs inte géras i parken, Inie heller far det historiska landskapets natur- och
kulturvérden i bvrigt skadas. Inom Nationalstadsparken ryms forutom park- och
naturmiljder &ven olika verksambheter, muséer samt utbildnings- och
forskningsinstitutioner. Delar av parken utgdrs av relativt titt bebyggda omréden,
bland annat med bostadsbebyggelse.

Manga tréid | Nationalstadsparken, béde I dess parkmiljider och i de bebyggda
miljderna, har en central betydelse for parkens hoga vérden. Bnligt Lénsstyrelsens
inventering har knappt 2 400 skyddsviirda trid', varav cirka 1 840 ekar,
dekumenterats i omradet, Detta giir Nationalstadsparken till ett av Europas mest
betydelsefulla omréden for bevarandet av dldre eklandskap med hoga naturviirden.

! Enfigt definition | Atgardsprogram fr skyddsviirda triid (Naturvirdsverkets rapport 6496).
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Rkarna fir dartill en visentlig del av det historiska landskapets kulturhistoriska
viirden genom att de minner om den kungliga jaktparken.

Omradet 4 ven rikt pa andra arter av Adelldviréd som alm, ask, lind och 16nn.
Sett ur ett regionait och nationellt perspeldtiv 4r parkens frimsta biologiska viirden
Jnutna till eken och de andra #dla [6virden. Till exernpel finns inom
‘Nationalstadsparken och i dess narhet Sveriges storsta kéinda kvarvarande
populationsr av skalbaggen bredbandad ekbarkbock, Plagionofus detritus. Arten
i1 klassad som starkt hotad i den svenska rédlistan och #r beroende av nyligen
dida, grovbarkiga ekar for sin fortplantning. Omrédets elomiljoer ir en
livsnddvindighet for aft denna och ménga andra skyddsvirda arter ska dverleva i
omrhdet. Inte minst har de grova ckarna hiir en mycket stor betydelse, sérskilt med
tanke pd den linga tid som kefivs for att en ung ek ska f& et hogt biologiskt

virde. I Nationalstadsparken finns ocksd omedden med barrskog, som har hoga
vérden fr friluftslivet men som ocksd har betydelse for naturvéirdena, exempelvis
fAgellivet.

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 4 kap, 7 § miljobalken far inom en nationalstadspark ny hebygpelse och
nya anliggningar komma till stand och andra &tgirder vidtas endast om det kan
ske utan intring i parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvérden i dvrigt skadas. I bestimmelsen finns ocksé
regler om tillfAlliga intrang eller skador.

12 kap. 6 § andra styclet miljdbalken framgér att bestdmmelserna i 3 och 4 kap.
ska tilldmpas i provning av vissa mél och &renden enligt andra bestimmelser i
miljibalken endast i de fall som gilier 4ndrad anviindning av mark- eller
vatienomraden. Av 3 § tredje stycket férordningen (1998:896) o hushdlining
med mark- och vattenomréden mum, framgér i vilka andra lagar som
bestdmmelserna i 3 och 4 kap, miljébalken tillimpas.

Bestdmmelser om anmiilan £6r samrdd finns 1 12 kap, 6 § forsta stycket
miljsbalken, Kan en verksambhet eller en atgird som inte omfattas av tillstinds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestdmmelser i miljdbalken komma att
visentligt indra naturmiljdn, ska anmélan for samréd géras hos
tillsynsmyndigheten.

Av 2 kap. 8 och 10 §§ miljstillsynsforordningen framgér att lihsstyrelsen ansvarar
for tillsynen for atgirder och verksambeter enligt 12 kap. 6 § miljdbalken, utom
vad géller skogsbruksatgiirder som omfattas av skogsvérdslagen, dér
Skogsstyrelsen istiliet har tillsynsansvaret.

Enligt 12 kap. 6 § andra stycket milisbalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela fSreskrifter om att det inom landet eller en

del av landet alltid ska goras en anmilan {6r samrad 1 fidga om sérskilda slag av
verksamheter eller atgirder som kan medfora skada pd naturmiljon.

17 § frordningen om anmélan for samrdd bemyndigas Hnsstyrelsen att meddela
fereskrifter ofn att det alitid ska gdras en anmélan for samrdd. Linsstyrelsen fir
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dock inte meddels freskrifter vad giller skogsbruksatgirder pa mark som
omfattas av skogsvardslagen, dir istallet Skogsstyrelsen har motsvarande
bemyndigande.

Behov av skydd vad géller vissa atgérder inom nationaistadsparken

Atgérder som inte prévas enligt reglerna om Nafionalstadsparken

Potentiella hot mot Nationalstadspaskens parklandskap och naturmiljGer 4r
exploatering av olika slag, exempelvis genom omforing av parklandskap och
naturmilid till annan markanvéndning, sisom bebyggelse eller viigar. Det kan
ibland ocks# réra sig om mindre tgirder som var for sig eller sammantaget kan
utgdra ett hot mot virdena, exempelvis avverkning av skyddsvirda tréd,

Skyddsbestimmelserna for Nationalstadsparken 14 kap. 7 § miljobalken fangat
inte upp alia Atgirder som kan skada omrddets virden. Bestimmelserna i 4 kap. 7
§ miljobalken tillimpas dessutom inte sjélvstindigt utan endast vid provning
enligt andra specifikt angivna lagrum, till exempel vid detaljplanering och
bygglovprdvning utanfor detaliplan, tillstindprovning enligt miljtbalken oller
provning av vigplaner enligt viiglagen. Exempel pd atgirder som inte 4r
prévningspliktiga enligt nyss nimnda lagrum och som dérfor ofta inte bijr foremal
51 provning enligt 4 kap. 7 § miljobalken dr mindre dtgirder sasom avverkning
av skyddsvirda trad eller avgrusning av begriinsade ytor av vegetationstickt mark.
Sadana atgarder kan dock paverka omrddets viirden negativt, stirskilt om de
successivt upprepas. For att skydda Nationalstadsparkens véirden behOver sidana
atgtirder hanteras genom andra typer av skyddsbestimmelser.

Frégan om skyddsvirda triid i Nationalstadsparken har utretts under en tingre tid.
Ar 2011 beslutade kommunfullmiktige i Solna respektive Stockholms stad om att
inriitta ett interimistiskt skydd for viss tid enligt 7 kap. 24 § miljébalken fir vissa
trid i Nationalstadsparken, Dérefter har kommunerna beslufat om ett permanent
skydd i form av tilliggsbestdmmelser till flertalet av befintliga detaljplaner i
Nationalstadsparken. Tilliggsbestdmmelserna § dessa planer innebdr ait
skyddsviirda trid inte fir skadas eller fillas. Marklov kan under vissa
frutsitiningar medges fr tradfilning,

Parallellt med att kommunerna har hanterat frigan om ett langsikiigt skydd av
vérdefulla tréid inom flertalet detaljplanelagda omréden har Linsstyrelsen utrett
frégan om skyddsbestimmelser for skyddsviirda trid inom resterande delar av
Nationalstadsparken, samt dven beddmt behovet av reglering av vissa andra
tgdrder som kan péverka omréidet negativt.

Féreskrifter enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Linsstyrelsen har, efter att ha Svervilgt olika Atgarder, funnit att foreskrifter om
anmilan f5r samrad enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljébaiken 4r en limplig
form for att nd skyddssyftet. Genom inforande av foreskrifter tydliggtrs att en
anmélan for samrid alltid ska ske for visse typer av dtgirder, Linsstyrelsen kan
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efter anmilan enligt bestimmelserna i 12 kap. 6 § miljobalken foreldgga om
forsiktighetsmatt eller, om det behdvs, forbjuda dtghirden.

Linsstyrelsen har Gvervigt vilka verksamheter och dtgéirder som bdr komma
ifriga for foreskrifter om anmilan for samrdd och bedSmer att fljande bor
komma ifraga:

o Atgirder som kan skada skyddsviirda tréid,

o Atgirder som innebir ait vegetationstickt mark omférs till annan
markanvindning genom att de avgrusas eller hardgdrs pa annat sitt.

Avgrinsning av omrade

Avgrinsningen av omrddet med Breskrifter, det s kallade samradsomradet, dr
detsamma som avgrinsningen av Nationalstadsparken.

Skyddsvérda frid

Foreskriftorna om friid har utformats for ait finga upp Atgdrder som kan skada
skyddsviirda trid. Skyddsvirda triid definieras | dessa foreskrifter som tréid som
har en stamomkrets 1 brosthdjd om minst 125 centimeter, vilket moisvarar en
diameter om cirka 40 centimeter. Foreskrifterna avser fillning, kraftig beskéiming,
gritvning, uppliggning av massor eller hdrdgdrning av mark under tréiden,
bortforslande av stammar av ddda trid med mera. Stammar av doda irid méts av
praktiska skiil vid stammens bas istéllet for i brosthojd, Kérning med tunga fordon
eller uppstillning av bodar eller maskiner i anslutning till skyddsvirda trid far
heller inte ske utan anmé#lan, Dock giller detta inte trid i anslutuing tiil viigar,
parkeringsplatser eller liknande, vilket innebér att foreskrifterna inte forhindrar
trafik pd befintliga vigar och parkeringsplatser.

Btt antal undantag har utformats for att inte i onddan forsvara atgirder som redan
provats pd annat sttt. Bland annat undantas &tgérder inom detaljplanelagda
omriden dir planbestéimmelserna innehéller skydd for triid. Detta innebér att det
inom dessa detaliplaner endast sker en prévning hos kommunen. I det fall
kommunerna besiutat om nya detaljplaner eller infdr planbestdmmelser som
uppfyiler dessa forutsitiningar kommer dessa att vara undantagna frén
Linsstyrelsens foreskrifter om anméilningsskyldighet.

Vidare har en undantagsregel inforts f5r akuta dtgirder som behovs f6r det fall det
foreligger en akut risk f8r skada p& ménniskor eller egendom,

Féreskrifierna avser i huvudsak stérre triid. For att behélla Nationalstadsparkens
viirden l&ngsiktigt miste ocksd yngre trid & vixa upp och bli gamla.
Linsstyrelsen anger att det i forsta hand bor ankomma pé markforvaltarna i
omrédet att genom en ansvarsfull fSrvaltning se till att en langsiktig terviixt av
skyddsvirda triid kan siikerstillas.

e
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Avgrusning m.m. av vegetationstéckt mark

Omforande av vegetationstickt mark genomn avgrusning eller annan form av
hirdgorande innebir risk o1 intrdng i parklanskap och naturmiljoer. Sadana
ftgirder kan ibland forekomma utan att dtghrden blir fremal o en provning dir
bestimmelserna i 4 kap, 7 § miljobalken tillimpas.

Bn bestimmelse bar dirfor inforas om att anmilan for samrdd alltid ska giras
innan anliggande uiftrs av grusade eller p4 annaf sétt hardgjorda yior storre dn
200 kvadratmeter som far vegetationstickt mark i ansprék. Den angivua arean
beddms vata en skiilig avviigning mellan skyddsintresset och att bagatellartade
stghrder inte ska behdva anmélas, Skyldigheten att anméla giiller ocksa
anliiggande av langstrickia ytor sdsom parkvigar.

Undantag frén anmalningsskyldigheten bor gilla dtghrder som sker inom omriden
med detaljplan enligt plan- och bygglagen eller motsvarande dldre bestdmmelser
eller enligt ett bygglov enligt plan- och bygglagen.

Generella undantagy for stgérder enliyt vigplaner eller jarnvigsplaner

Enligt 12 kap. 6 a § miljobalken giller skyldigheten att gbra en anmélan for
samrad enligt 6 § inte byggande av allméin vig eller byggande av jirnvig om
verksamheten eller Atghrden anges i en faststilld véigplan enligt viglagen eller i en
faststilld jarnvigsplan enligt lagen om byggande av jirnvilg. Saledes behé&ver inte
anmilan for samead ske for dessa verksamheter oavsett om de innebér pAverkan
pé skyddsviirda trid eller anldggande av grusade eller hérdgiorda ytor.

Skogsstyrelsens ftillsyn

Linsstyrelsens bemyndigande att utfirda foreskrifter om anmilan for samrad
giller inte Skogsstyrelsens tillsynsomréde, dvs, skogsbruksétgirder pa mark som
omfatias av skogsvirdslagen. Liusstyrelsens foreskrifter om
anmilningsskyldighet giller sdledes inte sédana &tghirder.

Enligt Lansstyrelsens beddmning bedrivs inget skogsbruk inom
Nationalstadsparken. Definitionsméssigt bedoms det dock finnas mark som
omfattas av skogsvéirdslagen. Skulle skogsbruksitgirder vara aktuella far istallet
shdana dtgirder 1 forekommande fall anmiélas for samrdd hos Skogsstyrelsen
enligt de generella reglerna om anmlan fr samrdd i 12 kap. 6 § miljébalken samt
tillimpliga bestimmelser i skogsvézdslagen.

Arendets beredning
Kompletteras effer remiss.
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Linssiyreisens bedomning
Kungliga nationalstadsparken hyser higa natur- och kulturviirden pd béde
nationell och internationell nivi.

Eftersom skyddsbestimmelserna i 4 kap. 7 § miljshalken inte tillimpas ot alla
slag av verksambeter eller Atghirder finns en risk att Nationalstadsparkens virden
skadas. Detta kan p sikt ge en negativ pAverkan pd Nationalstadsparkens viirden i
gin helhet. B3r att & kinnedom om planerade itgirder och mdjlighet aft besluta
om eventuella skyddsatgirder beddmer Lansstyrelsen att foreskrifler enligt 12
kap. 6 § mitjobalken bor inforas for vissa slag av stetirder, Tillsammans med
Stockholms och Soina stads beslut om skyddsbestimmelser for trid inom vissa
detaljplanelagda omréiden beddms sddana foreskrifter ge forbittrade mojligheter
att langsiktigt trygga Nationalstadsparkens viirden.

Liansstyrelsen beddmer att foreskeifterna om anmélan for samrad i det aktuella
omridet dr forenliga med de fordjupade Sversiktsplanerna for Nationalstadspatken
inom Stockbolms stad (antagen april 2009) och Solna stad (antagen oktober 2008)
samt versikisplanen for Lidingd stad (antagen augusti 2012).

Fireskrifterna bedsms vidare ligga i linje med den vird- och utvecklingsplan for
Nationalstadsparken som beslutats av Lansstyrelsen (L#nsstyrelsens rappott
2012:33).

Hur man dverklagar

Detta beshut kan Gverklagas hos regeringen, Miljs- och energidepartenientet, se
bilaga 2.

Beslut 1 detta drende har fattats av...

Bilagor
1. Avgriinsning av Kungliga nationalstadsparken, tillika omréde med {Oreskrifter

2. Hur man Sverklagar {ej i remissen)
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