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Sammanfattning

For att uppnad en siker och &ndamalsenlig informationshantering
foreslar E-hdlsokommittén i SOU 2015:32 att f6ljande punkter
genomfors:

e inritta en samverkansorganisation och tillsétt en
nationell samordnare,

e ctt nytt beslutsorgan inrittas och en nationell aktor,

e att Socialstyrelsen i samrad med E-hidlsomyndigheten
utvecklar och forvaltar nddvandiga informationssystem,

e fOrdndringar i receptregisterlagen,

e ny lagstiftning,

o fortydliga patientdatalagen och huvudméannens ansvar
for dandamaélsenlig och siker hantering av
personuppgifter och

e ge E-hdlsomyndigheten en central roll 1 arbetet med att
uppnd en dndamalsenlig och séker
informationshantering.

Forvaltningen stéller sig positiv till de atgdrder utredningen foreslar
Mycket av det som utredningen foreslar skulle kunna rada bot pé
befintlig samverkansproblematik mellan hilso- och sjukvarden,
Oppenvardsapoteken och socialtjdnsten samt forbéttra savél patient-
och brukarsidkerheten som kvaliteten i dessa verksamheter.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillsétta en sarskild
utredare for att se dver dndamalsenlighet och ansvarsfordelning nér
det géller tillhandahéllande och utformning av IT-stdd for personal,
vard- och omsorgsgivare och andra aktorer inom hilso- och
sjukvérd och socialtjansten. Till sdrskild utredare forordnades Soren
Olofsson. Utredningen antog namnet E-hélsokommittén. I och med
overlamnandet av Ndsta fas i e-hdlsoarbetet (SOU 2015:32) ar E-
hilsokommitténs uppdrag slutfort.

Landsting och kommuner har lange samordnat sig kring e-
hélsofrdgorna. Staten har pd 6vergripande niva bidragit till
utvecklingsarbete inom ramen for nationella IT-strategier, mycket
utvecklingsarbete har genomforts pé sévil lokal och regional som
pa statlig niva.

Arendet

En dndamalsenlig och séker informationshantering i hélso- och
sjukvarden, pd dppenvardsapoteken och i socialtjdnsten kan
forbattra sévil patient- och brukarsékerheten som kvaliteten i dessa
verksamheter. E-hdlsokommitténs forslag syftar till att ge
forutséttningar for en sddan informationshantering. Utredningen
anser att det nu dr nddvindigt att 4stadkomma en bittre samordning
och en starkare styrning av utvecklingen pé e-hédlsoomréadet. E-
hilsokommitténs uppfattning &r att det inte &r acceptabelt att
patienters och brukares sékerhet riskeras till f6ljd av brister 1
informationshanteringen. I landsting och kommuner behdver
ledningens ansvar for informationshantering och e-hélsa vara en
prioriterad friga.

E-hélsokommittén foresldr framst foljande:

e bygg upp en samverkansorganisation for det fortsatta
utvecklingsarbetet inom e-hédlsoomradet. Tillsétt en nationell
samordnare med uppdraget att inrétta
samverkansorganisationen samt upprétta en arbetsprocess
for samverkansorganisationen. Den nya
samverkansorganisationens forsta uppgift blir att utarbeta en
ny e-hélsostrategi med tillhdrande handlingsplan. Staten
behover styra det nationella e-hdlsoarbetet genom
normering, tillsyn, myndighetsstyrning och samordning, for
att skapa en mer dndamalsenlig och sdker
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informationshantering mellan hilso- och sjukvéarden och
socialtjdnst,

e inritta ett nytt sdrskilt beslutsorgan Samverkansnimnden
genom vilken en nationell aktér med mandat att fatta beslut
om nationella krav for att sékerstélla en grundldggande
semantisk interoperabilitet mellan informationssystem inom
vard- och socialtjinst tillsdtts. Samverkansndmnden foreslas
besta av foretrddare for E-hdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Sveriges kommuner och
Landsting, ett landsting, en kommun, en tillstindsgivare och
en privat vardgivare,

e Socialstyrelsen far i ansvar att i samrad med E-
hilsomyndigheten utveckla och forvalta de
informationssystem som krivs for tillgangliggérande av en
gemensam informationsstruktur for hélso- och sjukvard och
socialtjinst. Socialstyrelsen ska ocksa ge verksamheterna
rad och stdd vid inférande och anvéndning av den
gemensamma informationsstrukturen,

o fOrbattra informationshanteringen i ldkemedelsprocessen.
Utredningen foreslar darfor vissa forandringar i
receptregisterlagen vilka foreslas trida i kraft i januari 2016.
Det handlar om att ge legitimerade yrkesutovare i hdlso- och
sjukvarden tillgang till samma information i receptregistret,
som expedierande personal pa dppenvardsapotek och
patienten sjélv redan har. I ett andra steg foreslas en ny
lagstiftning trdda 1 kraft 1 januari 2018 som reglerar en
gemensam ldkemedelslista i vilken alla som ordinerar
medicin ska vara skyldiga att dokumentera sina ordinationer
1. Dessa lagras sedan och tillgéngliggérs av E-
hilsomyndigheten. Nista steg ér att d&ven innefatta
ordinationer som gors 1 den slutna varden i den
gemensamma ldkemedelslistan.

o fortydliga patientdatalagen och gér huvudménnens ansvar
for andamaélsenlig och siker behandling av personuppgifter
tydligare och

o ge E-hdlsomyndigheten en central roll i arbetet med att
uppnd en dndamélsenlig och siker informationshantering.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 augusti och radet
for funktionshinderfragor har behandlat drendet den 20 augusti
2015.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till flera av de forslag pa atgéarder
som presenteras i SOU 2015:32 som syftar till att uppna en
andamalsenlig och sdker informationshantering i hélso- och
sjukvarden, pd Oppenvardsapoteken och i socialtjansten. Mycket av
det som foreslas i utredningen skulle kunna rdda bot pa befintlig
samverkansproblematik mellan hélso- och sjukvérden,
Oppenvardsapoteken och socialtjdnsten samt forbéttra savél patient-
och brukarsidkerheten som kvaliteten i dessa verksamheter.

Forvaltningen anser i likhet med utredaren att det inte dr acceptabelt
att patienters och brukares sdkerhet riskeras till foljd av brister 1
informationshanteringen. Det dr dérfor av stor vikt att en
samverkansorganisation och en Samverkansndmnd byggs upp samt
att befintliga tillsynsmyndigheter ska kunna utova tillsyn 6ver hur
ndmndens beslut foljs. For att sdkerstélla att hela socialtjdnsten
beaktas i detta arbete vill forvaltningen lyfta vikten av att
Samverkansndmnden bestér av representanter frén fler
verksamhetsomraden &n dldreomsorgen.

Det uppdrag som Socialstyrelsen i samrad med E-hédlsomyndigheten
foreslas fa géllande att utveckla och forvalta de informationssystem
med tillhérande gemensamma termer och begrepp som kréivs for en
gemensam informationsstruktur for héilso- och sjukvard och
socialtjanst tror forvaltningen kan komma att paverka redan
pagaende implementeringsarbete i kommunerna runt om i landet.
Kommunerna héller for ndrvarande pé att i olika grad anpassa
befintliga beddmningsverktyg och handldggningsprocessen fran
bestillare till utforarled inom funktionshinderomradet till
standardiserade sadana utifrdn ICF (klassifikation av
funktionstillstand, funktionshinder och hilsa). Man infor pa flera
héll dven ett behovsinriktat och systematiskt arbetssitt med
strukturerad dokumentation av behov, mal och resultat i
handldggningen, genomforandet och uppfdljningen av vard och
omsorg av ildre, Aldres behov i centrum (ABIC) samt Behov i
centrum (BIC) som é&r anpassat for andra mélgrupper 4n dldre.
Vidare infor kommunerna pé sina héll en gemensam terminologi for
att bendmna och beskriva de aktiviteter och insatser inom
socialtjdnsten som utfors enligt SoL., LSS, LVU, LVM och
fordldrabalken, Klassifikation av socialtjénstens insatser och
aktiviteter (KSI). I och med den omfattande pagéende utvecklingen
ar det viktigt att eventuella nya krav och direktiv frén
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Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten framfors snabbt sa att
felaktig och kostsam utveckling kan undvikas.

Forvaltningen instimmer i synpunkten att utveckling av e-hilsa i
forsta hand ar en verksamhetsfraga. Inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten maste patient- och brukaruppgifter finnas tillgéngliga
dir de behovs, och den som anviander denna information maste
kunna lite pd att den dr korrekt. Det méaste dérfor finnas skydd som
hindrar att information forsvinner och skydd mot att den &ndras
oavsiktligt eller av ndgon obehdrig person.
Informationssékerhetsarbetet ska séledes vara en del av de
ansvariga aktorernas ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

Avslutnngsvis instimmer forvaltningen 1 forslaget att ndrmare
utreda vilket behov av informationsutbyte som finns och hur
ordinationer frdn den slutna vdrden ska beskrivas och struktureras
innan steget tas att &ven dessa ordinationer ska innefattas i den
gemensamma likemedelslistan. Detta bl. a mot bakgrund att
individer med kognitiva funktionsnedsittningar som exempelvis
hjiarnskada, psykos och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar kan ha svérigheter att ta emot muntliga
instruktioner kring sin medicinhantering.

Bilagor
1. SOU 2015:32 Nista fas i e-hdlsoarbetet, betinkande av E-
hilsokommittén



