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Kansli- och utredningsavdelningen

Kommunstyrelsen

Overtagande av tillsyn i frdga om stangelgenombrott fr&n
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Forslag till beslut

1. Viarmdd kommun anséker hos Lansstyrelsen 1 Stockholms lin om att Virmdo
kommun genom bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden dvertar den operativa
tillsynen ver stingsel och diken enligt 26 kap. 11 § miljébalken (1998:808)
samt 1 kap. 18-19 §§, 2 kap. 8 § 11 miljotillsynsforordningen (2011:13).

2. Arendet bereds inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Bygg-, miljé och hélsoskyddsndmnden har foreslagit att kommunen anséker hos

Lénsstyrelsen i Stockholms l4dn om att §verta ansvaret for den operativa tillsynen dver
sténgsel och diken enligt 26 kap. 11 § miljébalken. Inget ytterligare finns att tilldgga i
drendet i sak och bygg-, milj- och hélsoskyddsndmndens forslag till beslut tillstyrks.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden har foreslagit att kommunen anséker hos
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn om att Virmdé kommun &vertar den operativa tillsynen
over stdngsel och diken enligt miljobalken (1998:808) och miljotillsynsforordningen
(2011:13).

Arendebeskrivning

Enligt 26 kap. 11 § miljobalken far en tillsynsmyndighet féreldgga den som haller
stdngsel 1 ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i ndrheten av ett sddant omrade,
att ordna grind eller genomgang om det behovs for att allménheten ska f3 tilltride till
omradet. Detta giller dven diken.

Enligt 2 kap. 8 § p 11 miljotillsynsférordningen ansvarar ldnsstyrelsen for tillsynen i
friga om stingselgenombrott. Lansstyrelsen kan dock dverlata uppgiften att utéva
tillsynen 4t en kommunal ndmnd om kommunfullmiktige begir det. Lansstyrelsen
provar kommunens begéran om att 6verta tillsynen i friga om stdngselbrott mot
bakgrund av 1 kap. 20 § miljotillsynsforordningen. Vid prévningen tar linsstyrelsen
bland annat hénsyn till omfattningen av tillsynsobjektens miljépaverkan, kommunens
interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn 6ver kommunala verksamheter och
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ndmndens forutsittningar for att kunna ge effektiv tillsynsvigledning.

Bedomning

Bygg-, miljo och hilsoskyddsnimnden har foreslagit att kommunfullméktige ansoker
hos linsstyrelsen om att Gverta ansvaret for den operativa tillsynen Gver sténgsel och
diken enligt 26 kap. 11 § miljébalken. Ndmnden bedomer att kommunen har goda
forutsittningar att dverta ansvaret. Inget ytterligare finns att tilldgga i drendet i sak och
bygg-, miljé- och halsoskyddsndmndens forslag till beslut tillstyrks.

Ekonomiska konsekvenser

Tillsynen i friga om stiingselgenombrott finansieras genom avgifter. Forslag till avgift
for provning och tillsyn enligt 27 kap. 11 § miljobalken behandlas i samband med
budgetprocess for ar 2016.

Konsekvenser for miljon

Att Virmdd kommun &vertar uppgiften om striangselgenombrott frén ldnsstyrelsen har
inga direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

I dagsldget ansvarar lansstyrelsen for att handldgga drenden om stiingselgenombrott.
Manga medborgare i Virmdd vinder sig dock i forsta hand till kommunen i dessa
fragor. Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnamnden bedomer att det skulle underlitta for
medborgarna om kommunen handldgger drenden om stingselgenombrott.

Konsekvenser for barn
Forslaget har inga konsekvenser for barn.

Arendets beredning
Arendet har beretts av samhillsbyggnads- och tillvaxtsektorn.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Tjansteskrivelse bygg-, miljo- och Bildggs
hélsoskyddsndmnden 2015-04-13
2 Protokollsutdrag bygg-, miljé- och Bildggs

hélsoskyddsnamnden 2015-05-05

Sandlista for beslutsexpediering

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Samhallsbyggnads- och tillvaxtsektorn

Stellan Folkesson Frida Ragnarsso

Kommundirektdr /Sektorschef administration
v
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Handlaggare Diarienummer
Daniel Nilsson 2015KS/0420
Kansli- och utredningsavdelningen

Lansstyrelsen i Stockholms l3n
Enheten for naturvird

Ansokan om dvertagande av tillsyn i fréga om
stangselgenombrott

Viarmdoé kommun har under april méanad varit i kontakt med Linsstyrelsen i Stockholms
lan angdende ett 6vertagande av tillsyn i fraga om sténgselgenombrott och meddelats att
lansstyrelsen stiller sig positiv till ett §vertagande. Kommunfullméktige i Virmdo
kommun har nu beslutat att anséka om ett $vertagande.

Vérmds kommun ansiker hos Lansstyrelsen i Stockholms liin om att Varmdé kommun
genom bygg-, miljé- och hilsoskyddsnamnden overtar den operativa tillsynen &ver
stangsel och diken enligt 26 kap. 11 § miljobalken (1998:808) samt 1 kap. 18-19 §§, 2
kap. 8 § 11 miljstillsynsforordningen (2011:13).

Bilaga
Protokollsutdrag kommunfullméktige

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektér
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

BMHNG66
Datum Dnr
2015-05-05 BMK.2015.2331

Mottagare enligt sandlista

Utokad delegation for bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden
om stangselgenombrott

Beslut
Bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimnden foreslir kommunfullmiktige besluta att

1. Ansoka hos Linsstyrelsen i Stockholms lin om att Virmdé kommun genom bygg-,
milj6- och hilsoskyddsnimnden Svertar den operativa tillsynen 6ver stéingsel och
diken enligt 26 kap. 11 § miljsbalken (1998:808), MB, 1 kap. 18-19 §§. 2 kap. 8 §11
miljdtillsynsforordningen (2011:13), MTF.

2. Utreda om bygg-, milj- och hilsoskyddsnimndens reglemente behdver utvidgas i det
fall Lansstyrelsen skulle bevilja ansékan.

Beslutsnivad
Kommunfullmiktige

Arendet

Enligt 26 kap. 11 § miljcbalken (1998:808), MB, far en tillsynsmyndighet forelagga den, som
haller stingsel i ett omréde av betydelse for friluftslivet eller i nirheten av ett sddant omrade,
att ordna grind eller genomgéng om det behovs for att allméinheten ska 3 tillteide till
omradet. Enligt andra stycket giller detta dven for diken.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn Sver tillsynsobjekten stingsel och diken inom omrade av
intresse for friluftslivet och kan enligt 2 kap. 8 § 11 MTF besluta om stingselgenombrott.
Myndigheten kan dock delegera beslutsritten till en kommunal nimnd for en viss typ av
tillsynsobjekt om kommunfullméktige begdr det enligt 1 kap. 18-19 §§ MTF.

Forutsidttningarna for ett sadant Sverlatande framgar i 1 kap. 20 § MTF. Bland annat hand|ar
det om tillsynsobjektets miljépaverkan, nimndens forutsittningar for att uppfylla kraven pa bl
a resurser, kompetens, forutsittningar att ge véigledning, mojligheten att bedriva effektiv
tillsyn, samt om &vrigt av betydelse for tillsynsuppgiften sdsom kommunens interna
ansvarsfordelning.

Justerare 1 Justerare 2

38 (42)
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Linsstyrelsen i Stockholms ldn har efter forfragan stillt sig positiva till en overlatelse av
tillsynsansvaret enligt 26 kap. 11 § MB men papekat att det kriivs en formell ansdkan fran
kommunfullméktige innan de kan ta stéllning till saken.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedomning

Enligt bestimmelserna om strandskydd och den praxis som har utvecklats dr ett av de
sirskilda skilen for dispens fran forbudet mot atgérder inom strandskyddat omrade att
omradet varit ianspriktaget sedan tiden fore det att bestimmelserna om generellt strandskydd
infordes 1975. Aldre stingsel och diken omfattas dérfor inte av strandskyddsbestimmelserna,
trots att de kan motverka strandskyddets syften synnerligen negativt. Av detta skl finns de
speciella reglerna i 26 kap. 11 § MB som kan innebiir att en tillsynsmyndighet kan stélla krav
pa att anordna dppningar eller liknande passager genom staket eller Gver diken, om det
behovs.

Staket #r ett vanligt fsrekommande drende i Vérmdd kommun och av praktiska skal dr det
diirfor en mer dndamélsenlig 16sning att Virmdd kommun som forsta instans tar stillning till
om det iir befogat med genombrott. Medborgare viinder sig ofta till kommunen i forsta hand
med dessa frégor och det uppfattas av manga som krangligt att véinda sig till en annan
myndighet med sin fraga eller med sitt klagomal. Bygg- och miljsavdelningens
strandskyddshandléggare provar redan i dagsliget dessa drenden enligt
strandskyddsbestammelserna och det dr dérfor mer dndamalsenligt att samma tjnstemén tar
stillning dven till genombrottsfragan, om detta i forekommande fall aktualiseras.

Nimnden har god kontroll dver tillsynsansvaret och tjinsteménnen har i samtliga fall relevant
utbildning for uppgiften. Mojlighet till fortbildning erbjuds 16pande. Némnden arbetar aktivt
med forbittringsarbete och foljer 16pande upp tillsyns-arbetet. Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsnimnden &r en renodlad myndighetsnamnd, tydligt avskiljd frén driften av
kommunens egna anldggningar.

Det ska iven beaktas att Virmdd kommun, genom bygg-, miljé- och hilsoskydds-ndmnden
vertagit ansvaret for tillsyn enligt anmilningspliktiga vattenverksam-heter fran Linsstyrelsen
i Stockholms lin. Detta har medfort mycket positiva effekter sdsom snabbare och billigare
handldggning samt utdkade mdjligheter att bedriva effektiv tillsyn enligt miljobalken.
Detsamma giller tillstindspliktiga B-verksamheter enligt miljéprévningsforordningen (SFS)
som ocksa, efter delegation, provas av bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden sedan ér.

Bygg- och miljdavdelningen foreslar dirfor att bygg-, miljo- och hilsoskydds-namnden
foreslar att kommunfullméktige ansoker hos Lénsstyrelsen i Stockholms ldn om att dverta
ansvaret for den operativa tillsynen dver stangsel och diken enligt 26 kap. 11 § MB.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Sandlista:

Kommunstyrelsen

39 42)
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“f_—f—— Datum Dnr
- S‘J VARMDO KOMMUN 2015-04-13 BMK.2015.,2331

p—

Jan Casserstedt
jan.casserstedt@varmdo.se
08-570 483 16

Jurist

Tjansteskrivelse

Forslag till beslut om forslag till KF om utokad
delegation for bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden
om stangselgenombrott

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimnden
besluta att:

1. Foresla att kommunfullmiktige ansoker hos Léansstyrelsen i Stockholms
lan om att Varmdo kommun genom bygg-, miljé- och hilsoskydds-
nidmnden Svertar den operativa tillsynen Gver stingsel och diken enligt 26
kap. 11 § miljobalken (1998:808), MB, 1 kap. 18-19 §§. 2 kap. 8 § 11
miljétillsynsforordningen (2011:13), MTF.

2. Foresla att kommunfullmiktige utreder om bygg-, miljé- och hilsoskydds-
ndmndens reglemente behover utvidgas i det fall Lénsstyrelsen skulle
bevilja ansokan.

Arendet

Enligt 26 kap. 11 § miljbalken (1998:808), MB, far en tillsynsmyndighet
foreldgga den, som héller stingsel i ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i
nirheten av ett sadant omrade, att ordna grind eller genomgang om det behévs for
att allménheten ska fa tilltrdde till omradet. Enligt andra stycket giller detta dven
for diken.

Lénsstyrelsen har ansvar for tillsyn dver tillsynsobjekten stdngsel och diken inom
omrade av intresse for friluftslivet och kan enligt 2 kap. 8 § 11 MTF besluta om
stingselgenombrott. Myndigheten kan dock delegera beslutsriitten till en
kommunal ndmnd for en viss typ av tillsynsobjekt om kommunfullméktige begir
det enligt 1 kap. 18-19 §§ MTF.
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Forutsittningarna for ett sadant dverlatande framgar i 1 kap. 20 § MTF. Bland
annat handlar det om tillsynsobjektets miljopaverkan, namndens forutsdttningar
for att uppfylla kraven pa bl a resurser, kompetens, forutsittningar att ge
vigledning, méjligheten att bedriva effektiv tillsyn, samt om &vrigt av betydelse
for tillsynsuppgiften sisom kommunens interna ansvarsfordelning.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn har efter forfragan stillt sig positiva till en
overlatelse av tillsynsansvaret enligt 26 kap. 11 § MB men papekat att det krivs
en formell anskan fran kommunfullmiktige innan de kan ta stéllning till saken.

Bygg- och miljékontorets beddmning

Enligt bestimmelserna om strandskydd och den praxis som har utvecklats 4r ett
av de sirskilda skilen for dispens fran forbudet mot atgérder inom strandskyddat
omrade att omradet varit ianspraktaget sedan tiden fore det att bestimmelserna
om generellt strandskydd infordes 1975. Aldre stingsel och diken omfattas dérfor
inte av strandskyddsbestimmelserna, trots att de kan motverka strandskyddets
syften synnerligen negativt. Av detta skil finns de speciella reglerna i 26 kap. 11 §
MB som kan innebir att en tillsynsmyndighet kan stilla krav pa att anordna
oppningar eller liknande passager genom staket eller dver diken, om det behdvs.

Staket 4r ett vanligt forekommande drende i Virmdd kommun och av praktiska
skil #r det dirfor en mer dndamélsenlig 16sning att Virmdé kommun som forsta
instans tar stillning till om det ir befogat med genombrott. Medborgare véinder
sig ofta till kommunen i fdrsta hand med dessa fragor och det uppfattas av ménga
som krangligt att viinda sig till en annan myndighet med sin fraga eller med sitt
klagomal. Bygg- och miljoavdelningens strandskyddshandlaggare provar redan i
dagsliget dessa drenden enligt strandskyddsbestammelserna och det dr dérfér mer
dndamalsenligt att samma tjénsteman tar stillning dven till genombrottsfragan,
om detta i forekommande fall aktualiseras.

Nimnden har god kontroll dver tillsynsansvaret och tjansteménnen har i samtliga
fall relevant utbildning for uppgiften. Mgjlighet till fortbildning erbjuds l6pande.
Nimnden arbetar aktivt med forbittringsarbete och foljer l16pande upp tillsyns-
arbetet. Bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden dr en renodlad myndighetsnamnd,
tydligt avskiljd fran driften av kommunens egna anlédggningar.

Det ska dven beaktas att Virmdé kommun, genom bygg-, miljo- och hélsoskydds-
nimnden dvertagit ansvaret for tillsyn enligt anmélningspliktiga vattenverksam-
heter fran Linsstyrelsen i Stockholms lén. Detta har medfdrt mycket positiva
effekter sdsom snabbare och billigare handlaggning samt utdkade mdojligheter att
bedriva effektiv tillsyn enligt miljobalken. Detsamma giller tillstindspliktiga B-
verksamheter enligt miljoprovningsforordningen (SFS) som ocksa, efter
delegation, provas av bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden sedan ar.

Bygg- och miljdavdelningen foreslar dirfor att bygg-, miljo- och hélsoskydds-
niamnden foreslar att kommunfullmiktige ansiker hos Linsstyrelsen i Stockholms
liin om att verta ansvaret for den operativa tillsynen dver stingsel och diken
enligt 26 kap. 11 § MB.

2(3)
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BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jan Casserstedt Staffan Stafstrém
Jurist Tf. Avdelningschef
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Janne Casserstedt

Fran: Staffan Stafstrém

Skickat: den 2 april 2015 09:19

Till: Janne Casserstedt

Amne: VB: SV: Fraga om delgation gallande 26 kap 11§ miljébalken

---- Ursprungligt meddelande ----

Amne: SV: Fraga om delgation giillande 26 kap 11§ miljobalken

Skickat: 2 apr 2015 09:17

Fran: Forsén Britt <Britt.Forsen@lansstyrelsen.se>

Till: Staffan Stafstrom <Staffan.Stafstrom@yvarmdo.se>

Kopia: AB-RB-Naturvardsenheten <naturvardsenheten.stockholm@]lansstyrelsen.se>,Olausson Mia
<Mia.Olausson@lansstyrelsen.se>,Carlberg Bjérn <Bjorn.Carlberg@lansstyrelsen.se>

Hej!

Vi har diskuterat fragan, och &r positiva till att Varmdo kommun anséker om delegation i fragor som géller tillsyn av
stangsel enligt 26 kap 11 § miljdbalken. Kommunen maste dock anséka formellt via beslut i kommunfullmaktige.

Vara jurister har granskat fragan och meddelar féljande:

Enligt 2 kap 8 § p 11 och samma paragrafs andra stycke miljétillsynsférordningen (2011:13) kan stangselgenombrott
delegeras till kommunal namnd enligt 1 kap 19-20 §§. Av dessa framgar att det bl.a. kan vara fraga om viss typ av
tillsynsobjekt enligt 1 kap 19 § p 1 vilket stdngselgenombrotten torde vara och i 1 kap 20 § framgar de forutsattningar
som Lansstyrelsen bér bedéma innan tillsynsuppgiften 6verlats, dvs vilka krav som bor vara uppfyllda. Observera dock
att en formell begdran maste komma fran kommunfullmaktige enligt 1 kap. 18 §. Sedan far Lansstyrelsen gora en
provning av begdran om éverlatelse av tillsynen dar punkterna i 1 kap. 20 § ska beaktas.

Med vénlig halsning,

Britt Forsén

Enheten for naturvard
Lansstyrelsen i Stockholms [an
Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Hantverkargatan 29
Telefon: 010-223 13 14
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Frén: AB-RB-Naturvardsenheten

Skickat: den 27 mars 2015 13:07

Till: Staffan Stafstrom

Kopia: Forsén Britt

Amne: SV: Fréga om delgation géllande 26 kap 11§ miljobalken

Jag har lamnat detta vidare till Britt Forsén for diskussion i var arendegrupp. Hon aterkommer till dig s&@ smaningom.
Hélsningar




