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Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har fatt Strategi mot véldsbejakande
extremism pa remiss frin kommunstyrelsen. Forvaltningen anser att
det dr positivt att en stadsovergripande strategi tas fram som kan
fortydliga stadens forhéallningssitt och utgora ett stod for hur
forvaltningarna ska arbeta med fragan.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att strategin redovisar vilka
konkreta insatser som stadsdelsforvaltningarna forvéintas genomfora
utover de befintliga arbetssétt som bedrivs idag. Strategin bor
utveckla vilka insatser som planeras och hanteras centralt och hur
de kommer att sta i relation till stadsdelsndmndens uppdrag.

Det ér ocksa viktigt att strategin 1 sitt slutliga utférande skapar
utrymme for forvaltningarna att anpassa arbetet efter det lokala
behovet for att resultatet ska bli det forvintade.

Forvaltningen anser att strategin bor utformas sa att riktlinjer och
uppdrag i sd stor omfattning som mojligt kan inforlivas 1 befintliga
strukturer och det befintliga arbetet med barn och unga, trygghet
och sédkerhet och stdd till familjer och vuxna, och inte utformas som
ett eget parallellt system.
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Bakgrund

Stockholms stad ska under &r 2015 besluta om en stadsdvergripande
strategi mot valdsbejakande extremism. Norrmalms stadsdelsndmnd
har ddrmed fatt Strategi mot valdsbejakande extremism pa remiss
frdn kommunstyrelsen. I remissunderlaget beskrivs fem
utgangspunkter som arbetet med den stadsdvergripande strategin
ska utga ifran. I remissunderlaget ingar dven en delstrategi mot
valdsbejakande extremism som socialndmnden i Stockholms stad
beslutat om for egen del, som utgdngspunkter for socialtjédnstens
arbete 1 fragan.

Arendet

Stockholms stad ska vdrna det demokratiska samhaillet. En
tilltagande véldsbejakande extremism utgor ett hot mot rétten for
varje individ att sjdlvstindigt skaffa information och kunskap, bilda
sig dsikter och rétten att torgfora dessa.

Stadens agerande ska vara tydligt. Valdsbejakande extremism, var
helst den visar sig ska bekdmpas. Individer som i Sverige eller 1
andra delar av vérlden begér brottsliga handlingar ska stillas till
svars for dessa. Rorelser som stodjer eller bejakar politiska eller
religids valdbejakande extremism ska veta att staden inte accepterar
deras agerande.

Ett Stockholm som ger alla barn och ungdomar mdjlighet till en bra
uppvéxt och forutsdttningar for bra resultat i skola, mdjlighet till en
meningsfull fritid och vidareutbildning skapar en grund for att

minska utanforskapet och dédrmed grogrunden for extrema rorelser.

Den stadsovergripande strategin ska ta sin utgdngspunkt i foljande
fem riktlinjer:

1. Rekrytering till vildsbejakande extremism ska motarbetas.
2. Kunskap om valdsbejakande extremism ska oka i hela staden.
3. Staden ska utveckla samarbete med polisen.

4. Stod ska ges for att hoppa av och langvarigt 1amna destruktiva
miljoer.

5. Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet.
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Socialndmnden beskriver i sin delstrategi fyra perspektiv som
staden har att forhdlla sig till 1 arbetet mot valdsbejakande
extremism.

1. Framjande: Ett Stockholm som héller samman med jdmnlika
levnadsvillkor for barn och unga i alla stadens
stasdelsforvaltningar dr en grund for att inte dras till
véldsbejakande extremismmiljoer. Det frimjande perspektivet
understryker vikten av ett strukturellt arbete med
demokratiutveckling, antirasism och ménskliga rittigheter.

2. Forebyggande: I det forebyggande arbetet ska staden fokusera
pa de stadsdelsomraden dér védldsbejakande extremism fétt
faste. Staden ska agera tidigt vid misstanke om att personer
deltar 1 vildsbejakande extremismgrupperingar. Samverkan
mellan berorda aktorer behovs for att fanga upp signaler om att
unga befinner sig 1 riskzonen.

3. Anhorigstod: Om en person blivit aktiv 1 en valdsbejakande
extremismgruppering, eller rest utomlands for att strida, ska
familj, vinner och nérstdende fa stod frén socialtjinst och ideell
sektor.

4. Efterperspektiv: Nér en person vill ldimna véldsbejakande
extremistiska grupperingar, eller kommer hem frén strider
utomlands, dr det avgorande med anpassade inkluderade
insatser. Samarbete mellan lokala aktorer dr viktigt.

For personer som deltagit i strid kan behovet av stdd dven
utvidgas till hélsoinsatser varfor samverkan med socialtjansten
socialpsykiatri, missbruksenheter, vardscentraler och psykiatrin
ar viktig.

Aven behov av samarbete mellan socialtjinstens
forsorjningsstod, Jobbtorg och insatser frén
arbetsmarknadsforvaltningen avseende forsorjning lyfts fram 1
efterperspektivet. Likasa boendefragan och samarbete med
bostadsbolagen.

Socialndmndens delstrategi beskriver vidare ansvarsfordelningen
mellan de centrala nimnderna, stadsdelsnimnderna och bolagen,
och understryker socialndmndens ansvar att samordna stadens
sociala insatser. Ocksa utbildningsndmndens centrala ansvar i
frdgan betonas. Ett centralt natverk for omvirldsbevakning,
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Samverkan med polismyndigheter och Sdpo, samt med den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, Mona
Sahlin, ska ocksa ske genom stadsledningskontoret. Den lokala
nivan dr dock en viktig informationskélla for sdkerhetspolisen.

Delstrategin behandlar dven de risker som ett arbete med
valdsbejakande extremism kan innebira. Féljande aspekter lyfts
fram att ta hinsyn till ur ett riskperspektiv:

Virna ménskliga- och demokratiska rdttigheter
Fokus ska ligga pa véaldshandlingen, och inte handla om att styra
eller kontrollera rattigheterna av &sikts- och yttrandefrihet

Social oro
Omvirldsbevakning och proaktiva insatser med syfte att motverka
social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete fér inte leda till att invinare stigmatiseras,
sd att t.ex. religiosa grupper kopplas till valdsbejakande extremism.
Stadens sitt att kommunicera frigan har en viktig roll.

Risk att undergrdva myndigheters legitimitet
Ansvarsfordelning och befogenheter ska vara tydliga och foljas.
Transparens i arbetet dr viktigt for trovérdighete.

Risk for kontraproduktivitet

Arbetssitt maste kvalitetssikras, foljas upp och utvérderas sa de inte
ar felaktiga eller kontraproduktiva. Delstrategin redogor vidare for
det befintliga arbete som redan bedrivs 1 staden avseende arbete mot
véldsbejakande extremism. I de stadsdelsforvaltningar dér fragan
har aktualiserats har bland annat samverkansformer skapats mellan
stadselsforvaltning, polis, religiosa samfund, frivilligorganisationer
med flera.

Vidare konstateras i delstrategin att det forebyggande arbetet for att
skapa jamlika levnadsvillkor for barn och unga sker inom ordinarie
verksamhet. For att kunna hantera signaler om radikalisering och
motarbeta radikalisering kravs dock ett antal nya atgérder enligt
foljande:

Sdkerstdlla stadsévergripande koordinering
Stadsledningskontoret ska sikerstilla koordinering.
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Utbildning av berorda tjidinstemdn, och andra aktuella aktorer i
fragor som gdller valdsbejakande extremism
En generell kunskapshdjning av berdrda tjdnstemén och aktorer.

Mobilisera stod till anhériga och berorda individer

Det behdvs en samordning, organisation och kommunikation kring
anhorigstod for att 6ka tydligheten och servicen till stadens
medborgare.

Lokal information/kommunikation

En tydlig och saklig information och kommunikation mellan staden
och medborgarna ska efterstrivas dé det finns manga svarigheter
och utmaningar att hantera inom faltet valdsbejakande extremism.

Utveckla samverkan/samverkansoverenskommelser

En fungerande samverkan med tydlig ansvarsfordelning samt
information om vem som gor vad behdvs. Det bor dvervigas om
denna samverkan kan kopplas till det befintliga arbetet med att ta
fram samverkansavatal med polisen.

Stad till de olika verksamheterna i staden som berérs i sitt
yrkesutovande

Respektive verksamhet behdver fa klarhet 1 sitt ansvar, samt
eventuellt stod for att kunna motsvara forvéntningar.

Samarbete med andra myndigheter och civilsamhdllet
Andra myndigheter och 6vriga civilsamhéllet kan vara en resurs
bade i det forebyggande arbetet och i mer akuta sammanhang.

Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte
Andra lander och stidder inom EU som arbete lingre med frigan kan
bidra med vérdefull erfarenhet.

Omvdrldsbevaka sakomradet
Hindelseutvecklingen dr snabb inom omradet sa en aktiv
omvérldsbevakning av staden &r viktig.

Media och sociala medier

En stor del av rekryteringen till valdsbejakande extremism sker via
sociala medier. Det &r svart att kontrollera och agera emot. Ddarmed
ar kunskap genom omvirldsbevakning viktigt for att f6lja
utvecklingen, men ocksd samverkan med den nationella
samordnaren, polismyndigheten och Sipo.
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Stad till foreningar och andra aktorer lokalt
Lokala foreningar ska stodjas och involveras, de kan komma i
kontakt med invanare som myndigheter inte kommer 1 kontakt med.

Metodutveckling av ett forebyggande arbete
Metodutvecklingen behdver beféstas och implementeras.

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa avdelningen tillsammans med
aldre- och socialtjanstavdelningen och avdelningen for forskola och
fritid pa Norrmalms stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser vinster med att en stadsovergripande strategi tas
fram som kan fortydliga stadens forhéllningssitt gentemot
valdsbejakande extremism. Strategin kommer att utgora ett stod for
hur forvaltningarna ska arbeta med fragan. En klarlagd uppdrags-
och ansvarsfordelning mellan stadsledningskontoret, centrala
ndmnder och stadsdelsndmnder &r viktigt for verksamheterna i
arbetet med att utveckla de egna rutiner som behdvs for att hantera
drendet.

For en likvirdig hantering av frdgan i staden dr det viktigt att
strategin redovisar vilka konkreta insatser som
stadsdelsforvaltningarna forvédntas genomfora utdver de befintliga
arbetssitt som bedrivs idag, som till exempel arbete med unga 1
riskmiljoer. Strategin bor utveckla vilka insatser som planeras och
hanteras centralt och hur de kommer att sta i relation till
stadsdelsndmndens uppdrag. Exempelvis behovs ett fortydligande
om vilken beredskap stadsdelsforvaltningarna forvéntas ha utifran
den aktuella, lokala situationen, vilken typ av omvérldsbevakningen
som ska bedrivas centralt i staden, och vilket ansvar som tilldelas
stadsdelsndmnd respektive de mest berdrda verksamheterna.
Strategin behover tydliggora vilka direktiv som avser alla
forvaltningar, oavsett hur den lokala lagesbilden ser ut 1 fragan.

Strategin behdver hitta en balans mellan tydliga riktlinjer och en
flexibilitet som tilldter ett agerande utifrdn den faktiska lokala
lagesbilden. Det ér viktigt for verksamheterna att veta vad som till
exempel avses med uppsdkande verksamhet, stod till anhoriga eller
vilket stod stadsforvaltningen ska bidra med till civilsamhaéllet. Det
ar ocksa viktigt att strategin 1 sitt slutliga utférande skapar utrymme
for forvaltningarna att anpassa arbetet efter det lokala behovet for
att resurser inte ska missriktas.
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Om flera av de centrala forvaltningarna arbetar med fragan,
respektive stadsledningskontoret, dr det av viarde om det i strategin
lyfts fram en ingang, en utpekad kontakt for stasdelsforvaltningarna,
vid behov av sévil stdd i specifika akuta fragor som generell
kunskapshojning.

Forvaltningen ser ett vérde i att staden satsar pa utbildning och
kunskapshéjande insatser for 6kad forstielse for vad som leder till
att individer soker sig till valdsbejakande extremism, hur beteenden
och tendenser till att delta i dessa former av grupperingar upptécks
och hur det kan forebyggas.

Utbildningsinsatserna bor omfatta samtliga stadsdelsforvaltningar,
dven de som idag inte berdrs av rekrytering till valdsbejakande
extremism 1 storre (kind) utstrackning. Fokus bor framst ligga pa de
tjdnstemdn och aktorer som i forsta hand berors av frgan, till
exempel de som kommer i kontakt med barn och ungdomar.

Det idr bra att stadsledningskontoret och de centrala férvaltningarna
fér 1 uppdrag att koordinera och ansvara for samordning av
omvirldsbevakning och samverkan med till exempel Sipo och den
nationellt utsedda samordnaren mot véldsbejakande extremism. Hur
och under vilka skeden den lokala kunskapen ska formedlas vidare
till dessa samverkanspartners behdver framga av strategin. Aven ett
centralt initierat nitverk/mdtesforum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsforvaltningarna skulle kunna ha
ett stort virde.

Forvaltningen vill framhaélla att strategin bor utformas sé att
riktlinjer och uppdrag i sa stor omfattning som mgjligt kan
inforlivas 1 befintliga strukturer. Det finns redan vil utarbetade
strukturer och rutiner for verksamheternas befintliga arbete med till
exempel barn och unga i riskmiljoer, trygghet och sidkerhet och stod
till familjer och vuxna, samt dven en samverkansdverenskommelse
mellan forskola, skola, filt- och fritid och socialtjénst. For att
strategin mot véldsbejakande extremism inte ska bli ett eget
parallellt system &r det viktigt att det utformas med hénsyn till de
befintliga organisationerna i stadsdelsférvaltningarna.

Forslaget att beakta mdgjligheten att utarbeta samverkanskanaler
med polisen inom ramen for de lokala samverkansavatalen ér bra.
Stadsdelsforvaltningarna har fatt i uppdrag att utveckla kontaktytor
och samarbetsformer med sin kommunpolis via de lokala
samverkansavtalen. Det dr forslagsvis dér som den naturliga
kopplingen mellan stadsdelsforvaltning och polismyndighet bor
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ligga dven avseende kunskapsutbyte och samverkan i arbete mot
véldsbejakande extremism. Den lokala problembild som ska tas
fram som underlag till samverkansavtalets handlingsplan skulle
kunna inbegripa frdgan om forekomst av valdsbejakande
extremism. Utifrdn den aktuella problembilden kan sedan
samverkansgrupper som sirskilt behandlar frigan om
valdbejakande extremism utformas inom ramen for avtalet om ett
behov konstateras. Det vore dnskvirt om samverkansformer
utvecklas 1 de forum dér det brottsforebyggande arbetet redan
bedrivs. Aven samverkan och utveckling av kontaktytor mot
religiosa samfund och ideella féreningar bor kunna inforlivas i
befintliga strukturer, exempelvis i det lokala trygghets- och
sakerhetsradet. En koppling bor dven goras mellan strategin och
stadens program for trygghet och sdkerhet inklusive stadens
riktlinjer for brottsforebyggande arbete.

Bilagor
1. Remiss om Strategi mot valdbejakande extremism
2. Socialndmndens strategi mot vdldsbejakande extremism



