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Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

1. Bakgrund
Vid socialndmndens sammantrade 27:e januari 2@kStcialforvalt-
ningen i uppdrag att utforma en strategi mot vajltande extremism.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegreppfétser, ideologier
eller miljder som inte accepterar en demokratiskts#lisordning och
som framjar vald for att uppna ett ideologiskt ni#t kan t.ex. réra sig
om att med vald hindra andras demonstrations- siétsérinet, hot och
vald mot meningsmotstandare eller hets mot folkgrup

| en demokrati har alla ratt att uttrycka sina fighia asikter, aven sadana
som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlisga star i strid
med demokratins grundlaggande spelregler kan ddckyaccepteras.
Det ar darfor viktigt att varna demokratin mot \s&idjakande extremism.
Staden utgar fran féljande definitioner: den vaijakande extremistiska
autonoma miljon, den valdsbejakande hdgerextreskistniljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljé8tdckholms stad ver-
kar och vistas personer och grupperingar frandaksa tre miljcer.

Handelseutvecklingen efter krigsutbrott i Syrie dtkraina da invanare
fran flera europeiska lander, inklusive Sverigst fér att delta i strider-
har aktualiserat fragan om valdsbejakande extremisamga lander och
stader staller sig fragan hur det ska ga att hiimii@nare att resa till
andra lander for att strida.

Professor Tore Bj6rgo, vid polishdgskolan i Ostigritifierar i sin forsk-
ning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremi@tiEologiska, medIo-
paren, aventyraren och trasig social bakgrund) s&abakomliggande
anledning behdéver arbetet for att motverka valditzjde extremism
utvecklas strategiskt. Och det ar viktigt att itdetrbete beakta ett genus-
perspektiv.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en natidrsamordnare for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. it utfors i
form av en kommitté och ska vara slutredovisat tejuni 2015. Till
sarskild utredare, tillika nationell samordnare;, fegeringen utsett Mona
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Sahlin. | rollen som nationell samordnare ska w#red forbattra samver-
kan mellan myndigheter, kommuner och organisatipaenationell, reg-
ional och lokal niva nar det galler arbetet medzatha demokratin mot
valdsbejakande extremism. Samordnaren ska ockka faratt kun-
skapen om valdsbejakande extremism 6kar och &byjiygande metoder
utvecklas.

| uppdraget ingar att:
e starka och stddja samverkan i arbetet med att \demaokratin
mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokad,
* inratta en referensgrupp for kunskaps- och infolongutbyte,
« stodja aktorer som identifierar problem med valjskande extr-
emism lokalt, och
» genomfdra riktade utbildningsinsatser.

2. Stockholms stads ansvar - fyra perspektiv
Staden har fyra perspektiv att forhalla sig titt:feamjande, ett forebyg-
gande, anhorigstod och ett efterperspektiv.

a) Framjande: ett Stockholm som haller samman medkardvnads-
villkor fér barn och unga i alla stadens stadsdi@saltningar ar en
grund for att personer inte dras till valdsbejal@estremistmiljoer. Det
handlar bland annat om att alla barn och unga&lea fora uppvaxt, for-
utsattningar till bra resultat i skolan, god frindh senare i livet vidareut-
bildning och sysselséattning. Det framjande arbledetdlar ocksa om ett
demokratiskt hallbart Stockholm, med fokus pa ettksurellt arbete

med demokratiutveckling, antirasism och manskligtigheter.

b) Forebyggande: i det breda/universella férebydgarerspektivet, ska
stadens forebyggande arbete fokusera pa de stadédaltningar dar
valdsbejakande extremistiska rorelser har fatefagidare ska staden
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signalnoisistanke om att per-
soner deltar i valdsbejakande extremistgrupperirsfadens insatser ska
inrymma ett genusperspektiv for att sakerstallatéitet anpassas till
allas behov.

Inom det har perspektivet ar det demokratiska gouindiperna om alla
manniskors lika varde utgangspunkten och en godeikan mellan
bertrda aktdrer avgorande. Unga som riskerar ast idri valdsbeja-
kande extremism kan samtidigt befinna sig i riskgom tar sig andra
uttryck sdsom problem hemma, i skolan eller péfit. Darfor behovs
ofta ett samlat stod fran olika aktorer. Samordrkiriyer en tydlig orga-
nisatorisk struktur dar tydlig och engagerad ledrhins alla parter ger
samverkan legitimitet och nédvandig styrning.

Foljande samverkanspartner ar viktiga aktorer:
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- Utbildningsforvaltning, berérd skola och forskola

- Stadsdelsforvaltning (bl.a. faltassistenter, uppséksocialtjanst,
sakerhetssamordnare eller motsvarande, ansvardgfdrotts-
forebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)

- Arbetsmarknadsfdrvaltning, jobbtorg

- Polismyndigheten

- Religiésa samfund

- Fdreningar och frivilligorganisationer

- Landstinget (vardcentraler, psykiatrin)

- Bostadsbolagen

Professionella sdsom socialarbetare, larare, keratitidsledare med
flera kan fa stod genom den nationellt uppbyggd#afen med bl.a. ut-
bildningsmaterial, rapporter, fragor och svar:
http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/

c) Anhorigstddom en person blivit aktiv i en valdsbejakande entst-
isk gruppering, eller en resa for att delta i gridtomlands inte har gatt
att forhindra ar det mycket viktigt med stod tainfilj, vanner och narsta-
ende fran socialtjanst och ideell sektor. En natiamalplinje riktad till
oroliga anhdriga kommer att startas under hosten.

d) Efterperspektiv: nar en person vill lamna erdsBkjakande extremist-
isk gruppering eller kommer hem fran strider utamdsar det avgorande
med anpassade inkluderande insatser. Aven da &iktigt med ett lo-
kalt samarbete emellan olika akttrer. Frivillig-angsationer kan erbjuda
malgruppen stodinsatser och rad. Aven trossamfuretar med radgiv-
ning, men ocksa psykosocialt stod.

Nar det galler personer som deltagit i strid asbisatser med storsta
sannolikhet ett stort behov. Darfor ar det viktigtd samverkan mellan
socialtjanstens socialpsykiatri och missbruksenhstent vardcentraler
och psykiatrin (PTSD, trauma etc.).

Nar det géller forsorjning ar det viktigt med sabete mellan social-
tjanstens forsérjningsstod, Jobbtorg och andrasesaid arbetsmark-
nadsforvaltningen, samt lank till Arbetsférmedling.

Slutligen, ar boendefragan en forutsattning sondbehfungera och

darfor bor aven bostadsbolagen inga i en samvarkdarefterperspek-
tivet

3. Ansvarsfordelning
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Stadsledningskontoret har ett ansvar i att koordide centrala forvalt-
ningarna, stadsdelsforvaltningarna och bolagercdd¢rala férvaltning-
arna har ett sektorsansvar inom sina respektivieisgk Ett mycket stort
ansvar vilar pa socialférvaltningen som samordtedens sociala insat-
ser. Ocksa uthildningsforvaltningen har en cemtthl

Ett centralt natverk fér omvarldsbevakning, kunssgpidning, kompe-
tensutveckling kommer att inrattas.

DA ett flertal centrala forvaltningar samt stadsfielaltningar involve-
ras i arbetet sker samverkan med polismyndighederegionniva samt
med S&po, och med den nationella samordnaren gstaaisiednings-
kontoret.

Lokalt, i respektive stadsdelsforvaltning sker delreta insatserna till
stadens medborgare. Den lokala nivan ar ocksakgig informations-
kalla for sakerhetspolis, da tidiga tecken och le@mam om personer som
rekryterats till radikala kretsar finns dar.

Lokal samverkan sker med berorda stadsdelsformgigmisom motor och
med sektorsansvariga centrala forvaltningar sowh st

4. Riskanalys
Arbetet med valdsbejakande extremism ar svart o@nft med en rad
risker. Nedan foljer ett antal aspekter att ta kiéirigl ur ett riskperspek-
tiv:

Varna manskliga- och demokratiska rattigheter

Det ar viktigt att arbetet fokuserar pa valdshamghi, det far inte handla
om att styra eller kontrollera rattigheterna akissioch yttrandefrihet.
For att sékerstalla detta ska arbetet férankrasstastsledningskontorets
kansli for manskliga rattigheter och demokrati.

Insatser maste aven varna om métes- och forenihgsfiilket kan inne-
bara en utmaning i det forebyggande arbetet mosbéjakande extrem-
ism.

Social oro

Som en del av en globalisering paverkar globaldlikber aven situat-
ionen lokalt. Da ar omvarldsbevakning och proakinsatser med syfte
att motverka social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete far inte leda till att imadée stigmatiseras, ex-
empelvis maste religiosa begrepp hanteras varsaatt ge inte kopplas
till valdsbejakande extremism. Stadens satt attrkanicera fragan har
en viktig roll.
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Risk att undergrava myndigheters legitimitet

For att myndigheter ska behalla sin legitimitetiér viktigt att ansvars-
fordelning, samt befogenheter ar tydligt och eftesl Aven transparens i
arbetet ar viktigt for trovardigheten.

Risk for kontraproduktivitet

Det ar viktigt att genomfdrda insatser ger godaldér. Ett felaktigt ar-
betssatt kan i varsta fall vara kontraproduktimteinationell omvérlds-
bevakning, att félja kunskapsutvecklingen inom atetéoch I6pande
uppfdljningar samt utvarderingar ar darfor myckigtigt for att kvali-
tetssakra arbetssattet.

5. Befintligt arbete
Socialtjansten i de stadsdelsforvaltningar dardndgm valdsbejakande
extremism har aktualiserats ser éver mottagandetkavnna arenden
gallande malgruppen, samt vilka verksamheter semdit kan lankas
till (vardcentral, familjeradgivning, psykiatrin,.fh se ovan). Stadsdels-
forvaltning, polis, religiosa samfund, frivilligoagisationer, skola, m.fl
tar upp fragan vid befintliga samverkansmotenssaistadsdelsforvalt-
ningar har aven sarskilda arbetsgrupper formedgatatt enkom lyfta
denna fraga. Det handlar om att skapa en mobitigddr ett forebyg-
gande- samt efterarbete. Rinkeby-Kista stadsdelsitiing har utvecklat
ett samarbete med den lokala moskén kring fragan.

Workshop och konferens har anordnats pa tema fatikag och valds-
bejakande extremism i vissa stadsdelsforvaltningar.

Nagra stadsdelsforvaltningar har knutit kontakt riegshuset for att
anordna en utbildning for alla medarbetare somtarhgpsokande i
stadsdelsforvaltningen. Skarpnacks stadsdelsnantod ar 2014 ett
lokalt program med nolltolerans mot nazism, rasigim valdbejakande
extremism.

Dessutom har frdgan om radikalisering uppmarksasinam skolan,
bade pa central niva vid utbildningsforvaltninge @a skolor lokalt.

Pa stadsledningskontoret har en samverkan inlettbdan nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism. En sesdi¢illsammans
med den nationella samordnaren, polismyndighetemn B&lmé stad och
Goteborgs stad for att studera framgangsrika mefatkt forebyggande
arbetet har genomfdrts. Kontakter med andra skinmemuner i landet
har uppréattats. Kontaktvagar med Sapo har sakisstal

6. Det fortsatta arbetet
Mycket av det férebyggande arbetet for att skapdiié levnadsvillkor
for barn och unga i en stad som haller sammanis&ar ordinarie verk-



Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
8(9)

samhet. For att kunna hantera signaler om radédiig och motarbeta
radikalisering kravs dock ett antal nya atgarder.

» Sakerstélla stadsovergripande koordinering
Omradet inbegriper en rad centrala férvaltningaagsdelsforvaltningar
och bolag. Alla insatser som kravs ar inte av $d@eaktar. Det ar darfor
viktigt att en stadsévergripande koordinering a@gfn sakerstalls av
stadsledningskontoret.

e Utbildning av berérda tjansteman, och andra aktaelktorer i
fragor som galler valdsbejakande extremism
En generell kunskapshojning om valdbejakande exsmanfor berorda-
tjansteman och aktoérer, i de omraden som bercudieskara en bra start
pa samverkan inom omradet. Det skulle ocksa kuana ett tillfalle att
lansera denna strategi.

* Mobilisera stdd till anhériga och berdrda individer
Det behévs en samordning, organisation och komnatioik kring anh6-
rigstod for att 6ka tydligheten och servicen tiddens medborgare. En
tydlig ingang och malséattning om att erbjuda naseitser ar vasentligt.

» Lokal information/kommunikation
D& det finns manga svarigheter och utmaningaraattdna inom faltet
valdsbejakande extremism maste staden hela tiderstefiva en tydlig
och saklig information, samt kommunikation med nwdharna.

» Utveckla samverkan/samverkansdverenskommelser
Karnan i denna strategi ar samverkan. Det finnsgaaktorer som vill
och behdvs i arbetet att motverka valdsbejakanttermism. Svarigheten
ar att skapa en fungerande samverkan med tydligpssférdelning samt
information/kommunikation om vem som gor vad. D&t bvervagas om
denna samverkan kan kopplas till det befintligeetgbmed att ta fram
samverkansdverenskommelser med polisen.

» Stdd till de olika verksamheter i staden som ber8it yrkesuto-
vande

Med koppling till resonemanget om samverkan (senplahtver respek-
tive verksamhet fa klarhet i sitt ansvar, samt awelit stod for att kunna
motsvara forvantningar.

» Samarbete med andra myndigheter och civilsamhallet.
Samarbete med andra myndigheter ar ocksa av stikstiksom Gvriga
civilsamhallet. Det kan handla om ideologiskt odlefeeologiskt insatta
personer som kan vara en resurs bade i det forabgggarbetet, stod till
anhoriga samt en paverkanskraft for att individer lsunna lamna valds-
bejakande sammanhang.
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« Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

D& det finns lander och stader inom EU som arthi@tagre med fragan ar
internationellt samarbete/ erfarenhetsutbyte vattet. &nder som bru-
kar namnas ar Storbritannien och Danmark (exempdlsius). Inom

EU har ett natverk som heter RAN (radicalisatioraeemess network)
bildats.

« Omvarldsbevaka sakomradet.
Eftersom handelseutvecklingen inom omradet ar sriabibet avgorande
att staden har en aktiv omvarldsbevakning.

* Media och sociala medier
En stor del av rekryteringen till valdsbejakand&@xism sker via soci-
ala medier. Det ar svart att kontrollera och agenat. Aven i detta fall
ar kunskap genom omvarldsbevakning viktigt forf@ja utvecklingen,
men ocksa samverkan med den nationella samordmaismyndighet-
en och Sapo.

e Stod till féreningar och andra aktdrer lokalt
Det finns exempel pa lokala aktorer som bidrar inedtser lokalt. Ex-
empelvis har Islamiska forbundet och moskén i Riyki€ista startat
foraldra- och ungdomsutbildningar for berérda vaamradet. Det &r
mycket viktigt att stodja sddana lokala initiafdet ar ocksa viktigt att
involvera lokala foreningar som i vissa fall hankakt med invanare som
myndigheter inte kommer i kontakt med.

* Metodutveckling av ett forebyggande arbete.
Kombinationen av kompetensutveckling, informatiossitser, utveckl-
ing av samverkansstruktur, internationellt erfaegatitbyte, och om-
varldsbevakning kommer resultera i en metodutvagksiom behover
befastas och implementeras.



