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Till ber6rd remissinstans

Angaende remissen om Remiss av
slutbetankandet Barns och ungas ritt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Detta géller remissvar pa "Remiss av slutbetdnkandet Barns och
ungas ritt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)”
Dnr: 110-1202/2015

Remisstiden stracker sig till den 2 oktober 2015, vilket vi ber er res-
pektera. Om det av ndgra skl inte dr mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Socialroteln &r
Samuel Svan, tfn 08 508 29 617.

Remissvar skickas till:

e Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hiéfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVI-remissvar eller
RVI-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Socialroteln
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123. Riksforbundet for Rittigheter, Frigorelse, Hilsa och
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124. Riksférbundet f6r Samhillets Styvbarn
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Remissvaren ska vara inkomna till Socialdepartementet

senast den 30 november 2015.

Svaren ska skickas i elektronisk form och d4 bide i word- och pdf-
format. Vinligen ange diarienumret 52015/04694/FST och
remissinstansens namn i rubriken p4 e-postmeddelandet.

Remissvaren skickas till f6ljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se och s.fst@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen och
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, racker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna -
synpunkter.




Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrédsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se
(http://www.regeringen.se/sb/d/242/a/3652).
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Till statsrédet Asa Regnér

Den 12 juli 2012 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att gora en 6versyn av lagen (1990:52) med siir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) samt analysera beho-
vet av forindringar och fértydliganden av regelverket. Vissa frigor
som berér socialtjinstlagen (2001:453) ingick ocksd i uppdraget.
Den 3 september 2012 férordnades 6verdirektdren Hikan Ceder
som sirskild utredare.

Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksi omfatta en éversyn av olika place-
ringsalternativ for barns och ungas boende, vird och fostran enligt
SoL och LVU samt att limna forslag till fler alternativ 4n vad som
finns i dag. Tilliggsuppdraget redovisades i februari 2014 genom
delbetinkandet Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer
for barn och unga (SOU 2014:3). Delbetinkandet behandlade iven
en del frigor som ingick i de ursprungliga direktiven, bla. kraven
pd familjehem och jourhem samt grinsdragningen mellan
familjehem och hem f6r vird eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 kompletterades uppdraget med en éversyn av
hur langsikeighet och stabilitet i stérre utstrickning kan siker-
stillas f6r barn som 4r eller beddms bli lngvarigt placerade. Tiden
for slutredovisning forlingdes till den 15 juni 2015, Den har senare
utstrickes till den 30 juni 2015.

Regeringens direktiv (2012:79 och 2014:87) till utredningen
gterfinns i sin helhet i bilagorna 1-2.

De experter och sakkunniga som har medverkat i utrednings-
arbetet anges nedan.

Som sekreterare anstilldes frén och med den 1 november 2012
utredaren Berith Josefsson och verksjuristen Pernilla Krusberg.
Utredaren Hékan Aronsson anstilldes som sekreterare frin och
med den 12 augusti 2013 till och med den 10 februari 2014. Den



1 september 2015 anstilldes utredaren Pir Alexandersson som
sekreterare. Informatéren Jan Rehnberg har bitritt utredningen
med att himzta in synpunkter frin barn och unga som befinner sig i
vird vid HVB. Fér att 4 tillging till s3dana synpunkter tillskrevs
drygt 600 HVB.

Justitieridet Eskil Nord har varit utredningen behjilplig med
" rad, st6d och granskning i olika delar.

Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvird for barn
och unga. V

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningen &verlimpar hirmed slutbetinkandet Barns och
nngas ritt vid tvdngsvdrd. Forslag till ny LVU. Utredningens upp-
drag 4r hirmed slutfore.

Stockholm i juni 2015

Hikan Ceder

/Pir Alexandersson
Berith Josefsson
Pernilla Krusberg




Experter och sakkunniga i utredningen
Experter

Utredaren Hikan Aronsson, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 5 oktober
2012 t.o.m. den 30 juni 2013.

Verksamhetsomrideschefen Carina Fransson, Gryning Vird AB,
fr.o.m. den 5 oktober 2012 t.o.m. den 11 februari 2014.

Program- och utredningschef Anna Karin Hildingson Boguist,
Barnombudsmannen, fr.o.m. den 5 oktober 2012.
Planeringsdirektren Urban Lindberg, Statens institutionsstyrelse,
fr.o.m. den 5 oktober 2012.

Professorn Titti Mattsson, Juridiska fakulteten Lunds universitet,
fr.o.m. den 5 oktober 2012,

Handliggaren Sara Roxell, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. den 5 oktober t.o.m. den 10 augusti 2014,

Juristen Monica Jacobsson, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 11 september
2013 t.o.m. den 20 januari 2015,

Inspektoren Ann-Charlotte Brandett, Inspektionen f&r vird och
omsorg, fr.o.m. den 3 september 2013 t.0.m. den 28 februari 2015.
Omrédeschefen Angelica Florin, Barn- och ungdomsenheten i
Nissj6 kommun, fr.o.m. den 31 mars 2014 t.o.m. den 30 september
2014.

Overlikaren Mie Lundqvist, barn- och ungdomspsykiatriska klini-
ken Linssjukhuset Ryhov Jénképing, fr.o.m. den 31 mars 2014.
Handliggaren Helene Nellvik, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. den 15 september 2014.

Enhetschefen Ankie Widén, Barn- och ungdomsenheten i stads-
delen Majorna-Linné Géteborgs stad, fr.o.m. den 29 september
2014.

Inspektdren Eva Kigstrém, Inspektionen for vird och omsorg,
fr.o.m. den 1 mars 2015,

Juristen Asa Malmros, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 1 mars 2015.



Sakkunniga

Departementssekreteraren Jacob Holm, Utbﬁdningsdepartementet,
fr.o.m. den 5 oktober 2012 t.o.m. den 27 mars 2012.

Kanslirddet Jessica Lundahl, Socialdepartementet, fr.o.m. den
5 oktober 2012 t.o.m. 11 februari 2014.

Departementssekreteraren Olle Rosén, Finansdepartementet, fr.o.m.
den 5 oktober 2012 t.o.m. den 9 oktober 2013.

Kanslirddet Katarina Sundberg, Finansdepartementet, fr.o.m. den
5 oktober 2012 t.o.m. den 22 november 2012.

Departementssekreteraren Katarina Arvidsson, Arbetsmarknads-
departementet, fr.o.m. den 3 september 2013 t.o.m. den 11 februari
2014.

Departementssekreteraren Malin Gedda, Justitiedepartementet,
fr.o.m. den 3 september 2013 t.o.m. den 11 februari 2014.

Departementssekreteraren Mattias Ahlquist, Utbildningsdeparte-
mentet, fr.0.m. den 28 mars 2012.

Departementssekreteraren Philip Fridborn Kempe, Finansdeparte-
mentet, fr.o.m. den 10 oktober 2013 t.0.m. den 29 april 2014.

Departementssekreteraren Christopher Carlsson, Socialdeparte-
mentet, fr.o.m. den 12 februari 2014.

Kanslirddet Sofia Landelius, Finansdepartementet, fr.o.m. den
31 mars 2014,

Departementssekreteraren Karin Moberg, Finansdepartementet,
fr.o.m. den 30 april 2014.

Kanslirddet Charlotte Lénnheim, Socialdepartementet, fr.o.m. den
29 september 2014.



Innehall

FOrKOMNINGAr. ..ottt r e e e e ee e 35
Sammanfattning ...v.coevrevrcivrcrniiiinierierrinsrsesceesseresererseerans 39
1 Forfatiningsforslag......cvieiciiiie et ee e eere s 63
1.1 Forslag till lag (2017:00) med sirskilda bestimmelser

om vird av barn 0ch unga....ceveveeeivreineeeeeeee e 63
1.2 Forslag till lag (2017:00) om férbud mot

berusningsmedel m.m. vid hem f6r vird eller boende.......... 90
1.3 Forslag dll lag (2017:00) om hilsoundersskning av

barn och unga vid beslut om vird utanfor det egna

BEMUMEL 1ot 92
1.4 Térslag till Jag om dndring i socialtjinstlagen

(2001:453) oo seeeseeeseceesee e seene e 93
1.5 Forslag uill lag om dndring i hilso- och sjukvirdslagen

(1982:763) wvnvvrrerrinriiresrcnrsreressesssesssses s sesse e s esenessen 100
1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om vird

av missbrukare 1 vissa fall...c...coocooiiiiee e 101
1.7 Férslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om

verkstillighet av sluten ungdomsvird...ccovrveeriorcveerenne, 106
1.8  Forslag till lag om dndring 1lagen (1989:14) om

erkinnande och verkstillighet av utlindska

virdnadsavgéranden m.m. och om dverflytining av barn .. 109
1.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsylkiatrisk vArd.. ..o 110



Innehall

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14
1.15

1.16

1.17

2.1
2.2
23

2.4

3.1
3.2
3.3

S0U 2015:71

Férslag till lag om dndring 1 lagen (1996:981) om
besoksinskrinkningar vid viss tvlngsvard.......oeieinnnn. 112

Férslag till lag om dndring i lagen (2003:192) om
gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet ......... 113

Forslag till lag om #ndring 1 utlinningslagen

(2005:716) erveeseseessceessseeersssmssssesesemsmssssssmsses s sssees 115
Férslag till lag om dndring 1 socialfrsikringsbalken
(2010: 110 evere e eeeessmeeessseeeseeeeesssereseseressseseeressmrens 116
Férslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) ............ 119
Férslag till lag om #ndring i delgivningslagen
(2010:1932) weoooeesceresressersscmseseomeessesesesseseesesmerssesse 120
Férslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen
(2014:322) oot srees e temerseseessensoees 121
Férslag till férordning om 4ndring i
socialtjinstférordningen (2001:937) cocrivmcrncnnneniirinnne, 122
Utredningens uppdrag och arbete.......ccccorvnnineiinnnnn, 125
DHrEKTIVEN coveecrericeeeerermcrcsetseseemesemcssesees e setrsasessesasase 125
Uppdraget 1 korthet ..o, 126
Hur arbetet har bedrivits .o, 127
2.3.1  Barns och ungas synpunkter har himtats in........ 127
2.3.2  Forskning och erfarenheter frén andra linder..... 128
233  Samrid och avstimning med andra

ULIEANINEAT crrvniverevarnrereseererersinerencreresessssansisssmsionas 128
23.4  Utredningens dvriga kontakter ..o, 129
Betinkandets diSposition ..o, 130
Barnrittsperspektivets grunder....oiviiiiiiniininnan, 133
IRJEANING reverererrinieies sttt s e 133
Minskliga rAttigheter. o 133
Barnkonventionen ... oo, 135




S0U 2015:71

3.4

35
3.6

3.7

3.8

4.1
4.2

4.3

4.4

3.3.1 Medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala

och kulturella rittigheter ......covvvvovevevveieieee, 136

332 Sirskilt om barnets basta.....ccooerrivriierrvierernns 138

3.3.3  Kontroll av efterlevnad.....coovevveivorrrenenrveeirrennn, 139

3.3.4  Barnkonventionen ska bli svensk lag......co..coovvun.n. 140

- Europakonventionen ..o oneseeseersesseones 141
3.4.1 Ritt ull respekt {or privatliv, familjeliv, hem

och korrespondens ....ocvrmerririnienrsre e, 142

Andra konventioner och dokument ..........o..oocvveveveerrnn, 144

Skyddet f6r enskildas rittigheter och friheter i svensk

ol 1 146
RAUESSEREINET . oroemrrtvivic s, 148
3.7.1  Formell rittssikerhet covmerereirrieeeiisresne. 149
3.7.2  Materiell rittssakerhet. ..cooovmrnirerererrecriinernennnne. 150
Barnritt, tvingsvard och etik .ooeeircnnieneei e, 151
En ny LVU - inledande Svervdganden och forslag........ 153
IRJEdNING w.vvooeeerrerreeceresinnse e 153
Vigen till dagens LVU ..o, 154
421 1902 &rs vanartslag....ooeeooncineiecseceiv e, 154
422 1924 &rs barnavardslag.....cooerververcreeieeneres 155
423 1960 érs barnavirdslag.....cocooonirmomeroeec 155
4.2.4 1980 8rs LVU coviiriivceriiiirsreieseresessssivssenens 156
425 1990 8rs LVU e 158
Barn- och ungdomsvardens malgrupp ...oo...ocevrmeererciensrs 159
4.3.1  Olika former av utsatthet............. s ISPON 159
4.3.2  Socialpolitikens betydelse f6r hur milgruppen

DESKITVS oot 160
4.3.3  Lagens benimningar....c.uiviereieriresvsresssonne 162
434 Orydlighet om mélgruppen ..cocevucvveveerecerieeneee. 163
Utveckling av vérd enligt LVU och annan samhillsvérd.... 164
441 Nagra huvuddrag i utvecklingen.....ooerveereivnninnes 164
44.2  Kompetens i socialtjinstens

myndighetSutdVAINgG. cocuvevererecrerererereeree e 168

innehall



innehall

4.5

5.1
52
5.3

5.4

55

5.6

10

SOU 2015:71

443  Barn ochunga om sambillsvirden....ccoovoreeene. 169
4.4.4  Statistik OVEr INSatSEr .oviiiviiniiiineinieeeeiernans 170
4.45  Kostnader ... 176
Utredningens dverviganden och forslag......ocoocvunnniiennne 177
4.5.1  Inledande dverviganden ..o w177
452  Detbehovs en ny LVU i 180
453  Barnritisperspektivet méste stirkas i

tvingsvarden {6r barn och unga oo 183

454  Kunskapsstdd, kunskapsutveckling och
uppféljning behdvs for att syftet med den nya

LVU ska Uppnds ..o 186
Barns och ungas ratt till skydd och god vard............... 189
UPPAraget oo sssssseeas 189
U LgANGSPUNKLET crvvvvevreunseensssensesesssmessessesmsesecsssessseseassessscsenss 189

Synen pd barn — frin objekt till en aktdr med rdttigheter.. 191
5.3.1 Barpet ska tillforsikras rittssikerhet,

integritetsskydd och autonomi ...cc.ceccvnnnnriniinnns 192
532  Barnkonventionens barnrittssyn ... 193
Ansvaret £6r att barn f8r en trygg UpPVAXL covieinieeerinennns 195
5.4.1  Virdnadshavaren ansvarar f&r barnets

grundliggande rittigheter ..o, 196
542  Socialnimnden ansvarar f6r st8d och skydd

till barn och UNga. .o 197
Generella krav p& socialtjinstens insatser ......oovvnvioionnne, 198
55.1  Respekt for den enskildes sjilvbestimmande

OCh IBLEGIILEL ceeiercee it esenae 198
5.5.2  Kvalitet och kompetens ..o, 198
5.5.3  Samverkafi..oeiiii s 199
Barns och ungas rittigheter under vérdens
genOMIBIande .o s 199
5.6.1 GOod VAL vttt 200
5.6.2  Samhorighet med nirstiende och kontakt med

Remmil BN e 203
5.6.3  Utbildning och halsa..c.vcccciiiie 206




S0U 2015:71

5.7

5.8

6.1
6.2

6.3

6.4

5.6.4  BarniHVB har simre levnadsnivi .......ccoeorrvnn.. 206
5.6.5  Placerade barns och ungas fritid .............cocoovu...... 207
Barns och ungas ritt till delaktighet ...ooocvicnriririreae.. 209
57.1  Rérttatt {3 relevant information ........coeeremrrenne.. 210
5.7.2  Rattatt {3 framféra sina synpunkter .................... 212
5.7.3  Hinsyn ska tas till barns och ungas &sikter ......... 214
5.7.4  St6d till barn {61 att deras rittigheter ska

CIVAratas v 217
Utredningens 6verviganden och f6rslag .co.coeccrecreerannne. 220
581  Inledande dverviganden........coocveverriroviciirenn, 220
5.8.2  Lagen ska syfta till skydd och en god vard .......... 222
583  Tydligare krav pi tvingsvirden .......coocorrecrencnnnec. 223
5.84  Socialnimndens ansvar fér umginge ska iven

gilla syskon och andra nirstdende........ovrvenn.... 230
5.8.5  Barnets eller den unges ritt till information

och delaktighet ska fortydligas..oevcvnrreereenrnnns 231
5.8.6  Oberoende barnombud kan behdvas for att

tillgodose barns och ungas rittigheter ................ 234
5.8.7  Uppfoljning av vArden.....c.coeeeeerererocroreriesrenionn. 237
Oppna insatser utan L 11013 ol (O 239
P s s s n 25 snevermaay s e e 239
Oppna insatser utan samtycke .oo..vevvvvvevvessseeersonsossenseenenneone 239
6.2.1  Begrepp och termer ...c.cuurmneiereiereeeerennne. 240
Forebyggande insatser enligt 22 § LVU ..ovvvevevcenrencine. 241
6.3.1  Dagens reglering....cocummiivrevenecrenssieeenes 241
6.3.2  AnvARAOING...oieeiiierr e 244
6.3.3  Forhillande till pafeljdssystemet f6r unga

JagBVErtradare ....ooemrri s 247
6.3.4  Resultat av insatser enligt 22 § LVU ...cvvevvvrenennn, 249
Oppen vird utan samtycke dven vid brister i
T T a————————————— 250
6.4.1  Tidigare utredningar....ocoevomersirenesivsssssisenns 250
6.4.2  Andra f6rslag och analyser......ocovvvccvivrrrinnnnnn, 253
6.43  Nya bestimmelser 1 SoL om 4tgirder och

insatser oberoende av samtycke.....covvreririeinnne, 255

11

Innehali



Innehall

6.5

6.6

6.7

7.1
7.2
7.3

7.4

7.5
7.6

12

SOU 2015:71

Férhillande till dppenvirdens utveckling ..ocoviieiiiiennnn, 257
6.5.1  Statistik och 6ppna jaimforelser. e, 257
6.5.2  Olika typer av dppenvirdsinsatser....cvveriicnn. 258
6.5.3  Effekter av 6ppenvird....coemcircicnininiirannns 259
6.5.4  Kan ppna insatser f6rebygga eller ersitra
Placering? ..o, 261
Oppna insatser utan samtycke i andra linder .. coococvvereene. 262
6.6.1  Danmark ..ot 262
662 INOTEE ettt i ssere et 267
Utredningens &verviganden och £8rslag.......ovevenviiicnnns 270
6.7.1  Inledande dverviganden .....cccecrvciniicinins 270
6.7.2  Oppna insatser utan samtycke for unga till
f6ljd av deras eget beteende.....veoriiinieiiiiiinnns 273
6.7.3  Oppna insatser till barn under 15 &r utan
virdnadshavares samtycke ....o.oocverreerenccienicnionns 276
6.7.4  Oppna insatser till virdnadshavare utan deras
SAMLYCKE 1rereerecreierireeraseeeeeies e acraceeeseesenensrmsacones 281

Forutsittningar for tvdngsvard utanfor det egna

hemmet .. 287
UPPATAZET cvveuvnrivmiriisiensmicsectreasenecasrsssssessare s aseass s ssassenes 287
Forutsitiningar f6r vird utanfér det egna hemmet ........... 288
MiBTallen .o et 288
7.3.1  Fysisk och psykisk misshandel.....cccccovvrrrvcnnnn. 289
7.3.2  Otillbdrligt utnyttjande ..eecvcvirinninnnninnnns 294
7.3.3  BIIStEr 1 OMSOIZEM oreurrimreersrnrrressentisressarssasnssnanss 295
734  Nigot annat férhillande 1 hemmet .o 297
Beteendefallen ... 300
7.4.1  Missbruk av beroendeframkallande medel .......... 301
7.42  Brottslig verksamhet ..o 303
7.43  Nigot annat socialt nedbrytande beteende.......... 303

7.4.4  Férutsiceningar {61 vard ur ett kdnsperspektiv .. 308
Konkreta respektive abstrakta rekvisit..ocooicnnivcvciniinnnns 309

P3taglig risk 61 att den unges hilsa eller utveckling
SRAAAS w1evveneierieeite ettt 311



S0U 2015:71

7.7

7.8

7.9

7.10
7.11

7.12

8.1
8.2

7.6.1  AktualitetsprinCipen.......oovoveevosresroreoreereos e, 317
Samtycke ll VArd oo 319
7.7.1  Vird med stdd av LVU trots samtycke till

Frivillig VArd coooeseccae e 319
7.7.2  Samtyckets utformning....oeeceeeeecesis s 323
LVU-vard efter avslutad verkstillighet av sluten
UNGAOMSVALA -..oootoerirererisss s oo 323
7.8.1  LSU-vird under pdgiende LVU-vird ......oocrennnee 325
Vird for unga med en psykiatrisk problematik och
grinsdragningen mot LPT .vevvrveeeecserrcoveeeeeeceernenas 325
7.9.1  HFD:s domar fr&n 2010....euereerevrrecvieirerereenone. 327
7.9.2  Psykiatrilagsutredningens forslag.....ovverereninn.n. 331
Sirskilt om vard av personer i dldern 18-20 &r...oveuneeen..e., 333
Utredningens éverviganden och forslag.......ccooeverervnnnncs 335
7.11.1  Inledande &verviganden.....coeeeuvcroverrveronreosrens 335
7.11.2  Miljérekvisiten ska vara oférindrade ................... 337
7.11.3  Rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende

ska MOAHIETas ... vecrirroncrerssienrsnene e 338
7.11.4  Rekvisitet missbruk av beroendeframkallande

medel ska 3ven omfatta dopningsmedel............... 345
7.11.5  Rekvisitet brottslig verksamhet ska behsllas ....... 346
7.11.6  Vird ska fortsatt kunna beredas den som dnnu

10te FYIE 20 Ar e, 347
7.11.7  Prognosrekvisitet ska vara oférindrat.................. 350
7.11.8  Det ska framgd att lagen kan tillimpas trots

att samtycke till vird har limnats ....cooecceerevneane. 351

Barn som far vird enligt LVU och ir aktuella for

ULYISIIIG v vveceeeasroiescesestssese s ss st sens st et ene st eeeeees 352
Omedelbart omhdndertagande ....co.cvvveevivvveeinnrirerereons 357
UPPAIaget. i soseseosn 357
Férutsittningar for omedelbart omhindertagande ............ 357
8.2.1  Sannolikt behov av vird enligt LVU ...cocooneec.e., 358
8.2.2  Rittens beslut kan inte avvaktas.....o..oceeiireceennei, 359
823  Omedelbart omhindertagande vid hikening .......361

13

Innehall



Innehat!

8.3

8.4

8.5

8.6
8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

14

SOU 2015:71

824  Utformningen av nimndens beslut ... 361
Omedelbara omhindertaganden 4r vanligt
£5rekomMMANde ...c...vivieeecr e 363
Beslutanderitt vid omedelbart omhindertagande.............. 364
8.4.1  Aven ritten kan besluta om omedelbart

omhindertagande ... v 364
Socialnimndens befogenheter under tiden £6r det
omedelbara omhindertagandet.....c.coccvirncnnierreenniienan 365
Beslutet ska understillas forvaliningsritten ..o 365
Forvaltningsrittens provaing o emeisrienessesiessnsnns 366
8.7.1  Utformningen av fdrvaltningsrittens beslut....... 367
Upphérande av bestutet ...ccmccrieccrvcrnineiicncnniseioninnnns 368
8.8.1  Beslutet understills inte 1 ritt tidcoovcirvrrcvnnnnnnns 368
8.8.2  Ansdkan om vird gors Inte ..civviinrennininienns 371
8.8.3  Frigan om vird avgdrs slutligt ..o 372
8.8.4  Beslut om upphérande nir skil for

omhindertagande inte lingre finns oveeecevinnes 373
Omedelbart omhindertagande i drenden enligt Bryssel
[I-f8rordningen v eeercrsienemesrcrsirninienisisssessecsessnseernses 374
8.9.1  Bryssel Il-forordningen ... cearieecninionns 374
Kritiska synpunkter p4 rittssikerheten i samband med
omedelbart omhindertagande ....cooicniiinninnnn SRR 376
Utredningens &verviaganden och f8rslag....oeeecvinenannns 377
8.11.1  Inledande dverviganden ..coccoocveoinicccenecnenernrnn. 377
8.11.2  Utformningen av nimndens beslut.....ccccocnennns 378
8.113  Socialnimndens befogenheter behéver

EYAHZEOIAS 1overeririerirrersraricrcreerriesioserereaesiaessnnesens 379
8.11.4  Ett beslut om omedelbart omhindertagande

ska understillas utan drdjsmal...ciiinnccncnnn 381
8.11.5  Domstolens tidsfrist f&r provning av

nimndens beslut ska modifieras........oocecvinnnnes 382
8.11.6  Ofdrindrad tidsfrist {&r ansékan om vird .......... 383
8.11.7  Ett beslut om vird ska gilla omedelbart.............. 384



SOU 2015:71 Innehall

8.11.8  Omedelbart omhindertagande i drenden enligt
Bryssel II-f6rordningen ......ooovverrevrevrerrsnnsisnnens 385

9 Socialndmndens utredning och planering av varden .... 387

9.1 UPPAragetee ot esseeeses s e ess s e 387
9.2 Socialnimndens generella utredningsansvar........................ 387
9.3 Socialnimndens utredningsansvar nir det giller barn......... 388
9.3.1  Langtgiende utredningsansvar ......ccoverererererenncn. 388
9.3.2  Omedelbar skyddsbeddmning......coeccevvrvreennnce. 389
9.3.3  Forhandsbed8mning ...coeverererrersrronreieroreserennnann. 389
9.3.4  Nationell statistik saknas .....occovemrmmrrerrnivisrennnnn 391
9.3.5  Faanmilningar leder till insats ...coccoovcesrverurerennn, 391
9.4 Utredningen — regler och tillimpning ....o..evveeveeerreerioenn. 392
9.4.1  Krav p4 skyndsamhet, underrittelse och
delaktighet. e, 392
9.4.2  Samtal med barn utan virdnadshavarens
SAMEYCKE...ovevinreereeesetenes s e 394
943  Mojlighet att himta in information frin
ULOMISTAENAE ..ot iber st 395
944  Utredningsansvaret och
ProportionalitetsprinCiPen ..o verueermrrrcrevseirens 396
9.5  Utredning av unga 8ver 18 &1 mvarvemrmremeerrresseeeseeeeceenern 397
9.6 Utredningens innehdll och genomférande........cooeeec.n..... 398
9.6.1  Planerad, strukturerad och kunskapsbaserad....... 398
9.6.2  Fokus pd barnet ....ccoocovoeeeiminneereieccie s, 399
9.6.3  Barns behov i centrum (BBIC)...ooovrcoeirriernrenne, 399
9.6.4  Utredningar vid misstanke om brott.................... 402
9.7  Barns och ungas delaktighet i utredningen ....oooceevvervenen.. 403
9.7.1  Ritt tll relevant information och att komma
E] €als oo 403
9.7.2  Begrinsad kunskap om dagsliget .ocovrrrvnrerrernnnn, 404
9.7.3  Utvecklingsarbete pgar......cocoevormmrvrreecricrecrnn. 405

9.8  Forildrars och nitverkets delaktighet i
ULTEdNINGSPLOCESSEN coveneercreemsecmreesessenise st ssss e sssssssssenine 406

15



Innehall

9.9

9.10

9.11
9.12

9.13
9.14

9.15

16

S0U 2015:71

9.8.1  Samarbete med férildrarna — en férutsittning

for att kunna hjilpa barnet?...ooicciciiicin 406
9.8.2  Arbetssitt som sirskilt betonar delaktighet

och involverar natverket ....cococvcnicvurcccacecnrnnnn, 407
Analys och riskbeddmning .....oocvvecicminncii e 409
9.9.1  BeddmningsSmetoder .o iiimiiseriiencreensineenes 409
Beslut och dokumentation av utredningen........ccocveenneen. 411
9.10.1 Nigra dilemman i beslutsfattandet ...cooovcvinnne 412
Uppféljning efter avslutad utredning....cooeeevvvevererrcecionnans 413
Ansdkan om vird enligt LVU ..o, 414
9.12.1  Ett fital utredningar leder till ansékan om

LVU e ssss e sas s 414
9.12.2  Sirskilda regler om utredningstid och

offentligt bitride . .ocovvieercciinieniiiincniiii, 415
9.12.3  Krav pd utredningen...c.imernrcinnnree s 416
9.12.4  Innehlletiansdkan om vird enligt LVU ........... 417
9.12.5  Granskning av beslutsunderlag och domar i

LV U-4renden e cecencnmsienesnscnsescecesemsassssansness 419
9.12.6  Synpunkter frin organisationer......c.ccocrivcruens 420
Vardplan infér beslut om placering....o.ccomiicceiniincnnnnans 422
Likarundersékning enligt LVU oo 423
9.14.1  Samtycke dr huvudprincipen ..o, 423
9.14.2  Ett komplement till den sociala utredningen ...... 424
9.14.3 Tillimpningen av bestimmelsen ... 425
9.14.4  Regler och rekommendationer om intyg inom

hilso- och sjukvarden ..o 426
Allmint om hilsoundersdkning i samband med
PIACETING coveeecrieccrec ittt sa s s 427
9.15.1  Stora hilsoproblem har pévisats.......ccccvcrimricrcnnen 427
9.15.2 Rekommendationer om undersdkning av

barns och ungas hilsa infér placering ..o 428
9.15.3  Hilsoundersdkningar och andra

UNAErSORMINGAL cvoveereerccireerrcerere e cerasrecerainans 429
9.15.4 Lagstiftning om hilsoundersékningar i andra

nordiska Jainder ... 432




SOU 2015:71

9.16 Utredningens dverviganden och férslag........ooovevoreceane.n. 433
9.16.1  Inledande 6verviganden.....oooeeevvrvrrvnrirniovoneenn. 433
9.16.2  Barns delaktighet i utredningen behéver

UEVECKIAS v rrcverecnnitree s, 436
9.16.3  Det tviirprofessionella arbetet vid utredning

och placering ska starkas......o.c.ccooerrvioccrrinnriccnnn, 437
9.16.4  En ny bestimmelse om innehillet i ansékan

om vird enligt LVU ..oevirnirercee e, 439
9.16.5  Syftet med likarundersokning infér anskan

om LVU ska tydliggsras .cc.ccvevrrrvirnricirennn. 442
9.16.6  Hilsoundersskning ska erbjudas barn och

unga infér en placering..coeomrcoreeoveroenrerreerernn 445

9.17 Fértroendevaldas roll och delegationsbestimmelserna...... 450
9.17.1  Nuvarande delegationsordning.......coeeevvverrevrren.. 450
9.17.2  Kunskapsliget om fértroendevaldas roll.............. 452
9.17.3  Delegationsordningen bor ses dver......cccrnmuann.... 453

10 Den rétisliga processen.......ccvuiircermievieeseseesseinnns 455

101 UpPPAraget......oc.ceiciomnrresiee s s essse s eres e es s 455

10.2 Den rittsliga processen.....ooiiiiesroreereeeneeseseers 455
10.2.1  Ritten till en rattvis rittegdng «ovvocoereeroieereneennn, 456
10.2.2 Parter 1 ProCessen . ommmmnemerieeemsresirsossesserens 458
10.2.3  Offentligt bitride .vovevrevvervveicereserieecer e 461
10.2.4  Det offentliga bitridets uppgifter .......ccovorveereneen, 465
10.2.5  Stillforetridare for barn under 15 82 .onvnnncn..., 466
10.2.6  Muntlig f6rhandling ...oeeeoeeeveoceececi e 469
10.2.7  Domstolens utredningsansvar ...........o..cvoveereonron, 475
10.2.8  Ramen fér domstolens prévaing.......c.coveen.... 477
10.2.9  Sakkunniga och vittnen ..., 478
10.2.10  Krav p4 skyndsam handliggning .........ccovoue.ee... 481

10.3 Kompetens 1 rAtISPIOCESSEN eeermmrrsersassersmserssessresereremseoss 481
10.3.1  Offentliga bitridenas kompetens ........co..n........ 481
10.3.2  Inga specialiserade barndomstolar i Sverige......... 484
10.3.3  Domarnas kOmpetens .......ccovvuverrrenrereionsieneennes 486
10.3.4  NIMNdeminnen .o.ocecemeernronnnsronsensenenn. 488
10.3.5  Synpunkter pd kompetensen i domstolen............ 488

17

Innehdll



tnnehatl

10.4

11
11.1
11.2

11.3

11.4

115
11.6

13

SOU 2015:71

Utredningens dverviganden och 18rslag...ciiiieninnens 490
10.4.1 Inledande 8verviganden ....cooveomcnicsirnieciinannns 490
10.4.2  Fortsatt processbehorighet frin 15 dr...eeennee. 491
10.43  Rate till offentligt bitride 1 mal om

begrinsning av umginget M. oveeveerrirvesersecnes 492
10.4.4  Sirskilda limplighetskrav pd det offentliga

DAEAEL e vecerirerireerecre e b s 493
10.4.5  Det offentliga bitridets uppdrag ska

tYAHZEBIAS ovverecreireeecerrs et s 494
10.4.6  Domarnas kunskaper om barn behdver stirkas .. 496
10.4.7 Domstolen ska vid behov héra sakkunnig........... 498
10.4.8  Barns och ungas medverkan i domstolen

behéver uppmirksammas ......cooevrcvveirninnneiniiinn, 499

Placering enligt Sol utan vardnadshavarens samtycke.501

UPPAIAGEL cveurererremsimscrctincosiareses st rssessssssssss s snsaess 501
Ungdomar i en utsatt [ivsSItuation v 501
11.2.1  Barn som tidigt bryter upp hemifrdn ..cccccceeeee, 502
11.2.2  Familjeperspektivet kan vara ett hinder for

BJALD . eeeeormenscees e srmeessmeene et sress s 503
11.2.3  Gruppen har uppmirksammats av

barnrattSOTgaANISAtIONET ureererrecsnsscrecseniessinernsesss 504
Allmint om barns bestimmanderitt i forhillande till
alder och mognad ....coeicn 505
Barns sjilvstindiga ritt till bistdnd .o 506
11.4.1  Barn som har fyllt 15 &r kan anséka om

BISEANA et e 506
11.42  Barn &ver 15 r kan {8 &ppna insatser utan

vardnadshavarens samtycke ..o 507
1143  Barn kan inte vara frivilligt placerade utan

vardnadshavarens samtycke. oo, 508
11.44 I undantagsfall kan barn beviljas ekonomiskt

bistdnd till boende...cccccoveciniirncinennas et 509
Tidigare Utredningar ..o o eeeeeiomicsvcrcieerecreesssmseeseeees 510
Utredningens &verviganden och f8rslag ..o 510
11.6.1  Inledande 6verviganden .....cocermmiininnn. 510



SQU 2015:71

12
12.1
12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

11.6.2  Placering enligt SoL for den som fyllt 16 4r
ska inte forutsitta virdnadshavarens samtycke... 511

Foréldrarnas rattsliga stillning och behov av stéd ....... 519
UPPAraget....uuucuummmreremscrimmrieesssssessssesesessscensesresees s 519
UtgANESPUIIKLEY 1vovvvueiiveeienrierivssre s sneserons 520
1221 AterfSreningsprincipen ..........rerrrrersreson. 520
1222 Kontakten med hemmiljon ......oooovrveecvoreorerrernnnn. 521
12.2.3  Socialnimndens ansvar for att ge st5d till

FOrAldrarma....oceeeoeeecee s 521
Forildrarnas situation och behov .iv.vevvccerieeceercseeeern, 522
12.3.1  Krisreaktioner behdver uppmirksammas och

INOLAS cermrrcaeti ettt eee et res e 523
1232 Vad fordldrar efterfragar oo, 525
Forildrarnas rittsliga stillning under en placering............. 528
12.41  Mbojlighet att péverka valet av hem....oooovvvvorncc.... 529
12.4.2  Ritt att £3 Information .vcevereveneeccoeseneeneenenes 530
12.43  Delaktighet i planering och uppfsljning.............. 532
12.4.4  Partstillning och ritt att féra talan.....oeevere.., 533
12.4.5  Rate vll offentlige bitrdde oo 535
12.4.6  Tillimpning av delaktighetsreglerna.................... 536
12.4.7  Inhimtade synpunkter .......ccoo.omeucerrvoorrcerec ... 537
Umginge mellan barn och f6raldrar.......cooeivoececccenn. 537
12.5.1  En féréndrad syn p4 kontakt mellan foraldrar

och placerade barn ....cooooovviimiicici e 537
12.5.2  Svensk lag utgdr frin barnets behov av

UMGADZE corerecvirinrarsiensitsiiensisnse e s es s e 539
12.5.3  Planering av umginget och

UMEANgesbegrANSNING cvvvererinrrieessecerie e 539
12.5.4  Hemligh#llande av vistelseort..........cooovcerurnennn.... 541
1255 Umgingesbeddmning ..ccveereemeververreirenonsersenenn, 542
12.5.6  Tillimpning av reglerna om umginge .................. 543
12.5.7  Inhidmtade synpunkter ..vecreeriioisrerirerossosirnn, 544
Samarbetet kring barnet och vilka hinder som finns........... 545

19

fnnehdli



innehall

12.7

12.8

12.9

13

13.1
13.2
13.3

13.4

13.5

20

SQU 2015:71

Socialnimndens ansvar for stdd och hjilp till

FBTAIAIArNA ove e e 547
12.7.1  Bakgrund till nuvarande bestimmelse ..o 547
12.7.2  Vigledning for tillimpningen.....cviiciins 548
12.7.3  Stodet till forildrarna dr ofta bristfalligt.. ..., 548
12.7.4  Lokala exempel....cococotvimiiricecciccnicrnncnsinieasins 549
12.7.5 Forildrastdd genom frivilligorganisationer......... 551
12.7.6  Inhimtade synpunktes .o 553
Regler om stéd till férildrar 1 andra nordiska linder ......... 554
1281 NOTEE oottt sr e s rassaens 554
12.8.2  DanmarK ..., t 555
12.8.3  Finland oo 556
Utredningens 6verviganden och forslag..c.cciniininn. 557 -
12.9.1 Inledande 8verviganden ....ccccooivicrnreniiniiinns 557
12.9.2  Rite till information och delaktighet ..o, 558
12.9.3  Offentligt bitride i flera situationer ..., 559
12.94  Kunskapsstdd for sikrare beddmningar i friga

OIN DINGANGE covvrriivirirsnsssreesressosssvasssrsisssassossossassonnes 560
12.9.5  Stirke st6d till virdnadshavare i samband med

omhindertagande ..o, 561
12.9.6  Nationellt stdd fér implementering av

bestimmelsen om forildrastdd .......ccoovcveviiivinns 564
Tryggheten for langsiktigt placerade Y111 TR 567
UPPATAZET coveerrvmririrrieinirris i s s s snassacns 567
Avgrinsning och begrepp ..o 568
Aterforening och varaktighet i andra linder ...overrrennenn. 570
13.3.1  Varaktighetsmodellen .....coconicnnccviniiniinnnns 570
13.3.2  Utvecklingen i Nordamerika och

StOrbIItANDIEN. corvrveererrecrevereinesinsiesmssssasesissenes 571
Aterférening och varaktighet 1 SVEHIZE covvemrrvmsoreeeserersernenss 573
13.41  Aterférening ir malet men avsteg ir méjligt....... 573
13.4.2  En svensk modell f6r varaktighet. .o, 575
13.43  Tidigare utredningar .o 575
Det placerade barnets familjetilthdrighet....cconviininnenn. 578



SOU 2015:71

13.5.1  Olika slags forildraskap .oo..ooverviesriiverierecreee, 578
1352 Ratren till familj.oooooiie e, 578
13.5.3  Balansen mellan varaktighet och identitet ........... 579
13.54  Familjetillhérighet ur barnets perspektiv............. 580
13.6 Instabilitet i virden av barn .o.cooooooovvucvvvociercerers e, 581
13.6.1  Riskfaktorer f8r sammanbrott....cc.oouecreererrcnc.e. 582
13.6.2  Forekommer dven di barn ir yngre och
lingsiktigt placerade ...ocooververonsrniierrenirc . 583
13.6.3  Planerade flyttningar bidrar ockss till
INSEAbILITE vivvveirirercecre ettt 583
13.6.4  Barns upplevelser av sammanbrott ...................... 584
13.7 Sarskilt om de sm$ barnens behov av stabilitet................... 584
13.8 Lagbestimmelser som berér lingvarigt placerade barn...... 586
13.9 Viérdplanen och dess 10ll .o, 586
13.9.1  Syfte och avgrinsning....c..everveerrenrovveoreeonererenne, 587
13.9.2  Innehsllet i virdplanen ......cooocoecrereeciccicroseenenn. 587
13.9.3  Samtycke till virdplanen - en fsrutsittning
for frivillig vard ..oevreverenierereec e 588
13.9.4  Uppfoljning av vardplanen......cccvvemvreeverronnen. 589
13.9.5  Inhimtade synpunkter .co.overeresieerceeeeosee e 589
13.10 Overviganden av VAIden. ... reveceevesseomeeereereeeeseorssssee, 590
13.10.1 Bakgrund och syfte. ..o, 591
13.10.2 Inget formellt forfarande ..ovvecveevveiveececeenenn. 592
13.10.3  Overvigandet ska iven vara framitsyftande......... 592
13.10.4 Inhimtade synpunkter .....coovvoerernerrcereeecea, 593
13.11 Virdens upphdrande .....cocoevivvieenrieesinssos e 594
13.11.1 Hemtagningsbegiran....ciercrvirsieoronreseonanns 594
13.11.2 Beddmningen ska relateras till det
ursprungliga vdrdbehovet......coocvricvrrcnrienirennnn, 594
13.11.3 Foérhallandena bor vara stabilt férbittrade.......... 595
13.11.4 Tidigare f6rslag till forindring.......coooooovvovennnnnen, 596
13.11.5 Hemflyttning ska vara noga férberedd................. 597
13.11.6 Inhdmtade synpunkter ......ocooeeervrveroreereennes 597
13.12 Flyetningsf8rbud....ooevirerverrerceeeeee e 598
13.12.1 Bakgrund till bestimmelsen....o..cocverrrircrorenrnenn, 598

21

tnnehall



innehall SOU 20158:71

13.12.2  Syfte och férutsittningar......... e 599
13.12.3 En temporir tgird — dock utan tidsgrins .......... 600
13.12.4 Studie om flyttningsforbud ..o, 601
13.13 Aterforening och stabilitet i tre olika rittsprocesser ......... 603
13.13.1 Tidigare utredningar om sambandet mellan
virdens upphérande och flyttningstdrbud......... 603
13.13.2  RELISPIAKIS covreeramrcrsieinas s isna st cnsnsssasscessacas 604
13.13.3 Daligt samordnade processer ....coeieresiinrianenns 606
13.14 Virdnadsoverflyttning pa talan av socialnimnden ............. 607
13.14.1 Brister i omsorgen som medfdr bestdende fara... 608
13.14.2  Varaktigt forhinder att utdva virdnaden............. 610
13.15 Virdnadséverflyttning till familjehemstorildrar................ 610
13.15.1  Syfrar till att stirka barnets ritt .o, 611
13.15.2 Intentionerna har f8rindrats ..ccoicvecorccirnnrinnen, 613
13.15.3  RittstillAmpningen ..coc e eereervconsiemsermensnnssnnns 614
13.15.4 Overvagande efter tre ir i samma familjehem..... 616
13.15.5 Socialnimndens ansvar efter en
virdnadsdverflyttning . ....ccoceecrerernceerecninnneniranenns 617
13.15.6 Kartliggningar pd nationell nivé.......cooovviirnnanns 619
13.15.7 Statistik &ver virdnadséverflyttningar. ..o 621
13.15.8 Forskningsbaserad kunskap saknas.......cceceveiinn 622
13.15.9 Inhimtade synpunkter. . 622
13.16 Nationell adoption ..t eeennns 624
13.16.1 Forutsittningar f8r adoption ...eveveriecsessiionns 625
13.16.2 Socialtjinstens roll vid nationell adoption........... 627
13.16.3 Adoption som barnavardsinsats .......ccoeceeierrisieanns 630
13.16.4 Utfall av adoption jim{ért med
familjehemsvard .o 633
13.17 Regler som syftar till kontinuitet i andra nordiska
JANAET 11ttt et e es e 636
13,171 INOTZE cetriict i enta s 636
13.17.2 Danmark . 638
13.17.3  Finland e 641
13.18 Utredningens &verviganden och f6rslag...cvivciiinin 641
13.18.1 Inledande dverviganden ..o 641

22



SOU 2015:71

14

14.1
14.2
14.3
14.4

14.5

14.6

14.7

13.18.2  Léngsiktighet i rekrytering och matchning av

familjehem ..o, 644
13.18.3 Virdplanen ska ange den lingsiktiga

INFIRENINGEN 1ooorvvrsvmscceceeecieeceo s enssee s seesnnees 645
13.18.4 Overvigande av virden 4ndras till

TAPPOTTEIING covveicvsvscrerriseresreessessesasens e seeans 650
13.18.5 Hemtagningsbegiran behover regleras ................ 653
13.18.6 Vid prévning av om virden ska upphéra ska

barnets bista vara avgdrande........covoreeerereenen, 656
13.18.7 Mojligheten till flyttningsforbud ska finnas

VAL cistitimiiat et rese st b et sha s bbb e e sseenreernennan 665

13.18.8 Skilen for virdnadséverflytening ska

£61eydligas ...cooovveerireiieeeeee e 667
13.18.9 Forvaltningsdomstolarna bor prova vissa maél

om virdnadséverflyttning.....ccoooerreecercrvrrrnn. 672
13.18.10 Adoption bdr uppmirksammas i vissa fall........... 674
Ansvar och befogenheter under vardens
SENOMIBIANGE 1vns eurs 550+ enan snsiamsuns ixsnaminrsasssess vonn sass sssss 679
UPPAIagEt.ss cvueresictceisrissmiesssesseeseeseesssesae s ses s ens s 679
Frigestillning .. 679
Termer och Begrepp......cvumorereonrereeeeneesriiescose o 680
Barns rittigheter och vdrdnadshavarens ansvar ................. 681
14.4.1  Barns grundliggande rittigheter........o.coou.oncn..., 681
14.4.2  Virdnadshavarens ansvar fér att tillgodose

barnets behov och utdva tillsyn ..eeeeeeccciiecriene. 682
14.4.3  Virdnadshavarens ritt att bestimma i frigor

som galler barnet ...c..covvevresrornrcsnrer et 685
Vérdnadshavarens rittsliga stillning efter ett beslut om
Placering ..o R PSS S v e 689
Socialndmndens ansvar efter ett beslut om placering.......... 690
14.6.1  Nimndens ansvar £6r en god vard.......oveuovecnc... 690
14.6.2  Nimndens uppsiktsansvar ..c...ocoreeiviriinesninnnnn, 690
Socialnimndens bestimmanderitt efter ett beslut om
PIACEIING oottt e 692

23

Innehal}



Innehall

SQU 2015:71

14.7.1  Vid en SOL-placering.......c.urrvesniorirsesmsrsencrseneences 692
14.7.2  Vid en LVU-placering.....coovvvmvvinnisninnsieninenaes 692
14.7.3  Socialtjinsten ska samrida med forildrarna........ 695
14.7.4  Barnets med- och sjilvbestimmanderitt............. 696
14.8 Familjehem och HVB bestimmer i frigor om den
dagliga OMSOIZEN wuuvivmrieicriirirctcaiansarcb e ansrss 697
14.8.1  Vid en Sol-placering.....crieininnicnninnniecnines 697
14.8.2  Vid en LVU-placering.....ccoivmerniineinninnecens 698
14,9 Grinssittning inom ramen f6r omsorgs- och
EIlSYTSAMSVAYE T cvereervicriernirceiisies st 699
14.9.1  Virdnadshavaren fir vidta vissa grinssittande
BEEATAET 1veeveerererereereccsress s aee s s, 699
14.9.2 Nimnden har samma befogenheter som
virdnadshavarna ...y 700
14.9.3  Familjehemsforildrars skyldigheter och
befogenheter ... s 701
14.10 Grinssittande dtgirder och ordningsregler pd HVB ......... 701
14.10.1 Barnets ritt till skydd mot férnedrande
behandling och bestraffning......covnieniiinins 701
14.10.2 Ouillitna begrinsningsdtgirder ...oovrorniinnnnnnn, 702
14.10.3 Oklara fOrutsittningar ... eicmerinesssesiansennes 705
14.10.4 Regelverket skiljer sig 4t beroende pd
huvidman .. 707
14.11 Utredningens &vervaganden och f8rslag....cooerrcieinss 712
14.11.1 Inledande 8verviganden .....c.cviiimirisininnnns 712
14.11.2 Nimndens bestimmanderitt under LVU-vird
behover fortydligas oo, 714
14.11.3 Familjehemsforildrars och HVB-personalens
ansvar och befogenheter behdver tydliggoras ..... 716
14.11.4 Kunskapsstdd och utbildning om
grinssittande 8tgarder .o 717
14.11.5 Ordningsregler pA HVB oo 722

24

14.11.6 En ny lag om f8rbud mot innehav av
narkotika och andra berusningsmedel pd HVB... 725




S0U 2015:71
15  Samverkan om hélsa och utbildning ...........ev........... 731
151 Uppdraget. e, 731
15.2 Samverkan — behov och férutsittningar ... .. vcreverreennnn.n. 731
15.2.1  Placerade barns hilsa och utbildning &r ofta
BrIStEAIEG ovovcvrrieresess e, 732
15.2.2  Férutsittningar fér samverkan .......ooouu.erovvvenee.. 734
15.3 Tre viktiga samverkansbestimmelser .. ...orveorrorerorer. 735
15.3.1  Skyldighet att samverka kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa.......ocoveceeenrvon e 736
15.3.2  Skyldighet att uppritea en gemensam
individuell plan.......ccoooooovereicnnnrrieeser e 737
15.3.3  Krav p4 dverenskommelser om samarbete........... 740
15,4 Samverkan infér och under en placering .......o.oomvevron, 743
15.4.1  Utvidgat ansvar fér socialndmnden ..., 743
1542 Vigledning om placerade barns och ungas
utbildning och hilsa...ovrocceiieire 745
155 Samverkan for att tillgodose ritten till utbildning............. 746
1551 Skolans ansvar.....coeoieronnsosoosseeseeons 746
1552 Stédinsatser i skolan vid placering i
familjehem . oo, 747
15.5.3  Skolgingen vid placexing i HVB..ocorrvrooerrrvenen 748
15.5.4  Oversyn av skolans arbete med utsatta barn ....... 752
15.5.5 Nya bestimmelser om utbildning for elever i
sambEllsvard ..o 752
15.6  Samverkan fér att tillgodose behov av hilso- och
STURVAI. oo 754
15.6.1  Hilso- och sjukvard f5r barn och unga vid
HVB oo 754
15.6.2  Sirskilt om vérd vid psykisk ohilsa bland barn
och unga vid HVB c..oovvvocvirnnrrinreoneses e, 755
15.7  Utvecklingsbehov och utvecklingsarbete.....v.vervunnn....... 759
15.7.1  SKOIFam coveivccvrecic oo, 760
15.7.2  Regionala utvecklingsledare.........ooovvrrrerrrnnnnnnn., 761
15.8 Utredningens dverviganden och forslag .......ovvvvereennnc..., 761
15.8.1  Inledande 8verviganden..........ccooococuomerrorinnnnn, 761

25

fnnehat!



Innehall

16
16.1
16.2

16.3

16.4

16.5

26

SOU 2015:71

15.8.2  Overenskommelser och samarbetsavtal i friga

om placerade barn och unga ..o 763
15.8.3  Ansvarsfordelning och tvirprofessionell

samverkan vid psykisk ohalsa ..o, 768
15.8.4  Fortsatt utveckling av st6d for att starka

skolresultat f&r placerade barn och unga.............. 771
15.8.5  Samverkan om skollokaler mellan de sirskilda

ungdomshemmen och nirliggande skolor........... 772
Vardinnehall av god kvalitet ~ med fokus pa HVB......... 775
UPPALAFEL corirmertenrmcrianiesicrsresanirsissee st s inssss s sassnas 775
Vérdens innehill - ett nyckelomride {6r vérd av god
BVANEET . evvieviee ettt eee et erenee e ensien 776
16.2.1  UtgdngspunkLer .. 776
16.2.2  Tnneh3ll och kvalitet i familjehemsvird ...l 777
16.2.3  Innehdll och kvalitet i institutionsvird................ 778
HVB - aktorer, innehill och resultat.....occnvvncriinninnn, 778
16.3.1 Institutionsvird med stéd av SoL och LVU ....... 778
16.3.2  Ett heterogent filt med stark privatisering och

en viktig statlig aKE8r ov.eveririimiiniiiciercniens e 780
16.3.3  Kompetens och behandlingsinnehsll ... 783
16.3.4  Institutionsvird som livsmiljd.....coceeomncciiiiinns 786
16.3.5 Behandlingsresultat. i 788
Styrning och kontroll. . 789
16.4.1  Kontrakeskultur och kontraktsproblem i

INSHEULIONS VAT coorereercrrceemsirenernesiesasssssnscssrsees 789
16.4.2  Tillstind, tillsyn och annan kontroll av HVB ..... 791
Institutionsvird med stéd av LVU f6r barn och unga
med psykisk ohalsa. ..o 794
16.5.1  Psykisk ohilsa i férhillande till dagens LVU ...... 795

16.5.2  Utredningar sedan inférandet av dagens LVU.... 796
16.5.3  Inrittandet av SiS och utvecklingen av de

sdrskilda ungdomshemmen ...ociinncniiniieinns 798
16.5.4  Barn och unga med omfattande psykisk ohilsa
—en stor grupp vid HVB e, 800



SOU 2015:71

16.6

16.7

16.8

17
17.1
17.2

17.3

16.5.5  Uppféljningar och utvirderingar av

nstitutionsvirdens inneh&ll.....coovvcvnrerieeriraneeee. 802
16.5.6  Andra erfarenheter och synpunkter..................... 805
Institutionsvird med stéd av LVU f6r barn och unga
med hedersrelaterad problematik............eovvecreoeeererrrrerennnn. 807
Institutionsvird med st6d av LVU for
ensamkommande barn ..o 810
Utredningens éverviganden och férslag.........coovvoerreeeec.... 812
16.8.1  Inledande 8verviganden........cocceirveirerrerivisnennnn, 812
16.8.2  Kompetens hos férestindare och personal vid

HVB oo P — 815
16.8.3  Tillgang till medicinsk och psykologisk

kompetens vid HVB ...cocoovniiemneciecceeeeen, 817

16.8.4  Integrerad virdform och utveckling av
specialiserad och differentierad vird vid HVB .... 818

16.8.5  Forskning och utveckling ....ocovververrereccreenae. 821
Verksamheten vid sérskilda ungdomshem .................. 825
UPPAraget.....ccecvecrnvccriinrenresiecionsinsssee s e eserone 825
SIS Verksamhet ......ooveiieeceeces s 825
17.2.1  PlatsanviSIing ....ccoeomvrreresiemesisssisisinsesessessesrens 826
17.2.2  De sirskilda befogenheterna......c...oo.vovroeereereanns. 827
17.2.3  Proportionalitetsprincipen......o.eeeeremeecrecieenness 829
17.2.4  Rirttatt 8verklaga beslut om de sirskilda
befogenheterna ..oeumrererrererorevee e, 830
Sirskilt om vard i enskildhet och hillas i avskildhet.......... 831
17.3.1  Vérd i enskildhet ..o, 831
17.3.2 Hallas 1 avskildhetu oo, 835
17.3.3  Krav p4 att avskiljning av barn avskaffas.............. 838
17.3.4  SiS &versyn av avskiljning samt f6rslag till
forfattningsindringar oo eeeeveeerieer s, 841
17.3.5  Sirskild tillsyn av avskiljning och vard i
enskildhet ... errveiiniee v, 842
17.3.6  Tillsynen &ver utdvandet av de sirskilda
befogenheterna ..o, 842

27

Innehl



Innehall

SOU 2015:71

17.4 Tidigare forslag avseende de 6vriga sirskilda

17.5

17.6

28

befogenheterna ...
17.4.1  SiS forslag till lagindringar ...venncrivcnninn.

17.42  Socialdepartementets promemoria Vissa
skyddsstgirder inom Statens

institutionsstyrelses verksamhet ..o
SiS arbete med virdegrund, etik och barns rittigheter .....
17.5.1 Handlingsplan f&r att stirka barns rittigheter....
17.5.2  SiS arbete med fokusgrupper...c..oeccrieriricninnn.
Utredningens dverviganden och forslag .o
17.6.1  Inledande dverviganden ....ccioicmiinnriiinnnnns
17.6.2  Tiden {6t platsanvisning fortydligas ..coocviinnn.
17.63  Begreppet sirskilda befogenheter ersitts med
skyddsitgirder. .o
17.6.4  Proportionalitetsprincipen {6rtydligas v.ovrenns
17.6.5 Férbud mot berusningsmedel mm......ooeervenenn.
17.6.6  Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.....
17.6.7  Visitation av bostadsrum (rumsvisitation)........
17.6.8  SkyddsviSItation ....ceeneniicsimicesininsenenannes
17.6.9  Fysisk fasthallning ...ccoovcrrveecinrveneinicicininnciennnne
17.6.10 Vird vid lasbar enheto e
17.6.11 Provtagning fér kontroll av berusningsmedel
TILITL. «etoeae s eeseeseeseessras e eneasstseressasissasesssssssssas
17.6.12 Begrinsningar 1 ritten att ta emot besék och
telefonsamtal ..o
17.6.13  Overvakning av brev och andra férsindelser .....
17.6.14  AVSKIRIRG. cooorvecovrerriercrrneceeeessense e sreesnaesnssenss
17.6.15 Vard 1 enskildhet ..o
17.6.16 Utombhusvistelse......conecemninmianinniiins

17.6.17 Uppfdljande samtal efter en vidtagen

SkyddsAtgard. ..o

17.6.18 Underrittelse till Inspektionen {8r vird och

OIMSOLE wevriieriaiisiemcasiesnsssstnrsararsassssasssnsnsnnsssssssss
17.6.19 Kvarh3lla en person som vérdas enligt LVU pd

STURRUS et ene et aes
17.6.20 Ritt att 8verklaga skyddstgarderna ..o,
17.6.21 Ritt till offentligt bitride .coveeveeicccniinninnns

. 874




SOU 2015:71

18
18.1
18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

17.6.22  Systematiskt kvalitetsarbete fér att minska

behovet av skyddsatgirder .....oo.occriiovecsrrerrernenn, 903
Utslussning och stéd efter avslutad placering............. 905
Uppdraget....ccoevineennnn.. A e Mcseowe s 905
Utgangspunkeer ....omereirereiienieneeese s seossesse e seoa. 905
18.2.1  St6d och hjilp efter avslutad placering ~ en

avgorande del av det samlade stéder.................... 905
18.2.2  Tidigare utredningar.....oooermecueiescerrcricereenrennnees 907
18.2.3  Samordning och samverkan ........coooooevemvvreernnn, 909
18.2.4  Begrepp och termer .c.oriviciieeeeeer e 909
Forberedelse infér virdens upphérande och successiv
UESTUSSIUNG ... oeovrrereeetes oo, 910
18.3.1  Socialndmndens ansvar.........ccoummnrrnmrernrnseiean. 910
18.3.2  Stodmaterial inom ramen f6r BBIC ..o 910

18.3.3  Placering med st6d av LVU i det egna hemmet .. 911

St6d och hjilp efter avslutad placering - regler och

CIAMPOING. ... evereieerire s s eeeesees e sssere s 911
18.4.1  Ansvar f6r stdd och hjalp...everrecrecsie e, 911
18.4.2  Socialstyrelsens allminna rid och vigledning...... 912
18.4.3  Upptdljning efter avslutad vard......cooovveverroen., 915
Forskning om stéd och hjalp efter avslutad placering........ 917
18.5.1  Internationell forskning .......cccoeoewvrvrerevererernnnn.. 917
18.5.2  Unga om 6vergingen frin samhillsvard tll

VUXENLIV L SVETIZE vvvevnrerierecrect e 918
18.53  Professionellas perspektiv p4 dvergingen frén

samhallsvird till vuxenliv .o, 921
18.5.4  Stod efter avslutad placering som en

integrerad del av varden ...o.cocvvveeercrronrcenocres e, 922
St6d och hjalp efter avslutad placering i 6vriga Norden .... 925
18.6.1  INOIZE wvvveiiciiririece et 925
18,62 Fenaisrle o 927
18.6.3  Fmland ..o, 929
18.6.4  Nordens barn ~ ett projekt hos Nordens

VAHATASCENLET - ..veovvvrcrserrerer s s s 931

29

Innehall

T



Innehatl

SOy 2015:71

18.7 Utredningens dverviganden och f8rslag....oiiniccinne. 932
18.7.1  Inledande dverviganden ....cccceocricmienrinriciinnnnns 932
18.7.2  Utslussning och stéd och hjilp efter avslutad

placering ska planeras......cooovcccrioniiicnriniiiniennnn, 934
18.7.3  Tydligare inriktning p4 stéd och hjilp efter

avshutad placering ....occvererieeiceiecimninsiieinnns 936
18.7.4  Systematiskt utvecklingsarbete f6r st6d och

hjilp efter avslutad placering ..o 941
18.7.5  Stdd till organisering av barn och unga med

erfarenhet av samhillsvard....oinni 945

19  Styrning med kunskap och systematisk uppféljning.....947

191 UPPAraget covceinrnniiniseiiniisnnsssisssnnnssnsssssssins s nsesssiecnens 947

19.2 Styrning med Kunskap.. ... 947
19.2.1  Utveckling av den statliga styrningen med

RUNSKAD cccvvvvevrircrnsieimnimemesi st 948

19.3 Systematisk uppfShning..cvciirriiiiii s 949
19.3.1 T MIVART wtvueerrrrrieieceereemsrmsenesaonscnsensssssssnsanssnns 949
19.3.2  Ansvar, underlag och pigiende arbete pa

nationell RIVA ..oovenmei e 950
19.3.3  Verksamhetsuppféljning — ansvar, underlag
och pigiende arbete ..o 956

19.4 Tidigare férslag om férbittrade
UppfoliningsmOIIGheter. .o sss s 957
19.4.1  Generella forslag om socialtjinststatistik och

verksamhetsregister o 957
19.4.2  Familjehemsvard ...coovemmcvcncvcneiminniierennis 959
1943 HVB oot 961
19.4.4  Samband med forskning och utveckling......c.cc... 962

19.5 Utredningens &verviganden och f8rslag....oviivicinnnan 963
19.5.1 Inledande &verviganden ....cccommvrinnrenmnrnninens 963
19.5.2  Statlig styrning med kunskap .....ocoovninieiains 964
19.5.3  System £6r uppfolining .cvvvoiiniiniisiiiirianins 966
19.5.4  Forbittrat underlag f6r styrning med kunskap

och UPPISLRING o 968

30



SOU 2015:71
20 Konsekvenser av fOrslagen.. e oiecvnneeeeissoresesnnenen 971
20.1 UPPALaget.cn..crvreicirsesissiis e e sesveseeerese s 971
20.2 Forutsittningar for konsekvensanalyser ......ov.vveeeeeceannee.. 971
202.1  Kommittéf8rordningen....orireerrsiorinereoreensenne, 971
20.2.2  Finansieringsprincipen ... uerioeenrsresseeronsonns 972
20.3 Konsekvenser f6r barn och unga .eevveecececececercseenen 974
20.3.1  Stirke barnrittsperspektiv med 6kad trygghet
och sikerhet {8r barn och unga ......ococevvvvirecrenn..e. 975
20.3.2  Tillging till skydd och vird.....covevvvvcvirererrnn. 977
20.3.3  God vird nir beslut om vird ir fattat ... 979
20.3.4  Lingsiktigt samhillsitagande efter en
PlACering .coviiveiieserre s 982
20.3.5  Ett system {or uppfolining...ccooververeeecrervirnnens 983
20.4  JAMSTAARET civeeveiiirccncre e 983
20.5 Ekonomiska konsekvenser...iurrecrorcreneeieinecreeresesron, 985
20.5.1  Sambhaillsekonomiska konselkvenser.......cc......... 985
20.5.2  Ekonomiska konsekvenser for staten ......un...... 986
20.5.3  Ekonomiska konsekvenser for kommunerna...... 992
20.5.4  Ekonomiska konsekvenser for landstingen ......... 999

20.5.5  Ekonomiska konsekvenser f6r andra aktérer ... 1001
20.5.6  Sammanstillning av nya kostnader for staten,

kommunerna och landstingen ......c.cooceervirernenn. 1002

20.5.7  FIDANSIETING wevevrreriarromeenesinsemsece e ee oo 1003

20.6 Konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen ............. 1004

20.6.1  Nya befogenheter f6r socialnsmnden ................ 1005

20.6.2  Mildrade krav ps socialnimnden ...........ccooonnnn. 1005

20.6.3  Nya eller fortydligade krav p socialnimnden... 1006

20.6.4  Nya krav p8 landstingen.....ccoomvvvrreerrrcssrennenn. 1010

20.7 Konsekvenser for att nd de integrationspolitiska malen .. 1011
20.8 Konsekvenser for brottsligheten och det

brottsforebyggande arbetet. oo, 1012

20.9 Konsekvenser f8r sm8 foretag....ccovvvivvvivvirrienrevrersesns 1013

20,10 Ovriga konsekvenser ... vvw..roorooeoveececereeeseseesreeeorsrenns o, 1014

31

Innehill



Innehall

SQU 2015:71

21 lkrafttridande- och dvergangshestimmelser ............. 1015
211 Tkrafttridande v essa s 1015
21.2 OvergdngsbestAmmelSer ... imrereeeeriercennerensenssesesaninns 1015
22  Forfattningskommentiar .....cccccoimiiniiiancinnionenne, 1017
22.1 Forslag till lag (2017:00) med sirskilda bestimmelser

om vird av barn 0ch Unga ..ccveeecrnnciiicnnn e 1017

22.2 Férslag till lag (2017:00) om férbud mot
berusningsmede! m.m. vid hem fér vird eller boende...... 1071

22.3 Férslag till lag (2017:00) om hilsoundersékning av barn
och unga vid beslut om vird utanfdr det egna hemmet... 1073

22.4 Forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen
(2001:453) oot et 1075

22.5 Férslag till lag om dndring i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) vovors oo sersemessoesssesesr st 1081

22.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall ..o 1082

22.7 Forslag till lag om dndring i Jagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvird ..o 1086

22.8 Férslag till lag om dndring i lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska
virdnadsavgsranden m.m. och om éverflyttning av barn 1088

22.9 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1129) om
ratts psykiatrisk VATd vooovmercnirvincniiineninc e 1088

22.10 Forslag ull 1ag om indring i lagen (1996:981) om
besoksinskrinkningar vid viss tvAngsvard.....ocvvcnncinnn. 1089

22.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192) om
gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet ....... 1089

22.12 Férslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716). 1089

22.13 Forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken
(2010:110) v scess oo serersseeses 1090

32




S0U 2015:71

22.14 Férslag ull lag om dndring i skollagen (2010:880)............ 1091
22.15 Forslag till lag om 4ndring i delgivningslagen
(2010:1932) coonevereerssesevoss s sessceemsesesseessessesseessne 1091
22.16 Forslag ull lag om 4ndring i brottsskadelagen
(2014:322) oo 1091
Sarskilt yttrande ......cccoooveviiiiince e 1093
Referenser .......ccovviiincivonnencneninenvnn, s 1097
Bilagor
Bilaga1  Kommittédirektiv 2012:79 ovomvvvorecrcronroreeems oo 1125
Bilaga2  Kommittédirektiv 2014:87 ....oooovoivoooiooeen 1141
Bilaga3  Barnrittsperspektivet i LVU-sammanhang ............. 1149
Bilaga4  Smi barns behov av en Iingsiktig trygg bas ~ en
barnpsykologisk kunskapséversikt..........ccooovverrenn.. 1179
Bilaga5  Institutionsvdrd for barn och unga — tendenser,
innehdll och utfall oo, 1223

33

Innehal)



Forkortningar

A
ADAD

ADHD

BBIC

Anfért arbete, dvs. tidigare nimnd killa i noterna

Adolescent Drug Abuse Diagnosis, en bedémnings-
metod fér unga missbrukare och unga med social
problematik

Attention-deficit/hyperactivity disorder, en neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning

Barns behov i centrum, system som stédjer utredning
och dokumentation i social barn- och ungdomsvérd

Barn- och elevombudet
Barnombudsmannen
Brottsbalken

Barnens Ritt 1 Samhillet
Barn- och ungdomspsykiatri
Barnavirdscentral

1960 &rs barnavirdslag
Barnevernloven i Norge
Direktiv frin regeringen till statliga utredningar
Diarienummer
Departementsserien

Expertgruppen for studier i offentlig ckonomi, ett
organ under Finansdepartementet

Europeiska unionen
Forildrabalken

35




FN

FL
FPL
HD
HFD
HSL
HVB
ICD-10

IFO
IVO
K
JO
kap .
KBT
LPT
LRV
LSS

LSu

LU
LUL

LVES
LVM

MI

MTFC
MultifunC

36

SOU 2015:71

Forenta nationerna
Forvaltningslagen (1986:223)
Forvaliningsprocesslagen (1971:291)
Hégsta domstolen

Hagsta f6rvaltningsdomstolen
Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
Hem {6r vird eller boende

Internationell klassifikation av sjukdomar och relate-
rade hilsoproblem

Socialtjinstens individ- och familjeomsorg
Inspektionen f6r vird och omsorg
Justitiekanslern

Justiticombudsmannen

Kapitel i forfattningar

Kognitiv beteendeterapi

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
Lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vird

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade

Lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird

Betinkande frin riksdagens lagutskott

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare

Likemedelsverkets forfattningssamling

Lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
Motivational Interviewing, motiverande samtal
Multidimensional Treatment Foster Care

Multifunktionell behandling ps institution och i nir-
miljé



SOU 2015:71
NJA

OSL

Prop.

PSL

PTSD

RB

RF

RFFR
RFHL

RA
SBU
SCB
Sip
SiS
SKL
SoF
Sol
SOSFS
SOU
SoU
SPSM
UL
TF
YTF

Nytt Juridiskt Arkiv

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400}
Proposition

Patientsikerhetslagen (2010:659)
Posttraumatisket stressyndrom
Rittegingsbalken

Regeringsformen

Riksforbundet fér familjers rittigheter

Riksforbundet f6r Rittigheter, Frigorelse, Hilsa och
Likabehandling

Regeringsrittens drsbok

Statens beredning for medicinsk utvirdering
Statistiska centralbyrin

Samordnad individuell plan

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting
Socialtjinstfdrordningen (2001:937)
Socialtjinstlagen (2001:453)
Socialstyrelsens f&rfattningssamling
Statens offentliga utredningar
Betinkande av Socialutskottet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Utlinningslagen (2005:716)
Tryckfrihetstorordningen
Yttrandefrihetsgrundlagen

37

Forkortningar






Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gbra en Sversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Av direktiven
framgar att dven vissa frigor som rér socialtjanstlagen (2001:453,
SoL) ingir i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet med utredningen ar att
ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvirden, med sirskilt fokus pd tvingsvird.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvird for barn
och unga.

Genom tilliggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utred-
ningen i uppdrag att se 5ver olika placeringsalternativ for barns och
ungas boende, vird och fostran enligt SoL och LVU och att limna
forslag till flera alternativ 4n vad som finns i dag (dir. 2013:74). 1
denna del limnade utredningen ett delbetinkande (SOU 2014:3) i
februari 2014. Forutom forslag i enlighet med tlliggsdirektiven
behandlades 1 delbetinkandet vissa frigor som ingdr i utredningens
ursprungliga direktiv. Det gillde bla. om kraven pd familjehems-
och jourhemsfdrildrars limplighet bér skdrpas, om privata
verksamheter inom familjehemsvirden i vissa fall bér vara
tillstandspliktiga samt hur kraven bdr utformas for verksamheter
som befinner sig i grinslandet mellan familjehem och hem f6r vard
eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att géra en versyn av hur lingsiktighet och
stabilitet 1 storre utstrickning kan sikerstillas f6r barn som dr eller
bedsms bli ldngvarigt placerade (dir. 2014:87).

39



Sammanfattning SQU 2015:71

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta synpunkter frin
barn och unga som har erfarenhet av att vara i samhillets vird samt
ta del av rapporter och studier som beskriver samhillsvrden ur ett
barnperspektiv. Férutom kontakt med enskilda ungdomar har
utredningen samtalat med grupper av ungdomar som har ingdtt i
olika projekt hos Barnombudsmannen (BO) och ungdomar som &r
ambassadorer f6r Knas hemma, ett projekt som syftar till att stirka
rittigheterna f&r barn och unga i familjehem och HVB. Utred-
ningen har ocks via en breviida pi BO:s webbplats tagit emot syn-
punkter frin barn och unga med erfarenhet av vird enligt LVU.

Utredningen har himtat in information fran professionellt verk-
samma, forskare, familjehemsférildrar, personal vid HVB, barn-
rittsorganisationer, andra organisationer, myndigheter samt frin
enskilda férildrar som kontaktat utredningen.

Utredningen har i behandlingen av olika delomriden, i redo-
gorelser, analyser och forslag efterstriivat att utgd frin bista till-
gingliga kunskap. Mot den bakgrunden har i 6versynen lagts stor
vikt vid att redovisa relevant forskning i olika delar.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit ate stirka barnrittsperspek-
tivet i tvngsvirden £6r barn och unga och i vissa andra delar av den
sociala barn- och ungdomsvirden. Det dokument som sirskilt
formulerar barns minskliga rittigheter ir barnkonventionen. Barn-
konventionen kan sigas vara vir tids samhilleliga barnperspektiv
som ska genomsyra alla beslut som r&r barn. De forandringar som
foreslds har dirfor framfor alle sin grund i barnkonventionens
normer och principer.

For att samhillet ska kunna tillférsikra barn och unga skydd
och god vird dven utan samtycke miste tvangsvirden vara legitim
och utforas med héga krav p3 rittssikerhet och kvalitet. Det krivs
vidare etiska analyser och éverviganden bade pa en principiell nivi
och i den dagliga tillimpningen av lagen. :
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En ny lag med barnet som rattighetsbarare

Utredningen anser att barnritsperspektivet behodver suirkas i
tvingsvirden {&r barn och unga och att det kriver en omarbetning av
dagens LVU. Utredningen foreslar en ny lag om téngsvird for
barn och unga, i betinkandet kallad den nya LVU. Med barn ska i
den nya LVU avses varje minniska under 18 &r och med ung
person, eller den unge, varje minniska mellan 18 och 20 &r.

Den nya LVU ir mer pedagogisk och &verskddlig jamtsrt med
dagens LVU, vilket underlittar f&r barn och unga att forstd vilka
regler som galler, vilka rittigheter de har och vad de kan férvinta
sig av insatserna. Den kunskapen r nddvindig f8r att barn och
unga ska vara aktérer med egna rittigheter inom tvéngsvirden.

Det samlade forslaget till ny LVU innebir att kraven p4 vérden
blir tydligare ocksd fér de som ska tllimpa lagen och ge insatser
med st6d av den. Dirmed stirks barns och ungas ritt till skydd och
vard p3 likvirdiga villkor i hela landet.

For att den nya LVU ska tillimpas p4 ett sddant site att barn-
rittsperspektivet fir genomslag f6r varje barn och varje ung person
som behdver skydd och vird krivs utéver en reformerad lagstift-
ning kunskapsstéd och kunskapsutveckling samt systematisk upp-
folining p4 alla nivier. Utredningen limnar dirfor flera forslag som
syfrar till en samlad satsning pd forbattringar av samhillsvirden, 1
synnerhet tvingsvirden.

Barns och ungas ritt till skydd och god vard

Det ir en brist ur barnrittssynpunkt att det inte av nuvarande lag
framgsr vad virden syftar till och vad barn och unga och deras for-
dldrar kan forvinta sig av den. Utredningen foreslir att den nya
LVU ska innehilla et inledande kapitel som anger syftet med lagen
samt vilka grundliggande rittigheter barnet eller den unge har
under virdens genomférande. Genom en inledande rittighetslista
blir det littare fo6r berdrda barn och unga att stilla krav ps insats-
erna. Det forbittrar ocksd mdjligheterna att genom tillsyn, uppfdlj-
ning och utvirdering fortlépande f8lja att insatser med st6éd av
LVU motsvarar kraven.

Syftet med nya LVU ir att tillférsikra barn och unga skydd och
en god vird. Foljande krav ska gilla £6r virden:

41




Sammanfattning S0U 2015:71

* Virden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i virden ska system-
atiskt och fortldpande utvecklas och sikras.

¢ Virden ska sirskilt vara trygg, siker, indamalsenlig och priglad
av kontinuitet.

e Virden ska ges med omtanke och bygga p4 respekt for barnets
eller den unges minniskovirde och integritet samt med aktning
for barnets eller den unges person och egenart.

* Virden ska ges utifrin en helhetssyn p3 barnet och bedrivas i
samverkan med andra bersrda samhillsorgan och myndigheter.

e Ett barn eller en ung person som virdas utanfér det egna hem-
met har ritt till samhérighet med anhériga och andra nirstiende
samt kontakt med hemmiljon.

e Ett barn eller en ung person som virdas utanfér det egna hem-
met ska ges méjlighet till en fritid som &r anpassad till hans eller
hennes 4lder och intressen.

Andra grundliggande rittigheter som utredningen anser ska lyftas
fram och tydliggéras i den nya LVU ir ritten till information och
delaktighet. Utredningen foreslir darfor att dessa bestimmelser ska
samlas i ett eget kapitel 1 den nya LVU. Nuvarande bestimmelse
om barnets ritt till relevant information ska fortydligas med att
barnet eller den unge 4terkommande ska f3 relevant information.
Det ska dven inf8ras en ny bestimmelse om att informationen ska
anpassas till den enskildes 4lder, mognad, erfarenhet och andra
individuella férutsittningar. Den som ger informationen ska si
lingt som méjligt forsikra sig om att mottagaren har forstitt inne-
héllet i och betydelsen av den limnade informationen.

Bestimmelsen giller inte enbart den information som ges till
barn och unga. Aven den information som ges till vugna, dvs. unga
over 18 4r och barnets virdnadshavare, omfattas av kraven pi att
informationen ska vara anpassad och att den som ger informat-
ionen férsikrar sig om att den blir forstadd. '
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Oppna insatser utan samtycke

Ett barnrittsligt perspektiv kan innefatta tidigare och mindre
ingripande ftgirder 4n vird utanfér det egna hemmet. Tillimp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen i 22 § LVU om férebyg-
gande insatser pi grund av den unges beteende har kartlages av
Socialstyrelsen. Denna mojlighet till ppna insatser utan samtycke
anvinds i mycket liten utstrickning. Kommunerna uppger att det
bla. beror pi att det gir att f3 till stdnd insatserna med samtycke,
insatsen anses otillricklig for att forindra den aktuella problem-
atiken eller det saknas vigledning. Utredningen bedémer att det
finns ett fortsatt behov av bestimmelsen och vilkomnar ate
Socialstyrelsen &verviger att ta fram nya allminna rid och ett
kunskapsstddjande material. Utredningen fdreslar ocksd att det ska
bli majligt f6r socialnimnden att besluta om &ppna insatser utan
samtycke 4ven i samband med upph&rande av en placering, om
barnet eller den unge beddms vara i uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sidant beteende som féranledde
placeringen. Utredningen beddmer att 6ppna insatser utan sam-
tycke i detta skede kan komma att fylla en vikdg funkton att
vidmakthilla positiva férindringar som uppnitts under
placeringstiden och {drebygga 8terplacering.

Barn som fyllt 15 ir kan med dagens regler {3 6ppna insatser
enligt SoL utan virdnadshavarens samtycke. Utredningen foreslar
att socialndmnden vid brister i hemmiljén, om det dr lampligt,
ocks3 ska kunna besluta om kontaktperson fér barn under 15 &r
utan virdnadshavares samtycke. En forutsittning for att det ska
anses vara limpligt dr att barnet dr positivt instillt tll en sidan
insats. Socialnimnden ska ocksi vid limplighetsprévningen beakta
forutsiteningarna for att insatsen kan ges pé ett sdant sdtt act dess.
forebyggande och kompenserande majligheter tas tillvara utan att
barnets situation 1 hemmet férsvéras.

Oppna insatser till virdnadshavare utan samtycke vid brister 1
barns hemmiljé innebir att krav stills pd att virdnadshavaren ska ta
emot stdd och #ndra sitt beteende. Utredningen bedomer att
sidana insatser skulle kunna fylla en funktion, men att det i dags-
liget saknas tillricklig kunskap om metoder och arbetssitt. Utred-
ningen foreslar att regeringen ska ge en ldmplig myndighet i upp-
drag att under en fyradrsperiod f8lja utvecklingen av kunskapsliget
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bla. utifrin erfarenheter 1 Norge och Danmark. Med detta som
underlag foreslis regeringen bedéma om det ir motiverar med en
lagindring som Sppnar upp fér denna typ av insatser utan sam-
tycke.

Forutsattningar for tvangsvard utanfér det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande férutsittningar for vard enligt
LVU 1t princip bér behillas oférindrade. Rekvisiten ir vl
inarbetade och det har éver tid utvecklats ritispraxis som bidrar till
okad férutsigbarhet och likvirdighet. Miljorekvisiten och prognos-
rekvisiter for vérd enligt LVU utanfér det egna hemmet ska
behillas oférindrade i sin helher. Nar det giller beteende-
rekvisiteten fSreslds att “missbruk av beroendeframkallande medel”
ersitts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemede] eller dopningsmedel”. Till skillnad
frén nuvarande LVU ska sledes dopningsmedel omfattas.

Utredningen féreslar vidare att rekvisitet “nigot annat socialt
nedbrytande beteende” dndras till *ndgot annat 1 sig sjilvt socialt
nedbrytande beteende”. Férindringen motiveras av att sambhillet
maste ha ett tydligt ansvar for att bistd barnet eller den unge oav-
sett vilka bakomliggande orsaker som kan finnas till beteendet.
Fértydligandet gors med anledning av domar i Hégsta forvalt-
ningsdomstolen som innebir att ett beteende som nirmast kan
betraktas som symtom pi en psykiatrisk stérning inte utgdr ett
sddant socialt nedbrytande beteende som avses i nuvarande 3 §
LVU. Domarna avsdg unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

Utredningen f6reslar att vird enligt LVU ska beredas om det
finns grundad anledning att anta att behévlig vird inte kan ges med
samtycke. Tilligget “grundad anledning” i bestimmelsen om sam-
tycke tydliggdr att det, med stéd av ett uttalande i Socialutskottet,
har ansetts finnas ett visst utrymme f6r att tillimpa LVU trots ett
limnat samtycke. Det rér situationer d3 samtycket inte anses till-
forlitligt och inte kan garantera barnets trygghet. Utredningen fore-
slar att det uttryckligen ska framgs av nya LVU att det finns ett
sddant utrymme f6r undantag. Denna tydlighet 4r vikeig av ritts-
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sikerhetsskil, men ocks3 ur ett barnrittsperspektiv eftersom vard
enligt LVU i vissa fall kan ge barnet en stabilare ullvaro.

Omedelbart omhandertagande

Utredningen har identifierat behov av vissa férdndringar 1 syfte att
starka ratessikerheten vid beslut om omedelbart omhindertagande
enligt LVU. Utredningen féreslar dirfor att det i beslut om omedel-
bart ombhindertagande ska anges om det grundas pi sidana
omstindigheter som avses 1 2 § (miljo) eller 3 § (beteende) 1 nuvar-
ande LVU eller om beslutet grundas p3 bida dessa paragrafer.
Grunden for beslutet kan nimligen ha betydelse for vilka
tvingsitgirder som f8r vidtas mot barn och unga under tiden for det
omedelbara omhindertagandet. Utredningen féreslir ocksd att det
ska tydliggdras 1 nya LVU vilka befogenheter socialndmnden har
under verkstilligheten av ett omedelbart omhindertagande.

Ur rittssakerhetssynpunkt dr det angeldget att ett s8 ingripande
beslut som omedelbart omhindertagande blir ritesligt provar si
snart som mojligt. Enligt dagens regler ska socialnimndens beslut
om omedelbart omhindertagande samt handlingarna 1 drendet
understillas férvaltningsritten inom en vecka. Utredningen fére-
slir att bestimmelsen kompletteras med tilligget “utan dr&jsmal”
som innebir snabbast mojliga handliggning med hinsyn ll
omstindigheterna. Bestimmelsen som reglerar domstolens tidsfrist
for provning av nimndens beshut om omedelbart omhindertagande
foreslds andras si att veckofristen riknas frin den dag d& social-
namndens beslut kom in till ritten.

Utrredningen féreslir vidare att rittens slutliga beslut om vard
ska gilla omedelbart fér att undvika att virden ibland miste
avbrytas p4 grund av att ritten forbisett att sirskilt f6rordna om att
beslutet ska gilla omedelbart.

Arenden och mil enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel II-
forordningen. Artikel 20 i Bryssel II-férordningen medger att
myndigheter och domstolar i bridskande fall vidtar interimistiska
tgirder avseende en person som vistas i landet dven om en
myndighet eller domstol i en annan medlemsstat ir behorig att
préva milet i sak. I svensk lagstiftning 4r beslut om omedelbart
omhindertagande en sidan interimistisk Atgird. Ett beshit om
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omedelbart omhindertagande forutsitter dock fortsatt LVU-vird
vilket kolliderar med Bryssel II-f6rordningen som utgdr ifrdn att
den fortsatta virden ska beslutas och ges i hemlandet. Utredningen
foresldr dirfor att det ska inforas bestimmelser i den nya LVU som
mdjliggdr ett omedelbart omhindertagande enligt Bryssel I1-far-
ordningen.

Socialndmndens utredning och planering av varden

Socialnimnden har ett lingtgiende utredningsansvar nir det giller
barn som kan vara i behov av stéd eller skydd. En utredning ska ha
fokus pa barnet och vid behov leda fram till insatser som blir till
hjilp i barnets situation. Barnet har rate till delaktighet i en utred-
ning som ror hans eller hennes férhillanden. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete om former fér barns delaktighet kan, enligt utred-
ningen, limpligen ske inom ramen fér dverenskommelsen mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stéd till
en evidensbaserad praktik {6r en god kvalitet inom socialtjinsten.
Utredningen vill ocksi framhélla betydelsen av att forildrar och i
vissa fall familjens nitverk involveras i utredningsprocessen fér att
oka forutsitiningarna fér hillbara losningar.

Att utreda barns och ungas behov av st3d och skydd samt till-
godose behovet av insatser ir ett kvalificerat arbete som kraver hog
kompetens och stabila organisatoriska forutsittningar. Utred-
ningen vill betona nddvindigheten av att komma tillritta med den
brist pd stabilitet och dirmed kompetens som i dag generellt sett
priglar barn- och ungdomsvardens myndighetsutdvning.

Utredningen anser ocks3 att andra professionellas kompetens
behéver tas tillvara p4 ett bittre site i utredningen och planering av
varden. Utredningen féresldr darfér att Socialstyrelsen far i upp-
drag ate stirka det tvirprofessionella arbetet nir det giller utred-
ning och placering av barn och unga. I uppdraget ska ingd att, i
samverkan med Skolverket, sprida information till hilso- och sjuk-
virden, tandvirden, férskolan och skolan om det samverkansbehov
som f&ljer av regelverket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger till grund
for vérd enligt LVU. Utredningen féreslir att en ny bestimmelse
fors in i nya LVU om vad en ansékan om vard enligt LVU ska
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innehalla. Det innebir att nuvarande bestimmelse 1 LVU omarbetas
och att nuvarande bestimmelse i socialtjinstftrordningen
(2001:937, SoF) tas bort, Virdplanen féreslds & en tydligare roll
ndr det giller savil mojligheten till terforening som den lingsiktiga
planeringen for barnet i ett annat hem.

Utredningen f6reslar vidare att det ska framgd av den nya LVU
att den obligatoriska likarundersékningen infér en ansékan om
vird enligt LVU syftar till att vara en del av underlaget fr bedém-
ningen av barnets eller den unges behov av vérd och planeringen av
virden.

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har
simre fysisk och psykisk hilsa jaimfért med genomsnittet bland
barn har 6kat. Forskare, praktiker och verksamma pé nationell nivd
har samstimt framfért att det ir angeliget med en initial hilso-
undersékning 1 anslutning till en placering, oavsett om den gors
med st6d av SoL eller LVU. Syftet dr att uppticka tecken pd ohilsa
och sikerstilla att barnet fir den hilso- och sjukvird och tandvird
som alla barn har ritt till. Utredningen delar denna uppfattning och
forestér att socialnimnden, om det inte 4r obeh&vligt, ska begira en
hilsoundersskning i anslutning till att vird 1 familjehem eller HVB
for barn och unga inleds. Landstinget ska direfter vara skyldigt att
erbjuda barnet eller den unge en hilsoundersdkning. Landstingets
skyldighet ska regleras i en sirskild lag: lagen om hilsounderssk-
ning av barn och unga vid beslut om vird utanfér det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-drenden liksom 1 ett antal
irenden enligt SoL, lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall och forildrabalken innebir att flera bestut fattas av fértroende-
valda. Ordningen har en ling historik i Sverige. Samtidigt har det
skett en dkad professionalisering inom socialtjinsten och hojda
ambitioner att dstadkomma en mer kunskapsbaserad verksambhet.
Beslutsordningen kan piverka fdrutsittningarna for kvalitets-
utveckling och dr 4ven en viktig friga ur rittssikerhetssynpunks.
Utredningen anser dirfdr att regeringen bor ta initiativ till en
sirskild 6versyn av de nuvarande delegationsbestimmelserna inom
socialtjinstens omride.

1
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Den rittsliga processen

I syfre att stirka barns och ungas méjligheter att 2 sina rittigheter
tillgodosedda i rittsprocessen i drenden enligt LVU foreslar utred-
ningen att det ska finnas méjlighet till offentligt bitride i mal om
begrinsning av umginge och hemlighllande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen 4r det viktigt att den som foretrider barnet i
rittsprocessen dr limplig och har kunskap om barn fér att kunna
sitta sig in 1 barnets situation och kommunicera med barnet.
Utredningen foreslar sarskilda limplighetskrav och ate det tydligt
ska framgi att det offentliga bitridet ska ta tillvara barnets eller den
unges ratt.

Kunskapen om barns behov och barns rittigheter behdver ocks3
stirkas i domstolen. Utredningen anser att de jurister som
handligger mal om tvingsvird for barn och unga bér ha sirskild
inriktning och utbildning samt intresse for den sirskilda maltypen.
Domstolsverket behéver erbjuda utbildning fér att bla. kunna
beddma barnets bista och barnets utsagor. Aven om utgings-
punkten i LVU-m4l 4r att det primira ansvaret for utredningen
ligger pd parterna anser utredningen att domstolen i hdgre grad pa
eget initiativ ska begira in ytterligare utredning om underlaget
behover kompletteras. Utredningen foreslar darfor att det infors en
bestimmelse i den nya LVU som stadgar att férvaltningsritten, om
det behdvs, ska héra limplig sakkunnig vid muntlig férhandling,
t.ex. expert inom barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin.
Sakkunskap kan ocksi behdvas i en specifik friga, exempelvis
hedersrelaterat vild och fértryck.

Utredningen anser att barns och ungas mojligheter att delta 1
den muntliga férhandlingen i domstolen behéver uppmirksammas
mer. Det [impliga i att barn och unga medverkar méste bedémas i
varje enskilt fall utifrdn barnets bista. Domstolarna behéver dock
gora sig mer tillgingliga f6r barn s att dven yngre barn kan ges en
mojlighet att vara med under den muntliga férhandlingen under
trygga former.
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Placering enligt SoL utan vadrdnadshavarens samtycke

Utredningen har uppmirksammat en grupp ungdomar som lever i
en utsatt situation, men som har svirt att 8 hjilp inom ramen for
dagens regler. Det ir ungdomar nira myndighetsildern som far illa
pd grund av forhdllandena i hemmet eller djupgiende konflikter
med sina férildrar. Socialtjinsten har med hinsyn tll virdnads-
havarens bestimmanderitt och férsérjningsansvar smé mojligheter
att hjilpa barnet till ett annat boende s linge virdnadshavaren inte
samtycker till en placering och LVU inte anses tillimplig. Utred-
ningen anser att ett stirkt barnrittsperspektiv och hinsyn till bar-
nets dkade beslutskompetens i takt med stigande &lder och mognad
motiverar att dldre barn ska fi stdrre bestimmanderitt nir det
giller frivilliga insatser enligt SoL. Dirfor foreslds socialnimnden
kunna besluta om placering av barn som fyllt 16 4r, 4dven utan
virdnadshavarens samtycke om det ir limpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Det ska inte bara gilla mdjligheten att
inleda en placering utan ocksd att kunna fortsitta en pigiende
frivillig placering.

Foraldrarnas rattsliga stallning och behov av stéd

Att barn och férildrar om méjligt ska dterférenas 4r en grundlig-
gande princip i sociallagstiftningen. Hur socialnimnden planerar
for och stodjer forildrarna f6r att detta ska vara méjligt 4r en viktig
rattsikerhetsfriga. Utredningen féreslir att en virdplan som avser
barn, om det inte moter sirskilda hinder, dven ska beskriva vilka
forindringar som krivs 61 att barnet ska kunna 4tervinda hem och
vilket stéd nimnden kan erbjuda virdnadshavarna fér att det ska
vara mojligt.

Socialnimnden har redan med dagens lagstiftning ett generellt
ansvar for att férdldrar till placerade barn fir rdd, stdéd och annan
hjilp som de behover under vérdens genomférande. Utredningen
foreslar att namnden dartll aktivt ska erbjuda virdnadshavare till
barn som omhindertas enligt LVU pé grund av miljon i hemmet
stéd som kan bidra till att de blir delaktiga i virden och utvecklas i
sitt foraldraskap. Stédet bér vara fristdende frin handliggningen av
srendet och behdver inte ges som bistind. Att foérildrarna upp-
muntras att vara delaktiga och far stdd kan ha stor betydelse for att
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de ska finnas kvar i barnens liv. Det kan ockss avlasta barnet, for-
bittra kontakten mellan barn och férildrar och ka stabiliteten och
tryggheten for barnet. Socialstyrelsen foreslds £5 i uppdrag att stédja
implementeringen av den nya bestimmelsen om stéd till virdnads-
havare och 1 det arbetet ta tillvara svenska och nordiska erfaren-
heter.

Utredningen anser att rittssikerheten fér virdnadshavaren
under virdens genomférande i vissa avseenden behdver forstirkas.
En bestimmelse f6reslss i nya LVU om att barnets virdnadshavare,
sd langt det 4r méjligt och limpligt, ska f3 information om och ges
mdjlighet att vara delaktiga i genomforandet av virden. Vardnads-
havare foreslds ockss f3 ritt till offentligt bitride vid irenden om
umgingesbegrinsning och hemlighsllande av barnets vistelseort.

Umgingesritten ska utgd frin barnets behov och vilja. Bedém-
ningarna av barnets behov av kontakt med férildrarna pa kort och
ling sikt dr ofta svdra atr gora och kan fi ldngtgiende konse-
kvenser. Socialstyrelsen féreslss darfor f4 i uppdrag att ta fram ett
kunskapsstod som kan bidra till mer rittssikra och kunskaps-
baserade bedémningar nir det giller omfattningen och utform-
ningen av umginget mellan barn som har ombindertagits med stéd
av LVU och deras férildrar.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tilliggdirektiven ska utredningen géra en ‘versyn av hur
lingsiktighet och stabilitet i storre utstrickning kan sikerstillas for
barn som ir eller bedéms bli lingvarigt placerade. Utredningen
anser sammantaget att lagstiftningen i hdgre grad miste ta hinsyn
till vissa barns behov av stabilitet i sin uppvixt. Forslagen i denna
del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de f8rslag som utred-
ningen limnar i kapitlet om férildrarnas ritsliga stillning och
behov av stéd. Barnets behov av langsiktighet kan i manga fall till-
godoses genom att forildrarna, med adekvat stdd, kan férindra sin
situation si att barnet inom rimlig tid kan 4terférenas med
ursprungsfamiljen.

Om méjligheten till dterforening ter sig avldgsen dr det viktigt
att beddma barnets framtida behov utifrin det perspektivet. Om
det finns en fortlépande dialog och ett bra samarbete mellan férild-
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rar, familjehemsforildrar och socialsekreterare kan barnets lingsik-
tiga boende relativt odramatiskt foras pd tal. Utredningen anser
dock att det behovs lagstod for ett sidant arbetssitt och acr vérd-
planen behdver f4 en tydligare roll nir det giller den lingsiktiga
inriktningen for barnets boende. Dirfér foreslds att en vardplan
som avser barn ska revideras senast nir barnet varit placerat i tvd &r
och sirskilt avse barnets lingsiktiga boende.

Socialnimnden har skyldighet att &verviga vird som ges med
stdd av SoL eller med stdd av LVU pd grund av f6rhéllandena i
hemmet. S&vil begreppet &vervigande som forfarandet i sig 4r
otydligt d8 det uppfattas som en omprovning och dirmed kan bidra
till otrygghet for barnet. Utredningen foreslar dirfér att kravet pa
évervigande ersitts med en skyldighet fér barnets sirskilda social-
sekreterare att minst var sjitte manad rapportera till socialndmnden
om hur barnets behov tillgodoses, hur virdnadshavarnas for-
héllanden utvecklar sig och, om virden bér fortsitta, hur den bor
inriktas och utformas.

Utredningen anser att det ir angeldget ur rittssikerhetssyn-
punkt att det f6rs in en bestimmelse i den nya LVU om rétr f6r
part att begira att virden ska upphora. Samtidigt foreslis att en
begiran frin en virdnadshavare om att vérd enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphora inte behdver prévas av socialndmnden om frigan
om vird har prévats av nimnden eller ritten de senaste tolv ménad-
erna. Aterkommande rittsprocesser utan att forhallandena som har
féranlett omhindertagandet har forindrats skapar oro och otrygg-
het for det placerade barnet. Tidsgrinsen innebir inte att nimnden
ir férhindrad att vid nya omstindigheter prova frigan trots att ett
&r nnu inte férflutit.

Nuvarande regler om virdens upphorande innebir att tvi ritts-
processer kan uppst3, en som prévar foréldrarnas limplighet och en
annan som provar om barnet tar skada av en hemflyttning (flyrt-
ningsférbud). Utredningen anser inte att denna ordning 4r forenlig
med ett barnrittsperspektiv. Utredningen f6reslir darfér ate en
bestimmelse ska féras in i den nya LVU om att barnets bista ska
vara avgorande vid prévningen av om vird enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphora. Vid bedémningen ska det fastas sarskilt avse-
ende vid barnets instillning, om barnet sedan 1&g &lder eller under
lang tid virdats i familjehemmet, barnets umginge med och relation
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till virdnadshavarna samt om barnet har en nira relation till
familjehemsférildrarna och en god férankring i den sociala miljn.

Med ovanstiende férslag bedémer utredningen att det inte
kommer att finnas behov av flyteningsforbud i samband med att
vird enligt LVU upphér. Utredningen anser dock att bestim-
melserna om flytiningsférbud behdver finnas kvar fér att forhindra
skadliga hemtagningar av barn som ir frivilligt placerade.

Antalet virdnadséverflyttningar till familjehemsférildrar har
stadigt Skat, men férekommer and3 i relativt liten utstrickning sett
till antalet barn som 4r lingvarigt placerade i familjehem. Efter tre
ir i samma familjehem ska socialnimnden 6verviga om en ansdkan
om virdnadséverflytining till familjehemsférildrarna ska géras,
dvs. bedéma om det 4r uppenbart bist fér barnet att det ridande
forhallandet far bestd. Utredningen uppfattar att det finns en
osikerhet om vad som ska vigas in i en sidan bedémning. Dirfor
foreslds att skilen som ska ligga till grund for socialnimndens
ansdkan om vdrdnadséverflyttning till familjehemsforildrar ska
fortydligas. Vid overvigande ska sirskilt beaktas barnets och
familjehemsféraldrarnas instillning till en vardnadséverflytining,
barnets relation till familjehemsférildrarna och deras formiga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt samt deras
instillning till och férméga att tillgodose barnets behov av kontake
med férildrar och andra nirstiende.

Utredningen anser ocksd att regeringen bér ta initiativ till en
6versyn av om handliggningen av beslut om virdnadssverflyttning
pé talan av socialnimnden ska flyttas frin allmin domstol till for-
valtningsdomstol.

Vidare anser utredningen att socialtjinsten behéver ha kunskap
om reglerna om adoption f6r att kunna bidra till samférstindslos-
ningar nir adoption beddms vara till barnets bista. Socialstyrelsen
har en viktig roll att i relevanta sammanhang uppmirksamma
adoption som en méjlighet inom ramen fér dagens lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under virdens genomférande

Det finns en oklarhet 1 hur lingt virdnadshavarens bestimmande-
ritt stricker sig vid vrd enligt LVU. Utredningen féreslar darfor
ett fortydligande i den nya LVU om att socialnimnden &vertar
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bestimmanderitten i den utstrickning det behdvs {6r att genom-
fora vrden. Den aktuella bestimmelsen (nuvarande 11 § LVU) ska
ocksi dndras si att bestimmelsen enbart reglerar socialnimndens
ansvar och befogenheter. I samband med att barnet eller den unge
placeras fir socialnimnden ta stillning till vilket ansvar och vilka
befogenheter som ska dverlitas till den som {&r 1 uppdrag att utéva
den fakriska virden av barnet eller den unge.

Ett annat omride dir det rider viss oklarhet ir vilka grinssit-
tande dtgirder som fir vidtas inom ramen for det dagliga omsorgs-
och tillsynsansvaret f6r barn som #r placerade vid HVB. Utred-
ningen anser att det angeliget, inte minst med hinsyn all rites-
sikerheten fér de barn som berérs, att 8ka kunskapen och sam-
synen i dessa fragor. Socialstyrelsen foreslds dirfor f2 i uppdrag att
leda ett arbete f6r en gemensam kunskapsgrund och samsyn bland
verksamhetsansvariga och personal i HVB. Inom ramen {6r upp-
draget ska befintlig kunskap om olika typer av grinssittande
irgirder, effekter av att anvinda dem samt etiska aspekter samman-
stillas. Utifrin underlaget ska Socialstyrelsen ta fram ett vig-
ledande stddmaterial som ska kunna anvindas f&r utbildningar pd
olika nivier inom HVB-vérden.

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse i SoF
om att den som férestir verksamheten vid ett HVB ansvarar fér att
det finns ordningsregler f&r de dagliga rutinerna pd boendet.
Ordningsreglerna ska syfta till att skapa trygghet och trivsel for alla
som vistas 1 boendet. De ska utarbetas under medverkan av de
boende och foljas upp regelbundet. Reglerna ska vara kinda for
béde boende och personal och vara anslagna inom enheten si att de
ar vl synliga fér de boende.

P§ de sirskilda ungdomshemmen och pd kommunalt drivna
HVB ir det mojligt att besluta om férbud mot innehav av alkohol
och andra berusningsmedel samt, vid en 6vertridelse av fdrbudet, N
beslagta och férverka sddana medel. Ett privat HVB har ingen mot-
svarande befogenhet. Utredningen féreslér en ny lag: lagen om fér-
bud mot berusningsmede] m.m. pd hem fér vird eller boende. Den
nya lagen ska dven kunna tilldmpas vid HVB som drivs av enskilda.
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Samverkan om hélsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvérd och skola ir
centralt f6r att barn och unga som ir placerade i familjehem och
HVB ska fi ett samlat stéd nir det giller majligheter till utveck-
ling, god hilsa och utbildning. Det krivs infor en placering, under
virdens genomfdrande, i utslussningsskedet och sedan virden har
upphdrt. Det finns ett regelverk som pbjuder samverkan kring
mélgruppen placerade barn och unga. Fér framgingsrik samverkan
krivs dock dven tydliga strukturer p4 regional och lokal niv4, st&d
av ledningsnivin och kontinuerlig uppfsljning och utvirdering.

Ett sitt att skapa en tydligare struktur och tydliggéra ansvars-
fordelningen for samverkan 4r att triffa dverenskommelser. Utred-
ningen féresldr att det i SoL och hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763, HSL) inférs likalydande bestimmelser om att
kommuner och landsting ska ingd &verenskommelser om ett
samarbete i friga om vird utanfoér det egna hemmet av barn och
unga. Kravet avser 6verenskommelser om samarbete sivil infér en
placering som under genomférandet av virden och infér att den
avslutas. Formerna f6r samverkan mellan landstingen och de
sirskilda ungdomshemmen bér sirskilt uppmirksammas i anslut-
ning till arbetet med dessa dverenskommelser. '

Utredningen foreslr ocks att Soctalstyrelsen ska ges i uppdrag
att ta fram ett vigledande kunskapsstod till huvudmin och verk-
samheter om ansvarsfordelningen fér vird och stéd vid psykisk
ohilsa hos barn och unga i samhillsvird. Kunskapsstdet bor
utformas s att det leder till dkad tydlighet om vad som ir respek-
tive huvudmans, verksamhets och professions ansvar inom omridet.
Kunskapsstddet ska bl.a. kunna anvindas vid arbetet med de sam-
verkanséverenskommelser som utredningen foreslar.

Utredningen anser att regeringen bor Gverviiga att, inom ramen
for fortsatta statliga satsningar inom omridet psykisk ohilsa
avsitta sirskilda medel for utveckling av tvirprofessionell sam-
verkan mellan huvudmin i friga om verksamheter som méter
placerade barn och unga med psykisk ohslsa.

Utredningen anser vidare att det 4r angeliget att det nationella
stodet till arbetet med att stirka skolresultat for placerade barn och
unga kan fortsitta. Nir resultaten av den pigiende effekt-
utvirderingen av SkolFam ir klara bor regeringen éverviga behovet
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av fortsatt stdd for att stirka skolresultaten fér barn och unga i
samhillsvird.

Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvirden bor bygga pa bista tillgingliga kunskap och
utformas s3 att barn och unga 4r delaktiga och att deras erfaren-
heter tas tillvara. Virden bor vara evidensbaserad och ha ett tydligt
barnrittsperspektiv. Utredningen beddmer att det finns flera
hinder och risker fér att institutionsvirden inte ska motsvara dessa
krav och behov. Det finns brister sirskilt nir det galler kompetens,
tillging ull kunskap om behandlingsmetoder och annat stéd,
systematiskt arbete fér att folja upp och utveckla virden och
samverkan kring hilsa och utbildning. Att sikerstilla tillgingen till
medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt
drivna HVB ir sirskilt angeliget ndr virden sker med tving, i
synnerhéet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga
med psykiska funktionsnedsittningar eller psykisk ohilsa. Efter-
som psykisk ohilsa 4r vanligare bland flickor dn bland pojkar vid
HVB ar dessa frigor ocks3 viktiga i ett jamstalldhetsperspektiv.

Utredningen anser att regeringen bdr &verviga att ge Inspek-
tionen for vérd och omsorg (IVO) i uppdrag att utifrén sin tillsyn
bedoma tillgingen till medicinsk och psykologisk kompetens vid
HVB om frigan inte aktualiseras i IVO:s egen planering och
aktiviteter de niarmaste dren.

Utredningen foreslir att regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 upp-
drag att utreda forutsittningarna f6r en eftergymnasial grund-
utbildning fér personal vid HVB, vilken annan utbildning som kan
vara limplig for arbete med behandling av barn och unga 1 HVB
och vilka forfattningsindringar som kan behévas for stirkta krav
pé4 kompetens hos férestindare och personal inom nstitutions-
vérden.

Utredningen foresldr ocksd att Socialstyrelsen bér £8 i uppdrag
att utreda forutsittningar och former fér en integrerad och mer
specialiserad dygnsvird som samlat kan méta behov av vird med
stod av LVU och hilso- och sjukvird, frimst psykiatrisk vérd. I
uppdraget bér dven ingd att analysera fdrutsittningarna for dif-
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ferentiering och specialisering 1 évrig institutionsvird med stéd av
LVU.

Utredningen anser att det behévs ett program fér forskning och
utveckling om innehsll och kvalitet i samhillsvard f6r barn och
unga. Ett sddant program bér sirskilt omfatta sesd till praktiknira
forskning. Det ligger inom ramen for Fortes majligheter till fort-
satta initiativ inom omrddet att ta fram ett sidant program.

Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) bér, inom
ramen for sitt utvidgade uppdrag inom socialtjinstomridet, dver-
viga mojligheterna att ta fram en systematisk kunskapséversikt om
st6d till familjehem.

-Verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen

Utredningen ldmnar ett antal férslag som giller verksamheten vid
de sirskilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser
som reglerar de s.k. sirskilda befogenheterna. Bestimmelserna om
de sirskilda befogenheterna medger att vissa tvingsitgirder fir
vidtas om det bedoms nédvindigt for att kunna genomféra virden.
Dessa bestimmelser innebir att de ungas fri- och rattigheter starkt
begrinsas och miste dirfor vara forenliga med bide regerings-
formen och internationella regler om minskliga rittigheter sisom
t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen. I nuvarande lag-
stiftning benéimns dessa tvingsdtgirder som sirskilda befogenheter.
I den nya LVU bor dessa, for att markera barnperspektivet i lagen,
benimnas skyddsitgirder.

Utredningens forslag medfor att mojligheten till skyddsatgirder
1 vissa avseenden gérs mer restriktiva och i andra avseenden att de
utvidgas. Det senare handlar bla. om att modernisera regelverket
(tex. pd grund av nya former f6r kommunikation) och att reglera
sidant som i dag 4r oreglerat. Syftet med férslagen ar att istad-
komma okad réttssikerhet for barn och unga genom att bestim-
melserna preciseras och tydliggsrs. Den differentiering av skydds-
dtgirderna som forslagen innebir syftar till att sikra att mer
ingripande Stgirder 4n vad som ir nédvindigt aldrig ska vidtas, dvs.
i linje med vad proportionalitetsprincipen foreskriver.

Forslagen innebir bla. att dtgirden avskiljning differentieras i
tvi olika nivier: avskiljning med &ppen dérr och avskiljning med
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185t dérr. Utredningen foresldr att tiden for hur linge en avskiljning
fr pigs minskas kraftigt. En avskiljning med st dérr ska, enligt
forslaget, som lingst {8 p8gd tvd timmar (i dag 24 ummar) och en
avskiljning med &ppen dérr som lingst tre timmar. En avskiljning
med last dorr fir foljas av ett beslut om avskiljning med 6ppen
dérr, men en sammanhingande avskiljning fir, enligt utredningens
forslag, aldrig 6verstiga tre timmar.

Dessutom foreslds att ritten att dverklaga skyddsitgirder utvid-
gas och att barn och unga ska ha ritt till offentligt bitride vid dver-
klagande av beslut om skyddsitgirder. Vidare foreslis en ny
bestimmelse som innebir att Statens Institutionsstyrelses (SiS)
kvalitetssikringsarbete sirskilt ska omfatta 4tgirder som syfrar tll
att minska behovet av skyddsitgirder.

Utslussning och stdd efter avslutad vard

Utredningen anser att utslussning frin vird utanfér det egna hem-
met samt stdd och hjilp efter avslutad placering 4r viktiga delar av
samhillets Stagande for placerade barn och unga. Dessa delar
behdver stirkas och utvecklas. Detta 4tagande ska vara langsiktigt
och bla. underlitta dvergingen till sjilvstindigt vuxenliv f6r unga
som avslutar en placering.

Utredningen foresldr ett tilligg i bestimmelsen om genom-
forandeplan i SoF om att den ocksd ska beskriva hur barnet eller
den unge ska forberedas fér tiden efter det att en placering 1 ett
familjehem eller HVB har avslutats.

Utredningen foreslér ocksé att en ny bestimmelse f6rs in i SoL
som kompletterar det nuvarande kravet pd att socialnimnden ska
tillgodose det behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vérd
och fostran utanfér det egna hemmet har upphért. Komplet-
teringen fortydligar inriktningen pd stddet och hjilpen, dvs. fort-
satt kontakt med hemmet dir barnet eller den unge har varit
placerad och personligt stéd. For unga som ska ha en egen bostad
sedan virden upphért bér stddet och hjilpen inriktas pa frigor om
ekonomi, boende, studier eller arbete.

Hur linge det tidigare placerade barnet eller den unge behéver
stéd och hjilp varierar efter individuella behov. Socialnimndens
sarskilda ansvar f6r stéd och hjilp fér dem som ska ha egen bostad
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foreslds gilla tills den unge fyller. 22 &r. Samma forutsiteningar ska
gilla oberoende av om virden getts med st6d av SoL eller LVU.

Utredningen féreslir att regeringen avsitter sirskilda medel for
ett systematiske utvecklingsarbete med malet att ta fram anvindbar
kunskap om std och hjilp fér en successiv dverging frén placering
till vuxentillvaro. Utvecklingsarbetet bér omfatta en forsknings-
anknuten forséksverksamhet med bla. anvindning av kontakt-
personer for stéd efter avslutad placering.

Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning

Styrning med kunskap och systematisk uppfsljning berdr prakeiskt

taget alla frigor som behandlas 1 detta betinkande och alla aktérer

som har nigon del i ansvaret inom omridet. Det férutsitter arbete

pd flera niver. Ytterst handlar det om att barnrittsperspektivet ska

fi genomslag i det dagliga arbetet inom sambhillsvirden 8¢ barn
- och unga.

Utredningen anser att SiS bér bli en resurs i den statliga styr-
ningen med kunskap inom socialtjinst och hilso- och sjukvird i
frigor som giller institutionsvard for barn och unga. Det nationella
utvecklingscentrumet f6r familjehemsvird som utredningen f5re-
slagit i sitt delbetinkande (SOU 2014:3) bér ockss ses som en
resurs 1 den statliga styrningen med kunskap i frigor om familje-
hemsvérd.

Utredningen foresldr att Myndigheten fér virdanalys ska ges i
uppdrag att utarbeta ett system f6r uppféljning av vird i familje-
hem och HVB. Systemet ska gora det mojligt att folja malupp-
tyllelsen i vird med sté6d av LVU, men avse samhillsvarden i stort
for barn och unga. Barns och ungas erfarenheter av virden ska
fangas upp i systemet och vara en viktig utgingspunkt fér beskriv-
ningar och analyser. I uppdraget bér ing att bedéma hur dagens
underlag kan anvindas p3 ett systematiskt och samordnat sitt, vilka
kompletteringar som behévs och vilka regelindringar som detta
kan kriva. :

IVO behaver se éver och utveckla arbetet med tillstdndsgivning
och tillsyn om utredningens férslag till en ny LVU genomférs. En
fortsatt systematisering av det som framkommer vid IVO:s samtal
med placerade barn och unga ir angeligen.

58



SOU 2015:71 Sammanfattning

Som exempel p3 ytterligare insatser som behovs for forbittrad
styrning med kunskap och uppféljning anser utredningen att det 4r
angeliget att regeringen gir vidare med Socialstyrelsens férslag om
en utredning av férutsittningarna f8r ett familjehemsregister.
Regeringen bor ocksd initiera ett fortsatt och systematiske arbete
for att lyssna pd barn och unga i familjehem utifrin resultat och
. slutsatser frdn Socialstyrelsens och BO:s pigdende uppdrag inom
det omradet.

Konsekvenser av utredningens férslag

Av barnkonsekvensanalysen framgar bla. att den nya LVU, ull-
sammans med vissa andra f6érfattningsindringar, stirker barnritts-
perspektivet i samhillets insatser for barn och unga. Det giller bide
ritten till skydd och vard i vissa situationer och ritten tll god vird
nir ett beslut om insats ir fattat. Sambhillets dtagande for stod och
hjalp efter en placering fértydligas ocksi i utredningens samlade
forslag. Utdver {orfattningsindringarna bidrar utredningens f8rslag
om nationellt kunskapsstdd och fortsatt kunskapsutveckling till att
barn och unga tillférsikras skydd och att virden forbittras.

Erbjudanden om hilsoundersékningar till barn och unga i sam-
band med placering kan bidra till att hilsoproblem hos bade flickor
och pojkar kartliggs pa likvirdiga villkor. Forslagen om innehsll
och kvalitet 1 vird vid HVB bor pé sikt leda till forbittrat stéd for
bla. flickor med psykisk ohilsa, vilket ir en viktig jimstilldhets-
friga. Sammantaget kan f8rslagen om socialnimndens besluts-
underlag, samverkan under en placering och innehillet i institu-
tionsvirden bidra till att barn och unga som utsitts fér hed-
ersrelaterat vald och fortryck tillférsikras skydd och en god vard.

Ett stirkt st6d och skydd till barn och unga i tvingsvird och
annan samhillsvird kan leda till battre framtidsutsikter {6r dem nir
det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. P4
sikt 4r detta ocksi gynnsamt {6r samhillsekonomin. Flera av de
foreslagna dtgirderna syfrar ull att undvika en 8kning av nuvarande
problem, vilket skulle kriva ytterligare kostsamma sambhalls-
insatser. Sammantaget torde de foreslagna forbittringarna péd sike
leda till minskade kostnader f6r bide kommunerna och staten.
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Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgir sam-
manfattningsvis f6ljande:

e Staten berdknas f4 nya temporira kostnader under en period pg
fyra &r med 32 miljoner kronor det férsta iret, 26,5 miljoner
kronor det andra 4ret, 13 miljoner kronor det tredje 4ret och
2 miljoner kronor det fjirde iret. Kostnaderna avser uppdrag till
Socialstyrelsen och Myndigheten f6r virdanalys och stéd till
implementeringen av den nya LVU. Staten beriknas vidare f3
okade permanenta kostnader med 5 miljoner kronor per 4r till
foljd av férslag om rite till offentligt bitrdde i vissa mal samt ritt
att Gverklaga beslut om skyddsitgirder vid de sirskilda ung-
domshemmen.

* Kommunerna beriknas {3 ckade kostnader med 43-48 miljoner
per 4r till {6ljd av utdkade arbetsuppgifter och ambitionshéj-
ningar i lagstiftningen.

~* Landstingen . beriknas fi okade kostnader med 8 miljoner
kronor per 4r till f6ljd ay utokade arbetsuppgifter.

Utredningen beddmer séledes att det kommer att uppst§ kostnads-
okningar for staten, kommunerna och landstingen om férslagen
genomfors. Utredningen forfogar dock inte dver férslag till finansi-
ering, som kriver effektviseringsvinster inom sambillsvirden for
barn och unga. P4 sikt kan sidana vinster vara méjliga, men utred-
ningen mdste konstatera att underlaget fér att analysera férutsiut-
ningarna for effektiviseringsvinster 4r bristfilliga och att frigorna
griper 6ver storre delar av den sociala barn- och ungdomsvérden an
- vad som motsvaras av utredningens direktiv.

1 forhéllande till den kommunala sjilvstyrelsen innebir

forslagen till ny LVU och andra lagindringar vissa utskade och
+ tortydligade krav pd kommunernas och landstingens verksamhet.
¢ Utredningen anser att detta ir noédvindige med hinsyn till ritts-

sikerheten och intresset av att placerade barn och unga tillférsakras
" skydd och en god vird.

Nir det giller konsekvenser for att nd de integrationspolitiska
milen 4r en reformerad tvingsvird for barn och unga angeligen.
Bland annat bor forslaget om tydligare inriktning p3 stéd och hjilp
efter avslutad placering kunna bidra till forbittrade forutsittningar
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f6r ensamkommande barn som avslutar en placering f6r dverging
till sjilvstindigt vuxenliv.

En reformerad tvingsvard for barn och unga bidrar positive till
det brotesférebyggande arbetet. En tydligare inriktning pé stéd och
hjilp efter avslutad placering bér bidra tll forbittrade forutsiee-
ningar iven fér de unga som omhindertagits till foljd av brouslig
verksamhet.

I friga om konsekvenser f6r smé foretag kan konstateras ate
ungefar hilften av HVB f6r barn och unga bedrivs i enskild regi
och minga i form av sm3 foretag. Dessa foretag dliggs inga nya upp-
gifter genom utredningens forslag. Férslagen om insatser for att
uppni 6kad tydlighet i friga om ansvar och befogenheter for
personal pi HVB och om vilka frigor som fir omfattas av ord-
ningsregler p4 HVB ger klarare f8rutsittningar f6r arbetet ocksd pa
de institutioner som drivs av sm3 foretag.

lkrafitradande

Utredningen féresldr att den nya LVU och &vriga férfattnings-
andringar ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Séarskilt ytirande

Ett sirskilt yttrande har avgivits av experten Anna Karin Hildingson
Bogvist.
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