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Yttrande 6ver SOU 2015:24 En kommunallag for framtiden

Forslag till beslut
Forslaget till yttrande godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Forslaget till ny kommunallag innebdr att lagen aktualiseras och moderniseras.
Kommunstyrelsen foreslés uttala att kommunen i stort tillstyrker forslaget samt framfora
att antal synpunkter pa forslagets olika delar.

Arendebeskrivning

Forslag till ny kommunallag redovisas i utredningen: En kommunallag for framtiden —
Slutbeténkande av Utredningen om en kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).
Utredningen har remitterats till samtliga svenska kommuner.

Nuvarande kommunallag tridde i kraft 1992. Sedan dess har stora foréindringar skett i
kommunernas organisation och arbete. Kommunallagen har sedan den tréidde i kraft
varit foremal for ett antal partiella reformer och &ndrats ndrmare 50 ganger.

Forslaget till ny kommunallag innehaller en tydligare och modernare struktur. S#rskilda
kapitel har forts in om de anstillda, medborgarna, kommunal samverkan och
overlimnande av kommunala angeldgenheter. Spraket i lagtexten har moderniserats och
forenklats.

Utredningens sammanfattning innehaller féljande rubriker

Den kommunala verksamheten har forindrats

Bittre forutséttningar f6r en &ndamalsenlig organisation
Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Styrning och uppf6ljning av verksamhet i egen regi

De anstéllda

Styrelseledaméter 1 kommunala bolag

En kommunallag i béttre samklang med EU-riitten
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Laglighetsprovning

Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut
En webbaserad kommunal anslagstavla

En forbittrad kommunal revision

Lagteknisk dversyn

Konsekvenser av forslagen

Ikrafttrddande

Utredningen i sin helhet finns att ldsa pa:

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Statens-offentliga-
utredningar/En-kommunallag-for-framtiden-D_H3B324/

SKL:s redovisning av utredningens forslag till fordndringar i lagstiftningen bifogas.

I forslaget till yttrande fran kommunen framhalls att kommunen ser positivt pa att
kommunallagen aktualiseras och i stort tillstyrker forslaget. Pa vissa punkter framfors
dock synpunkter och forslag. Detta giller:

e Avvigning mellan demokrati, professionalitet, rittssdkerhet och demokrati
Yttranderitt i fullmiktige for revisorernas sakkunniga

Nirvaroplikt och forslagsritt i kommunfullmiktige for kommunalrad som inte dr
ledamot i fullmiktige

Ritten till minoritetsaterremiss

Reglering om att kommunstyrelsen ska ha minst fem ersittare

Reglering av kommundirektorens stéllning

Forslag om att flera juridiska personer ska kunna vara medlemmar i kommunen
(foretag och foreningar)

Bemanning i bolagsstyrelser

Regel om att ordféranden i revisionen ska utses fran minoriteten

Vidgade mojligheter till laglighetsprovning

Verkstillande av beslut som inte vunnit laga kraft

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Finansiering av investering i annan kommun
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga storre ekonomiska konsekvenser. En ny kommunallag skulle dock
kunna underlitta for kommunen att effektivisera sitt arbete.

Konsekvenser for miljon

Forslaget har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Om den nya kommunallagen antas kan kommunens verksamhet bli mer transparent.



Tjansteskrivelse

m VARMDO KOMMUN Diarienummer
2015KS/0399 Sid 3(3)

Konsekvenser for barn
Forslaget har inga sérskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bilaggs ej
I Yttrande 6ver kommunallag for framtiden (SOU Bilaggs
2015:24)
2 PM - En kommunallag for framtiden, SKL 2015-02-  Biliggs
24

Sandlista for beslutsexpediering
Finansdepartementet
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%//w 0777 OMM
Stellan Folkesson rida Ragnarsson
Kommundirektor \/gektorschef administration






. .. Yttrande
m VARMDO KOMMUN 2015-09-11

Handlaggare Diarienummer
Per Fogelstrém Fi2015/1581
Kansli- och utredningsavdelningen 2015KS/0399

fi.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver En kommunallag fér framtiden (SOU 2015:24)

Allmant

Utredningen om En kommunallag for framtiden utgér en gedigen redovisning av
gillande regelverk och forhallanden samt bakgrunden till dessa. Utredningen &r av stort
vérde for alla som arbetar inom kommunallagens omréde.

Viarmdo kommun ser mycket positivt pa att kommunallagen moderniseras och
aktualiseras. I stort tillstyrker kommunen forslaget till ny kommunallag. Hir redovisas
inte alla de forslag till férdndringar som kommunen tillstyrker eller saknar uppfattning
om. | vissa avseenden har kommunen dock synpunkter eller en avvikande mening.
Dessa redovisas nedan.

I utredningen redovisas pa flera stéllen foljande principer som bér beaktas i kommunal

verksambhet:
e Demokrati
e Professionalitet
e Rittssidkerhet
e [Effektivitet

I vissa avseenden anser kommunen att behovet av effektivitet har fatt sta tillbaka vil
mycket. Det giller t. ex det utvidgade medlemskapet och de snivare méjligheterna att
verkstilla 6verklagade beslut. P4 samma sdtt som det idag pagar en livlig diskussion om
att plan- och bygglagens regelverk inte far tillatas bromsa nybyggnation i alltfor stor
utstrackning kan man diskutera i vilken omfattning kommunallagens regelverk utformas
sd att det himmar den kommunala verksamheten. Ett annat exempel pa att mdjligheterna
att skapa arbetsformer som &r effektiva for den enskilda kommunen begrinsas ir att
flera "bor-regler” byts mot “ska-regler” i forslaget till ny lag.

Viarmdod kommuns yttrande behandlar framst forslagen till dndringar i kommunallagen. 1
nagot fall framfors ocksa forslag/synpunkter pa regler i nu géllande lag som foreslés
dverforas till den nya kommunallagen. Vidare framfors ett 6nskemal om komplettering
av lagen om vissa kommunala befogemheter.

Synpunkter pa forslaget till ny lag
Utredningens forslag om yttranderditt i kommunfullmdktige for revisorernas sakkunniga
(3 kap 39 §)
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De sakkunniga arbetar pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Det ar de
fortroendevalda revisorerna som ansvarar for granskningen av arsredovisningen och
foérslag om ansvarsfrihet. Det kan vara rimligt att de sakkunniga revisorerna far yttra sig
i kommunfullmiktige i vissa fall men de bor inte ges en ovillkorlig yttranderitt i lagen.

Forslaget avstyrks.

Utredningens forslag om néirvaroplikt, yttranderditt och forslagsrditt i
kommunfullmdktige for kommunalrdd som inte dr ledamoter i fullmdiktige (5 kap 41 §)

Det dr rimligt att kommunalrad, eller motsvarande fortroendevalda, som inte ar
ledamoter i kommunfullmiaktige ges ritt att delta och yttra sig vid fullméktiges
sammantraden. Att aligga dem narvaroplikt &r att ga vl langt. Vidare bor rétten att
framstilla forslag vid fullmiktiges sammantréden bor vara forbehallen ledamdterna.

Forslaget avstyrks i den del som avser nirvaroplikt och ritt att framstilla forslag.
Minoritetsdterremisser (5 kap 52 §)

Utredningen foreslar att reglerna om minoritetsaterremiss, som infordes i
kommunallagen 2002, overfors till den nya lagen.

Det finns skil att 6verviga om mojligheten till minoritetsaterremiss ska tas bort.
Mojligheten till minoritetsbordlaggning borde utgora ett tillrackligt skydd for
minoriteten.

Nir ett drendes beslutsgéng planeras maste man idag ofta rikna med att det kan ta tre
fullméktigesammantriden innan fullmiktige fattar ett beslut i drendet. En
minoritetsaterremiss med krav pa att drendet ska beredas pa nytt av flera nimnder kan
innebira att drendet inte kan tas upp igen vid kommande sammantride utan forst senare.
Mojligheten till minoritetsaterremiss kan ocksa anvindas som en patryckning av
minoriteten vid férhandlingar om drenden dar det dr mycket angelédget att
beslutsprocessen inte forsinkas.

Ritten till minoritetsaterremiss foreslas utga ur lagen.
Utredningens forslag om att kommunstyrelsen ska ha minst fem ersdittare (6 kap 16 §)

De flesta kommuner har redan minst fem ersittare i sina kommunstyrelser. Lokala
forhallanden kan variera och det finns inget skil till att lagreglera detta.

Forslaget avstyrks.
Utredningens forslag om instruktion for kommundirektoren (7 kap 2 §)

Det ér positivt att kommundirektorens stillning tydliggors och att kommunstyrelsen ska
faststilla en instruktion for direktdrens ansvar och uppgifter.
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Att 1 lag faststilla att kommundirektoren ska se till att det finns ett beslutsunderlag i alla
drenden och att alla kommunstyrelsebeslut verkstills dr att g for langt. Ytterst ir detta
kommunstyrelsens och ordférandens ansvar och varje kommunstyrelse bor sjilva fa
faststilla vilka krav man har pa sin direktor i dessa avseenden. Det kan finnas drenden
dér det dr lampligare att ordféranden sjilv ansvarar for beslutsunderlaget.

Om f6rslagen om kommundirektorens ansvar for beredning/beslutsunderlag genomfors
bor det tydligare synliggoras att kommundirektorens ansvar ér for den sakliga
beredningen och att den politiska beredningen sker pa den politiska nivén.

Forslaget avstyrks i den del som avser direktorens ansvar for beslutsunderlag och
verkstillighet.

Utredningens forslag om att fler juridiska personer bor vara medlemmar i kommunen
och dirmed ha rdtt att overklaga kommunala beslut (8 kap 1 §)

Flera skil talar emot forslaget:

e Dagens definition av vilka som dr kommunmedlemmar ir klar och entydig. Om
dven juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran fast driftstille i
kommunen och foreningar som bedriver verksamhet i kommunen ska fa vara
kommunmedlemmar uppstar fragan om en prévning av medlemskapet nir de
overklagar kommunala beslut. Ar t.ex. en kampanjorganisation som bildats for
att samla in namn med krav pd en kommunal folkomrostning att betrakta som en
forening som bedriver verksamhet i kommunen?

e [Forslaget riskerar att bromsa kommunens beslutsprocess och leda till att fler
beslut 6verklagas.

e Forutom ritten att dverklaga skulle ett medlemskap ocksé innebéra foretag och
foreningar skulle omfattas av likstillighetsprincipen och andra rittigheter som &r
knutna till medlemskapet. Konsekvenserna av detta bor definitivt studeras innan
medlemskapet utvidgas.

Forslaget avstyrks.

Utredningens forslag om bemanning i bolagsstyrelser (10 kap 6 §)

Flera kommuner har redan opolitiska experter som ledaméter i kommunala bolag som
ett resultat av overlidggningar mellan partierna. Mojligheten att genom ett
fullméktigebeslut foreskriva att ett visst antal ledaméter ska vara opolitiska utgér ett

ingrepp i den fria nomineringsritten och kan komma att missgynna de mindre partierna.

Forslaget avstyrks.

Utredningens férslag om att ordforanden i revisionen ska utses fran minoriteten (12 kap

43)

De flesta kommunen viljer redan nu en ordférande i revisionen fran oppositionen.
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Friheten att viilja en ordférande frén majoriteten bor finnas kvar. Det kan ocksa noteras
att begreppet oppositionen inte alltid 4r entydigt. Man kan ha tva olika
oppositionsgrupper pa “varsin sida” om den politiska majoriteten. Vilken av
oppositionsgrupperna ska da disponera ordforandeplatsen?

Om fragan ska regleras i lagen bor det vara i form av en "’bor-regel”.
Forslaget avstyrks.
Utredningens forslag om vidgad maojlighet till laglighetsprévning (13 kap 8 §)

Forslaget utdkar mojligheterna att 6verklaga budgetbeslut. Om ett budgetbeslut inte kan
verkstillas kan hela kommunens verksamhet bli lidande.

Forslaget avstyrks

Utredningens forslag om att kommunala beslut som inte kan réittas inte bor fd
verkstdllas fore laga kraft (13 kap 14 §)

Det ir inte lampligt att minska mojligheten att verkstilla beslut som inte vunnit laga
kraft. I Virmdo overklagades t.ex. en omorganisation av hela kommunens
skolorganisation. Eftersom det oftast tar cirka ett r att fi en dom fran forvaltningsriétten
skulle skolorganisationen, som var i stort behov av omorganisation, ha fungerat déligt
om inte beslutet verkstillts.

Det kan ocksé uppstd allvarliga storningar i verksamheten om négon siitter i system att
overklaga kommunala beslut och déidrmed forhindrar verkstillighet.

Majligheten att begéra inhibition bor vara ett tillrackligt skydd mot att beslut som kan
komma att upphivas verkstills. I ménga fall &dr verkstalligheten av ett beslut beroende av
att beslutet vunnit laga kraft, t.ex. beviljande av kommunal borgen eller antagande av
exploateringsavtal dér detta regleras i avtalstexten.

Det bér ocksé uppmirksammas att endast ett fatal av de kommunala beslut som
overklagas inte vinner laga kraft.

Forslaget avstyrks.

Utredningens forslag om forsiksverksamhet med majoritetsstyre (forslag till lag om
forsoksverksamhet med majoritetsstyre)

Forslaget ér intressant, menérmodligen kommer inte forsdksverksamheten att
genomforas i négon storre omfattning eftersom det kriivs tva tredjedelars majoritet i
fullmiktige for genomfoérande.

Det finns ocksa skil att 6verviga vad resultatet blir om en kommun béade utnyttjar
moijligheten till att forstirka styrelsens stillning (6 kap 8 §) och beslutar att infora
majoritetsstyrelse. Resultatet kan bli en kommunstyrelse med enbart
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majoritetsforetradare som har ritt att fatta beslut om fragor som roér némndernas
verksambhet.

Om mojligheten till majoritetsstyre infors bor forsoksperioden vara tva mandatperioder
sa att kommuner som ingar i forsdket inte maste aterga till den gamla ordningen efter en
mandatperiod for att sedan kunna aterga till majoritetsstyre om forsoksverksamheten
leder till en permanent lagéndring.

Man skulle kunna Gvervéga att ta bort ritten till proportionella val till kommunstyrelsens
utskott. Diarmed skapas ett formellt tillsatt organ dér den politiska majoriteten kan
formulera sin politik och ldgga fram sina forslag till kommunstyrelsen. Idag &r det ofta
kommundirektorens forslag till beslut som sinds ut med sammantrddeshandlingarna.
Med ett beredande utskott bestaende av endast majoritetsforetridare behdver ingen
svdva i ovisshet om den politiska majoritetens stdllningstagande i varje drende infor ett
kommunstyrelsesammantride.

Beslutanderitt som idag &r delegerat till utskott och som man vill att foretriadare for bade
majoriteten och oppositionen ska delta i skulle dé kunna delegeras till
kommunstyrelsens presidium.

Forslaget avstyrks inte men kommunen vill peka pa komplikationer som kan uppkomma
om den genomfors och ocksa aktualisera fragan om “majoritetsstyre i
kommunstyrelseutskotten”.

Finansiering av investering i annan kommun (lag om vissa kommunala befogenheter 2

kap 1§)

I samband med &versynen av kommunallagen vill Virmd6é kommun vicka fragan om att
utvidga kommunens ritt att limna bidrag till infrastruktursatsningar.

Kommunerna kan, under vissa forutséttningar, limna bidrag till staten for byggande av
vig och jarnvdg m.m. Det vore onskvirt att det ppnades en saidan mdjlighet dven for
bidrag till andra kommuner. Ett exempel:

Bussterminalen vid Slussen i Stockholm anviénds i betydligt hogre utstrackning av
boende i Virmdo kommun och Nacka kommun 4n av stockholmare. For att fa till stind
en vil fungerande bussterminal i centrala Stockholm kan det finnas det behov av att
investeringen, forutom finansiering fran staten, Storstockholms Lokaltrafik och
Stockholms stad, delfinansieras av Varmdo och Nacka kommuner.

En komplettering av lagen om vissa kommunala befogenheter och f6ljdéndring i lagen
om kommunal redovisning (5 kap 7 §) foreslas.
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