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Svar pa skrivelse Prova-pa-studier
Svar pé skrivelse fran Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi m.fl.
(MP) och Tina Kratz (V)

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att skrivelsen besvaras
med hénvisning till forvaltningens tjansteutldtande.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

En skrivelse har inkommit till arbetsmarknasndmnden fran Emilia
Bjuggren (S), Awad Hersi (MP) och Tina Kratz (V) géllande prova-
pa-studier.

Arbetsmarknadsndmnden gavs 1 budget for 2015 i uppdrag att ta
fram ett system for ’prova pa studier” for personer med
forsorjningsstod. Personer som uppbar forsorjningsstod ska ges
mdjligheten att prova vuxenutbildning i sex manader med
bibehéllen erséttning.

I den nu aktuella skrivelsen ombeds arbetsmarknadsforvaltningen
aterkomma med svar pd foljande fragor:

- Hur langt har arbetet med prova-pa-studier kommit?
- Nar kan de forsta prova-pa-studierna starta?

Arbetsmarknadsforvaltningen har genomfort en analys av
utbildningsldget for jobbtorgens aspiranter i anslutning till
uppdraget om prova-pa-studier och har &ven kommunicerat med
socialforvaltningen kring hur ett system for prova- pa-studier skulle
kunna utformas. Forvaltningen har 1 6vrigt avvaktat
socialforvaltningens utredning av de juridiska forutsittningarna for
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att studera med ekonomiskt bistand. Beslut i frdgan fattades i
socialnimnden den 22 september. Arendet ska dérefter till
kommunstyrelsen for vidare beredning till kommunfullmaiktige.
Arbetsmarknadsforvaltningen kan forst direfter g& vidare och
inleda informations- och motivationsarbete och dérefter individuella
planeringar med de av jobbtorgens aspiranter som kan omfattas av
insatsen. Forvaltningen vill dock betona att det dven kravs att
handldggande socialsekreterare godkédnner studier med
forsorjningsstod i det enskilda fallet.

Bakgrund

Arbetsmarknaden i1 Stockholm blir allt mer kunskapsintensiv och
stdller hoga krav pa utbildningsniva bland de arbetssokande.
Utbildning blir en allt viktigare forutséttning for att & arbete och
kunna forsorja sig. Personer som saknar gymnasieutbildning eller
grundskoleutbildning har en ldgre anstillningsgrad och l6per storre
risk att bli langtidsarbetslosa &n personer som har lagst
gymnasieutbildning.

For manga av jobbtorgens aspiranter dr steget till att inleda studier
stort. En av orsakerna ar att aspiranter inte vagar skuldsétta sig da
de kdnner sig osdkra pd om studier verkligen kommer att leda till
arbete. En del aspiranter kan inte heller fa studiemedel utifran att de
tidigare utnyttjat studiemedel men utan att lyckas i sina studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen har i kommunfullmiktiges budget
2015 fatt i uppdrag att tillsammans med socialforvaltningen skapa
ett system for prova-pa-studier inom vuxenutbildningen under sex
manader med bibehallet forsorjningsstod.

Utifrén socialtjanstlagen ar ekonomiskt bistand det yttersta
skyddsnitet for den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov.
Rédande lagstiftning ldmnar begrinsade mojligheter till studier med
bibehéllet forsorjningsstdd. Socialfoérvaltningen har tillsammans
med juridiska avdelningen utrett de juridiska forutséttningarna och
redovisat dessa i ett drende till socialndmnden. (Se bilaga 2.)
Socialndmnden har dérefter fattat beslut 1 frdgan (Se bilaga 3.)

Arendet

En skrivelse har inkommit till arbetsmarkandsndmnden fran Emilia
Bjurgren (S), Awad Hersi (MP) och Tina Kratz (V) gillande prova-
pa-studier.

Skrivelsen Onskar att arbetsmarknadsforvaltningen aterkommer med
svar pa foljande fragor:
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- Hur langt har arbetet med prova-pa-studier kommit?
- Nér kan de fOrsta prova-pé-studierna starta?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab. Dialog har forts med
socialforvaltningen.

Forvaltningens svar

Hur langt har arbetet med prova-pa-studier kommit?
Arbetsmarknadsforvaltningen har pabdrjat en utvéardering och
analys av utbildningsléget for jobbtorgens aspiranter i anslutning till
uppdraget om att infora ett system med prova-pa-studier. Resultatet
redovisas nedan. En arbetsgrupp med representanter fran
arbetsmarknadsforvaltningens olika avdelningar bestdende av
larare, bitrddande rektor, coacher, studie- och yrkesvigledare samt
handliggare fran utvecklings- och utredningsstaben har tagit fram
synpunkter och forslag pa hur en modell for prova-pé-studier skulle
kunna se ut utifrdn behov i verksamheterna. Dessa synpunkter och
forslag har ldmnats till socialforvaltningen. I 6vrigt har
forvaltningen avvaktat socialférvaltningens utredning av vilka
forutsittningar som finns for att studera med bibehéllet
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen.
Arbetsmarknadsforvaltningen har haft kontakter med
socialforvaltningen under arbetets gang.

Aspiranters utbildningsniva

Utifrén den statistik som finns tillgénglig kring aspiranters
utbildningsnivé i jobbtorgens verksamhetssystem FLAI synliggdrs
att en stor andel av de inskrivna aspiranterna har en lagre
utbildningsniva én fullgjort gymnasium. Det ar sdrskilt utmérkande
1 malgruppen unga 16-29 ar och andelen dkar med ldngre
inskrivningstid. Av unga 16-29 ar som varit inskrivna mer 4n sex
mdnader pa ett jobbtorg har 46,8 procent en ldgre utbildningsniva
an fullgjort gymnasium. Inom den gruppen finns en stor spridning,
fran de som har mycket kort eller ingen utbildning till de som har
gétt 3 ar pd gymnasiet men saknar slutbetyg.

Motsvarande siffra for ungdomar som varit inskrivna kortare tid dn
sex manader &r 40,7 procent.
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Tabell 1 Utbildningsniva aspiranter 16-29 ar som varit inskrivna mer én
sex manader pa Jobbtorg 1 juni 2014-31 maj 2015

inskrivning | inskrivning

Utbildningsniva under 6 man | 6ver 6 man
Genomford grundskola tom ak 9 40,7% 46,8%
Genomford grundskola tom ak 6 14,6% 32,5%
Genomford grundskola 7-9 85,4% 67,5%
Gymnasial eller hogre 59,3% 53,2%
Gymnasial utbildning 73,3% 70,6%
Eftergymnasial utbildning 26,7% 29,4%
Totalsumma 100,0% 100,0%

Bland aspiranter som ar 6ver 30 ar och har varit inskriva pa
jobbtorget mer &n 12 ménader ar det 38 procent som har en lagre
utbildningsnivd én gymnasium. Det kan jdmforas med 32,2 procent
hos aspiranter 6ver 30 som har en kortare inskrivningstid dn 12
manader.

Tabell 2 Utbildningsniva bland aspiranter som ar éver 30 ar och varit
inskrivna mer @n 12 manader pa jobbtorg, 21 juni 2014-31 maj 2015

Inskrivning | Inskrivning

under 12 over 12

Utbildningsniva manader manader
Genomford grundskola dk 9 32,2% 38,0%
Genomford grundskola tom ak 6 14,9% 18,0%
Genomford grundskola ak 7-9 17,2% 20,0%
Gymnasial utbildning 67,8% 62,0%
Gymnasial utbildning 30,8% 33,4%
Eftergymnasial utbildning 37,1% 28,6%
Totalsumma 100,0% 100,0%

Nuvarande studieinsatser pa jobbtorget

Utifrén de riktlinjer for ekonomiskt bistand som hittills géllt
erbjuder jobbtorgen foljande former av utbildningsinriktade
insatser:

o Yrkesinriktade insatser hos externa leverantorer
Yrkesinriktade insatser pé upp till tre minader inklusive
praktik inom restaurang och hotell, handel och forséljning,
stdd, bygg-sanering, rivning, malning dr exempel pé insatser
som Jobbtorg Stockholm anordnar i samarbete med externa
leverantorer.
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e Orienteringskurser/ Forberedelse infor studiestart
Inom projektet SYV-aktiv anordnades véaren 2014 en
orienteringskurs 1 syfte att 0ka aspiranters valkompetens
infor framtida studieval/yrkesval. P4 Ung i centrum erbjuds
ungdomar en foreberedande insats infor studiestart pa
Komvux som dven inkluderar ett forstérkt stod under den
forsta studietiden.

o Yrkesforberedande insatser infor rekrytering
Med utgdngspunkt frén arbetsmarkandens rekryteringsbehov
skraddarsyr Jobbtorg Stockholm utbildningsinsatser for att
matcha olika arbetsgivares rekryteringsbehov med
aspiranters kompetens.

o YrkesPlus
I ett samarbete mellan komvux och Jobbtorg Stockholm
erbjuds unga med ofullstdndig utbildning att delta i en
studiemotiverande och studiestodjande insats.

o Uthildningsinsats som del av visstidsanstdllning i staden
Exempelvis dldrevardar och omsorgsvirdar studerar
gymnasiekurser pa 25 procent av visstidsanstdllningen.
Aven dvriga visstidsanstillningar ir méjliga att kombinera
med utbildningsinsatser utifran individuella behov i syfte att
oka anstdllningsbarheten dvs. den anstélldes mojligheter att
komma vidare till annan anstéillning eller studier.

Sjalvforsorjning genom avslut till studier
Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr att bland de aspiranter
dér behovet av studier dr som storst, det vill sdga aspiranter som
saknar grundskolekompetens eller gymnasieutbildning, ar det f4
som inleder studier med studiemedel och ddrmed blir
sjalvforsorjande.

Tabell 3 Aspiranter 16-29 ar med grundskola som hogsta utbildningsniva,
antal avslutade till studier under perioden 1 juni 2014 till 31 maj 2015

inskrivning | inskrivning

under 6 man | 6ver 6 man Totalt
Antal personer med hogst
genomford grundskula tom 3k 9 352 210 562
Antal avslutade till studier 36 8 44

Kalla: FLAI
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Tabell 4 Aspiranter 6ver 30 ar med grundskola som hogsta
utbildningsniva, antal avslutade till studier under perioden 1 juni 2014 till
31 maj 2015

inskrivning inskrivning
under 12 man | 6ver 12 man Totalt

Antal personer med som hogst

genomférd grundskola tom ak 9 | 692 292 984
Antal avslutande till studier 20 7 27
Kalla: FLAI

Forvaltningen arbetar aktivt genom studie- och yrkesvigledning
med att motivera till studier. Det finns dock manga samverkande
faktorer som gor att det for ménga aspiranter r ett stort steg att
inleda studier. Studiefinansiering ar en faktor som pdverkar dé en
trygg forsorjning ar en av grundforutsittningarna for att studera. Det
giller sérskilt for personer som har en historia av flera avbrott och
oavslutade studier vilket kan ha lett till studieskulder som &r svara
att bli av med. Det finns en stor rédsla for att dra pa sig mer skulder
och att misslyckas igen. Enligt Gruv- utredningen fran 2013
gillande Komvux-studier pd grundldggande niva far manga av de
som tar studielan svarigheter att aterbetala. Over hilften av de som
studerat pa grundldggande niva och inte fortsatt dérefter har fatt ett
krav pa betalning 6verlimnat till Kronofogden.' Det finns ett behov
av att sinka troskeln in till utbildning for 1angtidsarbetslosa som
saknar gymnasieutbildning eller grundskoleutbildning.

Forvaltningen bedomer att for en del aspiranter kommer systemet
med “’prova-pé-studier” med bibehallet forsorjningsstdd att innebédra
att de vagar prova och dirmed skaffa sig en battre bild av vad det
innebadr att studera, och dven testa sina forutsittningar att klara av
att studera som en grund for ett beslut om att studera under ldngre
tid med studiemedel.

Prova-pa-studier utifran socialnamndens beslut
Socialforvaltningens tjdnsteutldtande angdende inforandet av ett
system for prova-pé-studier behandlades i socialndmnden den 22
september. Arendet bifogas denna skrivelse. Socialnimnden
beslutade att delvis godkinna férvaltningens tjinsteutldtande. Aven
protokollutdrag med socialndmndens beslut bifogas skrivelsen.

! Kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande niva — en dversyn for okad
individanpassning och effektivitet , SOU 2013:20
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Socialndmnden forordar att ett system for prova pa-studier ska
inforas 1 enlighet med socialforvaltningens forslag Alternativ 3.

Alternativ 3 innebdr att prova-pa-studier kan erbjudas en person
som saknar grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning och som
utifran en individuell behovsprovning bedoms ha sérskilda skal till
att studera utan krav pa att soka studielén under maximalt sex
mdnader. Med sdrskilda skal avses enligt namndens beslut nir andra
mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden &r prévade, det finns
en stor osdkerhet om mdjligheterna att fullfolja studierna och dir
studier &nda bedoms kunna 6ka mojligheten att fa anstéllning.
Studierna ska avse komvuxstudier pé grundskoleniva eller
gymnasienivd och kan omfatta deltids- eller heltidsstudier.

e Personer som &r under 25 ar ska ha uppburit forsorjningsstod
och varit aktivt arbetssokande under minst 6 ménader.

e Personer over 25 dr ska ha uppburit forsorjningsstdd och
varit aktivt arbetssokande under minst 12 méanader.

Arbetsmarkandsforvaltningen anser att beslutet ger 6kade
forutsittningar och utrymme for att motivera aspiranter till studier.
Det 6ppnar mojligheten for langtidsarbetsldsa aspiranter som idag
saknar grundskole- eller gymnasiekompetens att prova studier 1
syfte att stirka stdllningen pé arbetsmarknaden eller motivera till
fortsatta studier med studiemedel.

Arbetsmarknadsforvaltningens utgédngspunkt dr att prova-pa-studier
ska planeras utifran individuella behov. Att finna gemensamma
studieupplédgg for storre grupper dr av erfarenhet svart. For att fanga
motivationen till studier ar det avgorande att utgé fran varje individs
forkunskaper, dnskemal och yrkesambition. Forvaltningens
prioritering dr ddrmed 1 forsta hand inte att skapa ett antal
specialsydda prova-pa-kurser utan att gora studieplaneringar utifran
individens behov dar aspiranter kan inleda studier pa
grundskolenivé eller gymnasienivd. Manga ungdomar har till
exempel oavslutade eller ofullstdndiga gymnasieutbildningar som
kraver olika kompletteringar for att fa ett fullstindigt
gymnasiebetyg.

I det fall en behovsinventering visar att det finns ett gemensamt
behov hos grupper av aspiranter kommer detta att anordnas. Det kan
exempelvis gilla studier 1 svenska som andra sprak dar
forvaltningen vet att det finns ett stort behov.
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Nar kan de forsta "prova-pa-studierna” starta?
Arbetsmarknadsforvaltningen har avvaktat beslut frén
socialnimnden gillande de juridiska forutsattningarna och
riktlinjerna for prova- péd-studier. Beslut fran socialnimnden finns
nu pé plats. Arendet ska dérefter till kommunstyrelsen for vidare
beredning till kommunfullmédktige. Arbetsmarknadsforvaltningen
kan forst dérefter gd vidare och inleda informations- och
motivationsarbete och direfter individuella planeringar med de av
jobbtorgens aspiranter som kan omfattas av insatsen. Jobbtorgen
kommer d& att informeras om riktlinjerna for nér prova-pé-studier
kan beviljas och arbetet med att identifiera personer som kan
komma i friga kan inledas. Déarefter kan individuella
studieplaneringar goras i samarbete med studie- och yrkesvégledare.
Forvaltningen vill understryka att beslut om prova-pa-studier i det
enskilda fallet alltid méste fattas i samverkan med handldggande
socialsekreterare.

Under véren har arbetsmarknadsforvaltningen arbetat med att ta
fram en process for hur visstidsanstéllningar kan kombineras med
utbildningsinsatser. Den struktur vad géller exempelvis
behovsinventering, ndrvarorapportering och uppfoljning som
arbetats fram 1 detta syfte kan dven tillimpas i uppdraget prova-pa-
studier. Ddrmed finns grunden lagd for att snabbt komma igéng och
erbjuda insatsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen avser att noga folja upp prova-pa-
studierna for att fa utokad kunskap om vad den typen av insats leder
till. Forvaltningen kommer att utvirdera insatsen genom att folja
hur manga som inlett och fullfoljt en period av prova-pé-studier.
Resultatet efter genomgangen insats, inklusive hur manga som
fortsitter studera med studiemedel efter de sex minader som prova-
pa-studierna omfattar kommer att redovisas.

Bilagor
1. Skrivelse om Prova-pa-studier

2. Socialforvaltningens tjansteutlatande: Inférandet av ett
system for prova-pa-studier

3. Protokollsutdrag Socialndmnden 2015-09-22
Inférandet av ett system for prova-pa-studier for personer
med forsorjningsstod



