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Samhallsbyggnadsavdelningen

Kommunstyrelsens planutskott

Planbesked fér Ekné 1:293 m.fl., bostadsbebyggelse i
Sandhamn

Forslag till beslut

1. Negativt planbesked for detaljplaneldggning av Ekno 1:293 m.fl. limnas med
stod av 5 kap. 2 § plan- och bygglagen. Anstkan om planbesked avslas.

2. Avgiften for planbesked dr 31 150 kr enligt plantaxa for 2015. Faktura pa
avgiften skickas separat.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens planutskott.

Sammanfattning

Ansokan avser planbesked for att detaljplanelidgga 9 fastigheter pa Sandon. Syftet med
planldggningen &r att kunna avstycka fastigheter, bebygga dessa med bostadshus och
komplementbyggnader, anligga en avsaltningsanldggning for att producera firskvatten
samt ansluta omradet till kommunens nyligen utbyggda VA-system.

Ansokan bedoms strida mot riksintressen for natur- och friluftsliv och for
kulturmiljovard i 3 kap 3 och 6 §§ miljobalken samt riksintresse for kust och skirgérd i
4 kap miljobalken. Vidare innebér ansokan avsteg fran oversiktsplanens riktlinjer,
sdrskilt 1 friga om foreslagen exploatering av sand- och skogsbiotop. Delar av omradet
for ansokan ér ekologiskt sérskilt kansligt omrade som ska skyddas. Naturinventeringar
visar att omréadet hyser skyddsviirda arter som &r skyddade enligt artskyddsfoérordningen.

Mindre del av ansokt omrdde ligger inom strandskyddat omréade som far bebyggas
endast om sirskilda skil foreligger. Nagra skil for upphévande av strandskydd bedoms
inte finnas.

Omradet ingar i primirt och sekundirt skyddsomrade for grundvatten varfor anliggande
av brunnar for uttag av grundvatten ir forbjudet inom primért skyddszon. I ansékan
redogdrs idéer om avsaltning av havsvatten, vilket bedoms inte vara en langsiktigt
héllbar 16sning.

Vid avvigning mellan de allminna och enskilda intressena bedémer forvaltningen att de
allminna intressena viger tyngre och didrmed kan ett positivt planbesked inte limnas.

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se = www.varmdo.se « Org.nr. 01-212000-0035
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Platsen for ansokan markerat i rétt pa Sandén.
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Fastigheter som ingdr i ansokan illustreras med rod linje och omrddet for ansékan med bld

skaffering.

Omvrddet for planbesked illustreras med rod avgrdinsning.
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Bakgrund

Avslag pa liknande ansokan har beslutats av Samhillsplaneringsnimnden (SPN 2013-
03-05). Motiven for avslaget var riksintressen for totalforsvaret, kulturmiljovarden samt
naturvard och friluftsliv, bristen pa grundvatten och utvidgning av bebyggelseinfluerad
zon. Ansokan hade inte heller pavisat att bebyggelsen skulle komma att anviindas for
permanent bosittning, vilket kommunen prioriterar vid planering av ny bebyggelse.
Ytterligare skil for avslag var att ansokan inte uppfyllde Samhillstekniska nimndens
kriterier for prioritering av plandrenden (STN 2009-01-20).

Aktuell ansokan skiljer sig fran tidigare ansokan avseende idéer om avsaltning av
havsvatten samt deltagande fastigheter.

Arendebeskrivning

Agare till fastigheterna Ekno 1:293, 1:305, 1:465, 1:55, 1:680, 1:721, 1:826 och 1:852
samt s:15 har genom Reigun Konsult AB inkommit med en gemensam ansdkan om
planbesked for att detaljplaneldgga omradet. Syftet med planldggningen ir att kunna
avstycka fastigheter, bebygga dessa med bostadshus och komplementbyggnader,
anldgga en avsaltningsanliggning for att producera farskvatten samt ansluta omradet till
kommunens nyligen utbyggda VA-system.

Bedomning

RUFS

Sandhamn hor till kidrndar som fungerar som bytespunkter for kringliggande Oar i
Regional utvecklingsplan (RUFS 2010). Kdrntarna har bedomts kunna erbjuda
samhillsservice och infrastruktur. Bastrafiken mellan replipunkt och kirné ska
mojliggora dagliga arbets- och skolresor samt resor 6ver dagen till och fran
kommuncentrum dret runt under vardagarna. Omradet for planbesked ligger i nérheten
av i RUFS papekade terminaler och anliaggningar. Anstkan ligger i linje med RUFS
rekommendationer.

Riksintressen

Omradet for planbesked ligger inom riksintresse for natur- och friluftsliv i MB 3 kap 6 §
och riksintresse for kulturmiljévard. Omraden som éar av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot &tgidrder som kan pétagligt skada
virdena. Ansdkan bedoms strida mot dessa riksintressen.

Omradet belastas dven av riksintresse for totalforsvarets Korso skjutfilt, avseende bade
omgivningspaverkan och sirskilt behov av hinderfrihet. Alla planirenden inom
riksintresset ska samradas med forsvaret.

Oversiktsplan 2012-2030

I oversiktsplanen (OP) ges féljande rekommendationer for Sandhamns utveckling:

vid planering prioriteras fastboendes mdéjligheter, Sandhamn utvecklas for aretrunt
boende med bland annat med hyresbostider, service och hamnverksamhet. Enligt OP
ska ny sammanhingande bebyggelse planeras i anslutning till Sandhamns by sa att sand-
och skogsbiotoper bevaras. Vidare anges det att storre sammanhéingande gronomraden
och gronkilar inte bor exploateras.
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Ansokan om planbesked innebir avsteg fran dversiktsplanens riktlinjer, sdrskilt i fraga
om foreslagen exploatering av sand- och skogsbiotop.

Natur

Fastigheterna Ekno 1:293, 1:721, 1:852 och 1:55 ligger inom ett Ekologiskt sérskilt
kénsligt omrade (ESKO). Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt ska sa langt som mojligt skyddas mot atgédrder som kan skada
naturmiljon enligt 3 kap 3 § miljobalken.

Denisherget

Skrkarts.

heimrsen

ESKO i rott och omrddet for planbesked med bld avgrdnsning.

Ekologigruppen genomférde en inventering av skogen 2014 pa uppdrag av Virmdo
kommun (Sandon_rapport20140124). Resultatet visade att skogen har mycket hoga vir-
den och har regionalt och nationellt bevarandevirde. Tallskogen dr 6ver 200 ar gammal
och hyser ett stort antal rédlistade och skyddsvirda arter som olika faglar, insekter,
marksvampar, tickor och orkideer. Ett exempel dr Sandrottryffel ("nira hotande”, enligt
rodlistan) som hir har sin enda kinda vixtplats i lanet. Samtliga naturtyper i omradet
utgors av naturtyper som ar sa ovanliga och har sé hog grad av naturlighet, att de upp-
fyller de kriterier som finns uppstillda for naturtyper som ar sirskilt skyddsvirda enligt
det EU:s Art- och Habitatdirektiv, bilaga 1. Enligt Virmd6 kommuns naturreservatsplan,
som godkindes i samhillsplaneringsnamnden 2013, har det planerade naturreservatet pa
Sandon hogsta prioritet.

Grundvatten och avsaltning av havsvatten

Grundvattenmagasinen pa Sandon har natt sina kapacitetstak och kan inte forsorja flera
fastigheter med dricksvatten. Ytterligare fastigheter kan inte anslutas till det kommunala
vattennatet.

Att basera hela vattenforsorjningen for bostider enbart pa avsaltat havsvatten beddms
inte vara en langsiktigt héllbar 16sning med anledning av anldggningarnas bristande
kapacitet att rena havsvatten fran algtoxiner, salter mm. Aven bristen pa mineraler i
avsaltat havsvatten kan innebéra risker pa minniskornas hilsa. (Dricksvattenprojekt,
bygg- och miljokontoret 2012).




s y Tjansteskrivelse
VARMDO KOMMUN Diarienummer
2015KS/0435 Sid 5(7)
Grundvattenskydd

Hela omradet for planbesked, forutom Ekno 1:826, ligger inom grundvattenskydd.
Fastigheterna Ekno 1:293, 1:465, 1:852, 1:721 och 1:55 samt s:15 ligger helt eller delvis
inom primirt grundvattenskyddsomrade. Fastigheterna Ekno 1:305, 1:293, 1:465 och
1:680 samt s:15 ligger helt eller delvis inom sekundirt grundvattenskyddsomrade.
Utsldpp av avloppsvatten pa eller i marken dr forbjudet inom hela skyddsomradet.
Anlidggande av brunn for uttag av grundvatten, permanenta upplag samt anlidggning for
lagring och/eller utvinning och uttag av virmeenergi ur berg, mark och vatten &r
forbjudet inom primér skyddszon och kriver tillstand fran bygg- miljé- och
hilsoskyddsnimnden (BMHN) inom sekundir skyddszon.

Tillstand krivs dven for uppforande av ny byggnad, schaktning, springning, borrning,
palning, utfyllnad och muddring.
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Omrddet for planbesked illustreras med réd avgrdnsning, primér grundvattenskydd skrafferat
med blart vagmonster och sekunddr grundvattenskydd med blda kryss.

Kulturmiljo

Sandhamn ingar i kommunens kulturmiljoomrade fér Sandon-Lokholmen-Korsé och ér
dven del av nationellt riksintresse for kulturmiljovarden med tema Kommunikations-
miljo och sommarndjesmiljo. Omradet for planansdkan &r i anslutning till riksintressets
kdarnomrade som utgér Sandhamns by med dess karaktaristiska sammanbyggda och ore-
gelbundna bebyggelse. Niarmast intill ligger KSSS seglarby med dess enhetliga sma stu-
gor fran 1930-talet. Sandhamns koncentrerade bebyggelse till 6ns nordliga hérn speglar
bade byns tidiga funktion som lotsplats och 6ns naturgeografi med den obrukbara
sandjorden. Sandhamns specifika bebyggelsestruktur och naturgeografi &r unik bland
skdrgardsoar.
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Strandskydd

Delar av fastigheterna Ekno 1:305 och 1:826 #r beldgna inom omrade dir 100 meter
strandskydd rader. Att upphiva strandskyddet i en detaljplan forutsitter att det finns
sirskilda skl enligt 4 kap 17 § plan- och bygglagen och 7 kap 18 c-d §§ miljobalken.
Nagra skil for upphdvande bedéms inte finnas.
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Omrddet for planbesked illustreras med rid avgrinsning, strandskydd om 100 meter med gron
linje och strandskydd om 300 meter med gront rutménster.

Ekonomiska konsekvenser
Ett negativt planbesked medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Ett negativt planbesked medfor inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Negativt planbesked innebir ingen okad risk for fororening av grundvatten och att
omraden som inte dr exploaterade idag kommer att kvarstd som naturmark.
Konsekvenser for barn

Bibehallet naturomrade och Iangsiktigt skydd for grundvatten 4r en positiv konsekvens
for barn.
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Handlingar i drendet
Nr Handling

Bilaggs/Biliggs ej

1 Ansokan om planbesked

2 Beslut av samhillsplaneringsnamnden, dnr
3 11SPN/0288

4 Naturreservatsplan

5

Dricksvattenprojekt, bygg- och miljokontoret 2012

Sandlista for beslutsexpediering
Sokanden

/ 5
7z /////777

Bilaggs
Bildggs

Bildggs ej
Bildggs ej

w I | /
Stellan Folkesson Henrik Lundberg

Kommundirektor Samhillsutvecklingschef
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