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Datum Dnr
2015-10-22 STR.2013.4644
REK + MB

Karolina Norrman

karolina.norrman@varmdo.se PER OLOF LIND
08-570 474 36

MiljBinspektor

Tjansteskrivelse

OSTRA EKEDAL 1:105, Graningevéagen 74 : Ansdkan om
strandskyddsdispens fér uppférande av ny huvudbygg-
nad som ersattning av befintlig komplementbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppfoérande av
ny huvudbyggnad med BY A (byggnadsarea) om ca 160 kvm, enligt
bifogade handlingar.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppforande av
ny komplementbyggnad (hiss) med BYA om ca 4 kv och 9 meter hog,
enligt bifogade handlingar.

3. tautavgift om 4 900 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
géllande taxa (kommunfullmiktige 2011-09-28 § 179 punkt 61). Faktura
pa avgiften skickas separat.

4. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b och
26 §§ och 2 kap. 3 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hinvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ och samt 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantréde, 2011-09-28 § 179 punkt 61, taxan
for beslut enligt MB att ta ut avgift for provning av ansdkan om
strandskyddsdispens.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Beslutsunderlag

Situationsplan

Fasadritning

Ritning 6ver planlosning
Skrivelse frén Per-Olof Lind
Fotografi befintlig byggnad
Yttrande frén Per-Olof Lind

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens for uppforande av ny huvudbyggnad med BY A
om ca 160 kvm, enligt bifogade handlingar, som erséttning {for befintlig
komplementbyggnad med BY A om ca 65 kvm som avses att rivas. Ansdkan avser
dven uppforande av en komplementbyggnad (hiss) med BYA om ca 4 kvm och 9
meter hogt, enligt bifogade handlingar.

Bakgrund

Fastighetsdgaren inkom 2013-10-25 med en ansdkan om strandskyddsdispens for
uppforande av ny huvudbyggnad som ersittning for befintlig komplementbygg-
nad som rivs. Ansdkan avser dven uppforande av en hiss i anslutning till den nya
byggnaden.

Foregdende handldggare utforde en inspektion pa rubricerad fastighet 2014-03-31.
Vid inspektionstillfillet kommunicerade dédvarande handléggare att
fonsterpartierna pé fasaden utmed vattnet behdvde minskas ner pa den nya
byggnaden samt att tallen som star pa udden inte fick tas ner medans den gran och
tall som star ovanfor befintligt hus skulle f fdllas.

Vid ett mdte med fastighetsdgaren Per Olof Lind 2014-07-22 begérde davarande
handldggare in en ny ritning gillande den nya byggnadens fasad samt informerade
om att hissen inte skulle kunna beviljas.

2015-08-03 skickade enhetschef ut en skrivelse gidllande om ansdkan fortfarande
var aktuell 1 och med att inget hént i drendet sedan 2014-07-22 samt att inga nya
handlingar inkommit i1 drendet. Fastighetsdgaren inkom med en skrivelse 2015-
08-24 (se bifogade handlingar).

Nuvarande handldggare triffade Per Olof Lind och hans arkitekt 2015-09-22. Vid
motet informerades fastighetségaren om att avdelningen efter en djupare
utredning av drendet kommit fram till att den foreslagna byggnadens placering
och utformning inte dr forenligt med strandskyddsbestimmelserna.

Rivningslov har beviljats 2014-08-01 (drende BYGG.2013.4424) for huset (Pinta
Cruz). Huset &r 1 déligt skick och har inte kunnat nyttjas vilket framgar av
bifogade bilder. Rivning har fram tills dagens datum &nnu inte pabdrjats. Kultur-
och fritidsavdelningen har dokumenterat den befintliga byggnaden.

Enligt beslut av davarande byggnadsndmnden, daterat 1998-09-01, beslutsnr 595,
utgor hela fastigheten tomtplats (drende BYGG.1998.943).
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Bygglov beviljades 1991-12-03 {6r nybyggnad av enbostadshus om 68 kvm BYA,
nybyggnad av komplementbyggnad om 58 kvm BY A samt nybyggnad av
komplementbyggnad om 37 kvm BY A varav 16 kvm utgdr dppenarea. I samband
med beslutet sd beslutades dven att ddvarande huvudbyggnad (Pinta Cruz) skulle
bibehallas och omrubriceras till komplementbyggnad (drnde BYGG.1991.1269).

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skil till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &ndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas i ett omridde dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Fastigheten ligger i ett omrdde som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebadr att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

En forutséttning for att erhélla dispens frén strandskyddet dr att det foreligger
nagot av de sérskilda skél som finns listade 1 7 kap. 18 ¢ § MB. Bygg- och
miljoavdelningen (avdelningen) bedomer att det foreligger sirskilda skil enligt
miljobalken att medge dispens for den sokta atgdrden. Aktuellt omréde ér
ianspréktaget och hela fastigheten dr beslutad tomtplats enligt byggnadsndmndens
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sammantriadesprotokoll nr. 595 daterad 1998-09-01 (drende BYGG.1998.943).
Fastigheten har en tomtareal pd 2 607 kvm och upplevs med hinsyn till antalet
byggnader pa fastigheten som helt i ansprakstagen. Vattenomradet kan dock aldrig
ianspréktas som tomt da hemfridszonen, dér allemansritten inte géller, normalt
sett inte stricker sig ut i vattenomradet (MOD 2011:42).

For att kunna bevilja dispens frin strandskyddet fir en atgérd enligt 7 kap. 15 §
MB inte strida mot strandskyddets syften i 7 kap. 13 § MB. Den nya byggnadens
storlek och placering bedoms ha en storre avhallande effekt jamfort med den idag
befintliga byggnaden. Den befintliga byggnaden &r idag rubricerad som en
komplementbyggnad enligt beslut fran 1991. D4 underhéllet ar gravt eftersatt pa
den befintliga byggnaden har byggnaden inte anvénts pa grund av dess daliga
skick (se bild 1). Avdelningen bedomer dédrmed att den befintliga byggnadens
avhillande effekt dr nist intill obefintlig.

Bild. 1

Den nya huvudbyggnaden avses pa grund av fastighetens terrangforhallanden att
uppforas ndrmare strandlinjen &n den idag befintliga byggnaden. Avstindet
mellan dagens byggnad och strandlinjen uppskattasn till ca 11 m medan avstidndet
mellan den nya byggnaden och strandlinjen uppskattas till enbart ca 5 m.

Den nya byggnaden kommer att dominera dver den befintlig huvudbyggnaden

samt ligga ndrmre vattnet. Grannfastighetens huvudbyggnaden ligger i nivd med
befintlig huvudbyggnad (se bild 2).
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Bild 2 (kdlla: Lantmdteriet)

Med beaktande av att den foreslagna byggnaden som avses uppforas utgor en
huvudbyggnad och den befintliga byggnaden dr en komplementbyggnad, att den
nya byggnaden blir mer &n dubbelt sa stor som den idag befintliga komplemen-
tbyggnaden, att den nya byggnaden kommer ha fler och storre fonster jaimfort
med befintlig komplementbyggnad samt att den nya byggnaden avses att placeras
ndrmre strandlinjen &n den idag befintliga komplementbyggnaden, bedoms den
nya byggnadens privatiserande effekt vara betydligt storre och avhélla
allménheten frén att fardas fritt 6ver vattenomradet utanfor. Da allménhetens rétt
att rora sig pa annans vattenomrade #r vidstrickt (MOD 2011:42) bedémer
avdelningen att den sokta atgérden strider mot strandskyddets syfte.

Stor restriktivitet bor alltid tillimpas angdende strandskyddsdispens (MOD 5134-
11). Enligt propositionen (2008/09:119 s. 53) &r strandskyddet ett allmént intresse
som &r sé starkt att utgdngspunkten &r att strandskyddet i normalfallet har
foretrade framfor andra allménna eller enskilda intressen och mojligheten att
beslut om undantag fran strandskyddet ska darmed tillimpas med stor
restriktivitet.

Placering av en ny byggnad far inte innebéra att det privata omradet kommer
utvidgas pd bekostnad av omrdde som ér tillgéngligt enligt allemansrétten (prop.
1997/98:45 del 2 s. 89). Avdelningen bedomer att den sokta dtgérden &r ett storre
intréng i strandskyddet dn vad som kréivs for att tillgodose fastighetségarens
enskilda intresse. Vid en avvdgning mellan det enskilda och det allmédnna intresset
bedomer avdelningen att det allménna intresset av att fritt kunna fardas over
vattenomradet viger tyngre dn den enskildes intresse.

Avdelningen foreslar dérfor bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens frén strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering
Vid métet 2015-09-22 mojliggavs sokande att dndra placeringen av den sokta
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byggnaden. D4 det finns en bergklack/berghill strax norddst om befintlig byggnad
som sOkande avser att behélla, anser sokande att det dr svart att hitta en ny
placering av den sokta byggnaden.

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetséigarna har
inkommit med ett yttrande 2015-10-08, se bilagd handling.

De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran

kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2013-10-25.

Fastighetens tomtareal dr 2 607 kvm landareal och 1 955 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad och tre komplementbyggnader samt
brygga.

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 300 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljdomréde 4. Gustavsberg.

Fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for kulturmiljovard enligt 3
kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2014-03-31 samt 2015-09-21.

Fram tills dagens datum har inget yttrande inkommit fran kultur- och
fritidsavdelningen.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hilsoskyddsndamnden kan dverklagas till
Lansstyrelsen i Stockholms 1én.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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BYGGLOVHANDLING
Ostra Ekedal

PER OLOF LIND
Nybyggnad av fritidshus.
Skala

Stockholm

varmdoé Kommun

Situationsplan

Ritning Nr A

Punkterna A-C avser inmatta
befintliga kappar.

X
Punkt 6579169,16
Punkt 5041 rb
Punkt rb
Punkt om
Punkt om 6579101,22
Punkt om
Punkt 2106 stst 6579151,43
Punkt stst 6579161,21

Punkt 2108 cm  6579168,22

Y

170242,16 aterfunnen
170196,78 aterfunnen
170213,85 aterfunnen
170237,06

170257,17

170313,57

170272,37

170243,08
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MDO KOMMUN

Nybyggnadskarta

Ostra Ekedal 1:105

Dnr. Koordinatsystem
Skala 1:500 A3 99 18 00
Planer- Ho6jd:RHOO0

Landareal: 2607m’
Vattenareal: 1955m’
LAST Auvtalsservitut Vattenledning mm

Andel i Vastra Ekedal Ga:2

Fastighetens areal: 4562m’

VARMDO KOMMUN

Fastighetens adress: miljokontoret|

2013 -10- 2
Diarienr
Arbetsfix:+5,00m - i
Ritad Godkand
2012-06-08
Agneta Jorgen Berkan

Ulrika
VA-AVDELNINGENS UPPGIFTER

Fastigheten ligger utanfér Varmddé Kommuns
verksamhetsomrade forvatten och spillvattenledningar.

Fastigheten ar inte inkopplad pa
kommunens

1:4000
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Ostra Varmdo

PER OLOF

Nybyggnad av Fasad mot sydost
Skala Fasad mot sydvast

Ritning Nr A4
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BYGGLOVHANDLING

Ostra Ekedal Varmdoé Kommun
PER OLOF LIND
Nybyggnad av Fasad mot

mot nordost
Stockholm Ritning Nr A5
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VARMDO KOMMUN

IANDLING
Ostra Ekedal Varmdoé Kommun
PER OLOF
av fritidshus. Planl 6sningar
Skala
Stockholm Ritning Nr A2
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VARMDO KOMMUN
Bygg- och miljéKontoret

-10-2

BYGGLOVHANDLING
Ostra Ekedal 1:105. Varmdd Kommun
PER OLOF

Nybyggnad av fritidshus. Sektion A-A
Skala 1:100 / 1:200 Takplan
Stockholm Ritning Nr A3
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Per-Olof Lind Diarienr

Varmdo Kommun

Staffan Stafstrom

Skogsbov. 9-11

134 81 Gustavsberg

staffan.stafstrom@varmdo.se
Gustavsberg 2015-08-20

Ostra Ekedal 1:105. Ansokan om strandskyddsdispens/bygglov fér ny huvudbyggnad

Hej.
Jag har mottagit ditt brev av 2015-08-03 med Dnr. STR.2013.4644, och |amnar har mitt svar,
Bérjar med en redogérelse av alla hdndelser och tidpunkter fér dessa.

2013-10-04 Jag skickar in anstkan om rivningslov och bygglov.

2013-10-09 Ingemar Lénngren, hos er, skickar skrivelse med Dnr .BYGG.2013.4424,
dar han meddelar att strandskyddsdispens skall sékas.

2013-10-16  Jag skickar in ansokan om strandskyddsdispens.

2013-11-16 Ingemar L&nngren meddelar i skrivelse, att rivning inte kommer beviljas utan att

en kulturhistorisk/teknisk utredning presenterats for kommunen,
2013-11-30 Jag dverklagar beslutet att inte meddela rivningslov.

Sex manader gar darefter, utan att jag hor nagot fran er.

Maj 2014, Jag meddelas att Jonas Sundvall pa Tyréns skall komma till mig fér en kulturhistorisk/
teknisk inventering av rivningsobjektet den 20/5.
2014-05-20 Jonas Sundvall kommer och gor sin inventering.

Ytterligare tvd manader gar. Jag bestker kommunkontoret nagra ganger for att paskynda drendet.
Jag pratat med Christin Lindqvist ett par ganger.

2014-07-22  Christin Lindqvist och en vikarierande bygglovshandldggare kommer pa besdk pa
tomten. Christin Lindgvist ndmner d& att fonstren storlek mot vattnet ar stérande for
friluftslivet och kan bldnda battrafiken samt att hissen maste tas bort. Hon namnde
och nya ritningar, men lamnade inga detaljerade uppgifter om hur nya ritningar skulle
utformas. Christin Lindqvist vill att jag kontaktar min arkitekt.

Jag undrade pa vilka grunder hon bygger sina krav pa andringar.

Jag sa att jag ville ha skriftligt svar géllande det ta sa jag vet hur fonstren skall utformas
for att bli godkénda. Det &r ju inte nagon idé att gora nya ritningar utan att veta vad ni
kommer att godkinna. Arkitekten maste fa klara order om hur d@ndringen skall goras:
Jag kan dessutom inte forstd vad som &r fel med de fonster som ritats jamfort med
mindre fonster.

Christin skulle dessutom kontrollera med kulturndmnden och rivningslovet.

2014-08-01 Ingemar Lénngren skickar delegationsbeslut BMH 2425 med startbesked for rivning.

Ett ar gar sedan, utan att jag far nagot skriftligt svar fran Christin Lindqvist, och jag tror darfor att ni
handldgger mitt drende i kommunen med mina ursprungshandlingar.

2015-08-03  Du (Staffan Stafstrém) skickar ditt brev dar du citerar Christin Lindqvists
tjansteanteckningar som jag aldrig fatt mig tillsant. Vid uteblivet skriftligt svar fran
Christin Lindqvist har jag som sagt levt i tron att handlaggningen av mitt arende drar ut
pa tiden, férmodligen pga av strandskyddsdispensen.
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Diarienr

Det var bakgrunden som visar pa lang handlaggningstid och kanske missforstadnd, men nu &r vi vid en
tidpunkt tva ar efter min anstkan och arendet bor paskyndas.

Min ansoékan ar fortfarande aktuell. Kan du kalla till ett mote dajag tar med min arkitekt, dar ni
forklarar vad ni anser skall &ndras pa ritningarna och pa vilka grunder det skall goras. Darefter gors de

kompletteringar som

Tider som passar oss ar féljande:

Augusti:

Tisdag 25/8
Onsdag 26/8
Torsdag 27/8
Fredag 28/8
Mandag 31/8
September:

Mandag 21/9 - fredag 25/9

Valj tid och meddela sedan mig.

Kl 09.00-11.30
kI 13.00-17.00
Hela dagen
Hela dagen
09.00-13.00

Hela dagen

Valj garna ett par tider sd vi kan valja i fall vi far forhinder vid nagon tid under tiden du valjer.

Fastighetsidgare Ostra Ekedal 1:105
Per-Olof Lind





