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Remiss fran kommunstyrelsen. Dnr:170-850/2015

Forvaltningens forslag till beslut

Tjansteutldtandet verlamnas till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Teenie Bennerholt
tf stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till stadsdelsndmnden 6verlamnat en remiss
géllande Program for upphandling och ink6p samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet. Remisstiden stracker sig till
den 23 december 2015.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
Stadsledningskontoret foreslar ett nytt program for upphandling och
ink6p med vidhidngande reviderad klausul om antidiskriminering
och om meddelarfrihet. Forslaget innebér att tidigare beslutade
policys for upphandling och konkurrensutsittning samt
antidiskrimineringsklausul upphor att gélla, men samtidigt att
aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for upphandlad
verksamhet fors over till det nya programmet for upphandling och
inkop.
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Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till
programmet for upphandling och inkdp, vilket enligt
stadsledningskontorets forslag ocksé ska innehélla
tillimpningsanvisning for hur krav i samband offentliga
upphandlingar och investeringar kan stéllas pa anstillningar,
praktikplatser och larlingsplatser for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Bakgrund

For en mer detaljerad bakgrund hénvisar forvaltningen till
stadsledningskontorets tjdnstutldtande med bilagor. Hér
sammanfattas avgorande forandringar i forhallande till gédllande
upphandlingspolicy.

Staden koper drligen varor, tjanster och entreprenader for dver 20
miljarder kronor. Offentlig upphandling syftar primért till att géra
goda affdrer. Verksamheternas behov ska tillgodoses och krav pa

kvalitet ska stéllas och foljas upp for att mojliggora basta mojliga

service till medborgarna. Syftet med ett program fér upphandling

och inkop 4r att vara ett redskap for strategisk upphandling for ett
hallbart Stockholm.

[ budget for 2015 har Kommunstyrelsen i fatt i uppdrag att ta fram
ett nytt program for upphandling och ink&p f6r Stockholms stad
samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och
valfrihet. Budgeten gav ocksa stadsledningskontoret i uppdrag att
skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul. Enligt forslaget ar
avsikten att frimja efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning
och virna principen om alla ménniskors lika virde och ritt att bli
behandlande pé lika villkor. Stadsledningskontoret foreslar en
skdrpning av klausulen genom att bland annat inféra sanktioner i
form av vite for de fall leverantdren inte lever upp till sina
ataganden.

I budget for 2015 anges att staden, sd langt lagstiftningen medger,
ska stélla krav pd meddelarfrihet for personal inom vilfardssektorn.
Emedan lagstiftningen inte ger privatanstillda samma skydd som
offentliganstillda, dr avsikten i forsta hand att en klausul om
meddelarskydd ska ge en viktig signal till en entreprendr.

Tidigare beslutade policys for upphandling och
konkurrensutséttning samt antidiskrimineringsklausul upphor att
gilla, medan aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for
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upphandlad verksamhet fors 6ver till det nya programmet for
upphandling och inkdp.

Arendet

Forvaltningen besvarar i foreliggande drende stadsledningskontorets
forslag till program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet.

Stadsledningskontorets forslag till program fér upphandling och
inkop &r indelat i1 sex olika kapitel. I det inledande behandlas
grundldggande forutséttningar for programmet, genomfdérande och
forvaltning, lagar och regler och mutor och jiv. Dérefter foljer de
fyra huvudkapitlen som behandlar hur upphandling ska anvéndas
som ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgar fran stadens
inriktningsmal, ett Stockholm som haller samman, ett klimatsmart
Stockholm, ett ekonomiskt hallbart Stockholm och ett demokratisk
héllbart Stockholm. Vidare foreslar stadsledningskontoret ett
sarskilt kapitel om stadens organisation och ansvar pa
upphandlingsomradet

Forslaget innebir att leverantorer till stadens inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstillningsvillkor for sina anstillda.
Krav ska stillas som motverkar detta. Vidare foreslés att staden ska
arbeta aktivt genom att 1 upphandling verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer 1 sysselsdttning, anstéillning eller praktik,
1 de fall det bedoms ldmpligt med hénsyn till uppdragets omfattning
och upphandlingsféremalets art.

Till £61jd av EU-ritt kan krav pa leverantorers anslutning till
kollektivavtal inte stillas 1 samband med offentliga upphandlingar.
Stadsledningskontoret foreslar som alternativ att krav t ex kan
stdllas pa relevanta villkor i nivd med svenska kollektivavtal som
sarskilda kontraktsvillkor, vilket forutsatter att dessa villkor
preciseras 1 forfragningsunderlaget och inte strider mot de
grundldggande principerna om likabehandling och proportionalitet.

Sa langt lagstiftningen medger, ska staden stélla krav pa
meddelarfrihet for personal inom vélfardssektorn. Det finns dock
inte stod i lagstiftning fOr att ge privatanstdllda samma skydd som
offentliganstillda. Avsikten med en klausul om meddelarskydd ar
att ge en viktig signal till en entreprendr. Ett avtalsvillkor om
meddelarfrihet kan dock inte garantera den enskildes
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anstédllningstrygghet. Den som &r 1 privat tjdnst kan drabbas av
arbetsréttsliga pafoljder om uttalande eller uppgiftsldmnande &r i
strid med anstéllningsavtalet.

Tillimpning av nu géllande klausul rekommenderas endast nér sta-
den upphandlar vard- och omsorgsentreprenader.
Stadsledningskontoret foreslar att anvindningsomradet for
klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verk-samhet inom
socialtjdnsten, men ska endast anvéndas nér staden upphandlar hela
verksamheter pa entreprenad och inte i de fall da staden upphandlar
enstaka platser genom ramavtal.

Nar staden sluter avtal med en privat utférare for utférande av
kommunala angeldgenheter ska staden se till att allménheten ges
skilig insyn 1 den verksamhet som ldmnas dver. Utdver kommunal-
lagens krav pa insyn dr stadens maél att privata utforare ska ha en
Oppen redovisning av ekonomin for att se till att medel avsatta for
valfard anvénds for detta andamal. Det finns 1 nuldget inga lagliga
mojligheter for staden att begira att leverantorer ndrmare redovisar
sin ekonomi for annat syfte dn for att sdkerstilla att de kan utfora
den upphandlande tjdnsten under avtalsperioden. Regeringen har
dock utsett en sirskild utredare med uppdrag att utreda ett nytt
regelverk for utforande av vilfardstjanster.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektdrens stab. Samtliga
verksamheter inom forvaltningen har beretts mojlighet att [imna
synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget till program for upphandling och
inkop 1 allt vésentligt ar ett vdl genomarbetat styrmedel och har en
klar inriktning i enlighet med Kommunfullméktiges inriktningsmal.
I flera avseenden utgor det en revidering av tidigare beslutad policy.
Nér programmet senare kompletteras med tillimpningsanvisningar
emotser forvaltningen att specifika genomforandefragor blir tydliga,
och att eventuella fragetecken bedomningsfragor rétas ut.

Négra delar av forslaget till program kan rymma komplikationer,
vilket stadsledningskontoret ocksa antyder. Intentionen att staden
ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att personer
utanfor arbetsmarknaden kommer 1 sysselséttning ér véllovlig, men
kan riskera att sta i konflikt med krav pd kvalitet och

Program for upphandling och inkp kostnadseffektivitet. Det bor understrykas att sidana krav, sdsom
samt klausul om antidiskriminering och

meddelarfrihet
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framgar av forslaget, endast tillimpas da de bedoms lampligt med
hénsyn till uppdragets omfattning och upphandlingsforemalets art.

Forvaltningen vill i likhet med stadsledningskontoret framhalla
vikten av att en upphandling inte fér stilla krav som syftar till att
direkt eller indirekt reglera leverantorers dvriga verksamhet. Det
kan resultera 1 upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser. Stadsledningskontoret illusterar detta med
ett tydligt exempel; krav kan exempelvis stillas pa att ”den frukt
som levereras till staden ska vara ekologisk”, men det &r inte tillatet
att krdva att “endast leverantorer vars sortiment uteslutande bestar
av ekologisk frukt kan ldmna anbud”.

For de fall leverantorer inte dr kollektivavtalsanslutna ska staden, sa
langt det dr &ndamaélsenligt och mojligt enligt lag, stilla krav pa
sarskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.
Forvaltningen anser att detta bor vara en fullt mdjlig kompromiss,
eftersom EU-ritt inte ger utrymme att stilla krav pa att en
leverantdr har kollektivavtal.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt 1 uppdrag att
skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul. Avsikten med en
antidiskrimineringsklausul ér att frimja efterlevnad av
antidiskrimineringslagstiftning och virna principen om alla
ménniskors lika virde och rétt att bli behandlande pa lika villkor.
Forvaltningens forhoppning ar att en antidiskrimineringsklausul, om
den genomfGrs pé ett effektivt sétt, kan utgora ett verkningsfullt
medel att bekdmpa diskriminering grundad pa kon, etnisk
tillhorighet, sexuell 14ggning eller funktionshinder, och darigenom
forstarka redan befintlig lagstiftning mot diskriminering. EU-
kommissionen har ocksa lyft fram den offentliga upphandlingens
sociala aspekter sasom insatser mot bl a diskriminering pga kon
eller etnisk bakgrund, och dértill uppmanat medlemsstaterna att
upprétta antidiskrimineringsklausuler.

Sammantaget anser forvaltningen att nér krav stélls 1 en
upphandling maste det sikerstéllas att det sker 1 enlighet med
géllande lagstiftning och riktlinjer, vilket stadsledningskontoret har
beaktat i det framlagda forslaget till program for upphandling och
inkop.

Bilagor
1. Bilaga 1 Remissbrev Dnr:170-850/2015
2. Bilaga 2 Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
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. Bilaga 3 Stockholm stads program for upphandling och

inkdp

. Bilaga 4 Reviderad antidiskrimineringsklausul
. Bilaga 5 Klausul om meddelarfrihet



