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Forslag till beslut
Yttrande godkinns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Léansstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att prioritera omprévning och fortydlig-
ande av underlag for riksintressen inom omraden som #r aktuella for bostadsbyggelse.

Bakgrund

Riksrevisionen konstaterar i en utredning att flera kommuner inte anser att lins-
styrelsens riksintresseunderlag &r ett anvandbart stéd i planering av bostider.
Regeringen har darfor givit ldnsstyrelsen i uppdrag att prioritera sitt underlag inom
omraden som &r aktuella for bostadsbyggande for att frimja ett 5kat byggande.

Uppdraget 16per under tva ar och ska redovisas till Boverket i januari 2016 och januari
2017.

Kommunerna ombeds att utse en kontaktperson f6r att underlitta kontakten mellan
kommunerna i ldnet och lénsstyrelsen.

Bedomning

Uppdraget ar angeléget. Rutiner och synsitt pa samverkan med kommuner i samband
med att riksintressen pekas ut eller ses 6ver varierar mellan statliga myndigheter. For
kommunen ir det viktigt med en mera dynamisk dialog om olika virden som ska liggas
till grund for framtida samhillsbyggande for att underlitta utvecklingen i och i kring
kommunens tétorter.

Ekonomiska konsekvenser

Okad samverkan mellan lansstyrelse och kommun kring riksintressen kan fréimja
samhillsbyggandet och effektivisera planprocessen. Det kan leda till kostnadsbe-
sparingar i bade planering och byggande.
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Konsekvenser for miljon

Oversyn och samordning mellan bevarande och samhallsutveckling kan underlitta
arbetet med ett hallbart samhillsbyggande samtidigt som en béttre samordning och
dialog 6kar chanserna att tidigt véga in olika intressen i planeringen.

Konsekvenser for medborgarna

En &versyn av och samordning av statliga riksintresseunderlag kan leda till att tiden for
planering och byggande kan kortas av, vilket i sin tur kan ge kostnadsbesparingar i
samhillsbyggandet som gynnar bostadskonsumenten.

Konsekvenser for barn
Se ovan.

Handlingar i @rendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs €]
1 Yttrande Bildggs

2 Lainsstyrelsens skrivelse Bildggs

3 Regeringens beslut Bildggs

Stellan Folkesson Frida Ragnarsson

Kommundirektor v'/Sektorschef Adn&i istration, ledning
och service
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Utvecklingschef

Lansstyrelsens hantering och samordning av riksintressen
(106-32490-2014)

Viarmdo kommun har tagit del av regeringens uppdrag till ldnsstyrelsen rérande
tillimpningen av riksintressen. Varmdé kommun har foljande synpunkter:

Vérmdo kommun vilkomnar en regional 6versyn av underlag for riksintressen for att
underldtta bostadsbyggande. I Varmdoé &r det sirskilt angeldget att i nidra samriad mellan
ldnsstyrelse och kommun bedéma om nationella och regionala sektorsintressen paverkar
mojligheterna till bostadsbyggande i de centrala delarna av Gustavsberg, Hemmesta,
Brunn samt Djurd och Stavsnis.

Slutligt stdllningstagande till nya eller reviderade riksintressen bor ske inom ramen for
kommunens 6versiktliga planering for att underlatta integrering med andra samhills-
byggnadsintressen som ¢kat bostadsbyggande, satsningar pa hallbar utveckling samt
robust infrastruktur.

Riksrevisionsverket har helt rétt i sin kritik att det inte sker en tillrdcklig regional
samordning. Varmd6 kommun har haft svarigheter med planeringen av ny bostads-
bebyggelse i centrala Gustavsberg for att man fran l4dnsstyrelsens sida stillt langtgédende
krav pa bevarande av gamla industrimiljéer. Kommunen &r sjdlvklart intresserad av att
bevara delar av det som ér ett signum for samhillet, men det maste ske som en del i en
dynamisk och effektiv samhaillsbyggnadsprocess.

Det ar enligt kommunens mening mérkligt att staten kan rikta ansprak pa bevarande utan
att ta ndgot som helst ekonomiskt ansvar. Effekten av kraven inom Porslinskvarteren dr
att det bevaras stommar och nagra fasader till dldre industribyggnader for stora merkost-
nader. Kostnader som drabbar bostadskonsumenterna. Planprocesserna har forlidngts och
kostnaderna har 6kat utan ndgon som helst ansvarstagande fran staten for detta.

Viarmdoé kommun &r strakt emot att statliga myndigheter ibland dven anger influens-
omréden till riksintressen. En form av utékning av statliga sektorsansprak pa mark och
vatten pa diffusa grunder. Den ursprungliga formen for avgrénsning av riksintressen i
dialog mellan stat och kommun bor aterinforas for att samspelet mellan bevarande och
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byggandet av bostidder ska underlattas. I en tid med behov av snabba insatser for att
komma till ritta med regionens bostadsbrist maste vissa sektorsintressen sta tillbaka.

Kontaktperson fran Varmdoé kommun &r utvecklingschef Lars Fladvad.

VARMDO KOMMUN

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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Lansstyrelsen - Bt
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Avdelningen fér samhallsbyggnad

Till kommundirektorerna i Stockholms lidn

Lansstyrelsens uppdrag angaende tillampningen av
miljobalkens bestammelser om riksintressen

Lansstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att prioritera sitt arbete med riksintres-
sen. Uppdraget innebdr att Linsstyrelsen ska verka for att riksintresseunderlag
omprovas och fortydligas inom omraden som &r aktuella for bostadsbyggande och
annan bebyggelseutveckling for att tydliggora och underlitta for bebyggelse.
Regeringsbeslutet bifogas for kdnnedom.

Uppdraget 16per dver tvé ar och Lénsstyrclserna ska redovisa till Boverket i
januari 2016 och januari 2017.

For att fa en god forstéelse for vilka omraden som kan vara angeldgna att arbeta
vidarc med inbjuder Lénsstyrelsen ldnets kommuner att redovisa omraden som ér
aktuella for bostadsbebyggelse eller annan bebyggelseutveckling och dér det rader
osidkerhet kring hur ett eller flera riksintressen ska tilldimpas i planeringen. Det
finns ocksd mojlighet att ange om kommunen anser att det finns motiv for att
klassificeringen eller avgransningen av dessa riksintressen bor omprovas.

Utifran det underlag som kommunerna skickar in kommer Linsstyrelsen att gora

en beddomning av vilket eller vilka omraden som ska prioriteras inom ramen for

uppdraget. Direfter kommer Lansstyrelsen se 6ver riksintresseunderlaget for

dessa omraden i1 samrdd med Boverket och andra berdrda myndigheter. For att ‘
underlatta kontakten mellan kommunerna och Lénsstyrelsen ber vi att fa en
kontaktperson pa varje kommun for detta uppdrag. Lansstyrelsen onskar fa svar
senast 7 december 2015.

For mer information om projektet kan foljande personer kontaktas:
Anna Knight, tfn: 010-223 14 11, e-post: anna.knight@]lansstyrelsen.se
Rebecca Stromberg, tfn: 010-223 15 81, e-post:
rebecca.stromberg@lansstyrelsen.se

Information om uppdraget och det underlag Lénsstyrelsen ber kommunerna att
ven till lanets stadsbyggnadschefer.

Magdalena Bosso
Ldnsoverdirektor

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.sefstockhalm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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1. Regeringsbeslut IV:9, 2014-09-04, ”Uppdrag angdende tillimpningen av
miljobalkens bestimmelser om riksintressen”
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Regeringsbeslut IvV:9

REGERINGEN 2014-09-04 $2014/6521/PBB

Sacialdepartementet
Linsstyrelsen i Stockholms lin
[OM i Box 22067
LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN 104 22 Stockholm
2014 -09- 09
pR:LX e 2 BLAN . 2

Uppdrag angéende tillimpningen av miljébalkens bestimmelser om
riksintressen

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att prioritera uppgiften att samordna
sektorsmyndigheternas arbete med riksintressefrigan i syfte att
fortydliga riksintresseunderlaget och att hilla det uppdaterat samr att
efter samrdd med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad
pataglig skada pa riksintressen innebir i planprocessen.

Regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag att prioritera arbetet enligt

3 § andra stycket och 4 § 2 i férordningen (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomriden m.m. med att ompréva och forrydliga
riksintresseunderlaget, inklusive vad som skulle kunna innebira pitaglig
skada, inom omrdden som 4r aktuella for bostadsbyggande och annan
bebyggelseutveckling. Arbetet ska fullgoras efter samrad med berorda
myndigheter.

Linsstyrelserna ska for vart och ett av dren 2015 och 2016 i samband
med ingivande av drsredovisningarna for respektive ar till Boverket ldmna
en redovisning 6ver inriktningen och resultatet av det arbete som
bedrivits betriffande omprévning och fértydligande av riksintresse-
underlag. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Boverket ska limna en redovisning till Regeringskansliet (Social-
departementet) avseende dels en sammanfattning och analys av de
redovisningar som lénsstyrelserna har laimnat till Boverket enligt ovan,
dels inriktningen och resultatet av det arbete som Boverket bedrivit
betraffande uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas arbete med
riksintressefrigan samt vigledningen i friga om vad begreppert paraglig
skada innebir i planprocessen. Redovisningen ska dven innehilla den
analys som verkets arbete kan ge anledning till.

Postadress Telefonvéxel F-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Boverket ska vid fullgérandet av sitt uppdrag samrdda med Riks-
intresseutredningen. Boverket ska redovisa uppdraget till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 15 april 2016 respektive senast
den 15 april 2017. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer
som detta beslut har.

firendet

Riksrevisionen har i sin rapport Statens hantering av riksintressen — ett
hinder fér bostadsbyggande (RiR 2013:21) bl.a. fist uppmirksamhet p4
linsstyrelsernas och Boverkets roller och ansvar inom ramen for riks-
intressesystemet. Med utgdngspunkt i vissa av de problem som har
uppmirksammats vad avser tillimpningen av riksintressena har
Riksrevisionen limnat vissa rekommendationer betriffande de akruella
myndigheternas fortsatta agerande.

I det foljande redovisas Riksrevisionens bedémningar och rekom-
mendationer vad avser linsstyrelsernas och Boverkets hantering av
riksintressen, regeringens beslut om kommittédirektiv Hushdllning med
mark och vatten — omraden av riksintresse (dir. 2013:126), regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2013/14:211)
samt en redovisning av Boverkets utvecklingsarbete inom omridet.

Riksrevisionens beddmning av lansstyrelsernas hantering av riksintressen

Riksrevisionen konstaterar att linsstyrelserna har ansvar for att
kommunerna har ett vil fungerande underlag i planeringen av bostider
och att lnsstyrelserna ska faststilla virdet pd sektorsmyndigheternas
riksintresseansprak. En majoritet av de kommuner med bostadsbrist som
Riksrevisionen har varit i kontakt med anser inte att ldnsstyrelsernas
riksintresseunderlag 4r ett anvindbart stdd vid planeringen av bostider.
Kommunerna anser att linsstyrelserna 1 storre utstrickning fokuserar pd
att sammanstilla och limna 6ver sektorsmyndigheternas underlag och att
de i mindre utstrickning bearbetar underlagen och ger rid till
kommunerna om hur de kan hantera riksintressena i den dversiktliga
planeringen.

Riksrevisionens slutsats ir att linsstyrelsernas underlag ofta brister och
att linsstyrelsernas stod till kommunerna ir otillrickligt nir det giller
hur riksintressena ska hanteras vid planering f6r bostadsindamal.

Ungefir hiften av kommunerna anser att lansstyrelsernas bedomningar
av pitaglig skada p4 riksintressena i kommunernas planer 4r of6rutsig-
bara. Osikerheten kring bedémningen av pétaglig skada gor att kom-
muner och exploatérer ibland inte vigar starta en planprocess om de tror
att det finns risk for att linsstyrelsen i slutindan ska stoppa planen.



Med anledning av detta rekommenderar Riksrevisionen att Lins-

styrelserna ska prioritera arbetet med att ompréva och fériydliga

riksintressebeskrivningar, inklusive vad som skulle kunna innebira
o * a <] e .

pataglig skada, inom omrdden som 4r aktuella fér bostadsbyggande.

Riksrevisionens beddmning av Boverkets hantering av riksintressen

Riksrevisionen anger i sin granskningsrapport att en férutsittning for att
linsstyrelserna ska kunna ge kommunerna ett samlat riksintresse-
underlag av god kvalitet 4r att sektorsmyndigheternas riksintresse-
beskrivningar dr anvindbara.

Riksrevisionen konstaterar hirvid att Boverkets samordning av
sektorsmyndigheternas arbete med underlagen har varit mycket
begrinsad och att myndigheten inte har nigon samlad dversikt 6ver de
omriden i landet som av sektorsmyndigheterna bedémts vara av
riksintresse. Riksrevisionen framhiller att det underlag som sektors-
myndigheterna tillhandahaller i mdnga fall 4r &ver 30 4r gamla och att
underlaget i ménga fall 4r inaktuellt. Flera sektorsmyndigheter har inte
uppdaterat sina utpekade riksintressen med tillhérande beskrivningar i
ndgon storre utstrickning sedan riksintressesystemet inférdes 1987,

Som en konsekvens av nu nimnda férhillanden anger Riksrevisionen att
linsstyrelserna har svdrt att anvinda vissa underlag frin sektorsmyndig-
heterna dd dessa i manga fall ir inaktuella och vaga. Detta férsvirar i sin
tur for linsstyrelserna att stodja kommunerna och att utéva tillsyn och
bedéma péraglig skada.

Linsstyrelsernas hantering av begreppet ptaglig skada medfér i sin tur
svarigheter for planeringsprocessen och att kommunerna anser att
linsstyrelserna inte dr forutsebara och ibland inte heller konsekventai
sina bedémningar av vad som innebir pitaglig skada. Riksrevisionen
pétalar hirvid att Boverket inte har arbetat med frégan om att ta fram
vigledningar till linsstyrelserna for att beddoma pataglig skada p3
riksintressen trots att Riksrevisionens granskning visar att de flesta
linsstyrelser efterlyser en sidan vigledning.

Riksrevisionen konstaterar att Boverket under 2012 inledde en satsning
som ger uttryck f6r 6kade ambitioner nir det giller att samordna
sektorsmyndigheternas arbete inom riksintresseomridet men att det inte
finns ndgra synbara resultat vad giller sektorsmyndigheternas underlag.

Riksrevisionen rekommenderar i sin rapport Boverket att prioritera
uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas arbete med riksintresse-
fragan i syfre att fortydliga riksintressebeskrivningarna och att hilla dem
uppdaterade. Vidare rekommenderar Riksrevisionen Boverket att ta fram
en vigledning om vad pétaglig skada p3 riksintressen innebir i plan-
processen.



Regeringens beslut om kommittédirektiv

Regeringen har den 19 december 2013 beslutat utredningsdirektiv
Hushéllning med mark och vatten — omrdden av riksintresse

(dir. 2013:126) (Riksintresseutredningen M 2014:01). Enligt direktiven
ska en sirskild utredare goéra en 6versyn av 3 kap. miljobalken och
relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska f6resld sidana
dndringar som behovs for att systemet f6r hushillning med mark- och
vattenomriden och sirskilt omraden av riksintresse ska bli indamals-
enligt, anpassbart 6ver tiden, fokuserat pa visentliga och aktuella behov
och for act systemet inte ska leda till onddiga inskrinkningar i anvind-
ningen av mark- och vattenomriden eller fér planeringen av hur
omridena ska anvindas. Systemet ska vara ritessikert, enkelt, dver-
skadligt och begripligt samt underlitta en enhetlig tillimpning i hela
landet.

Utredaren ska med fértur behandla frigan om bostadsforsérjning i
relation till riksintressesystemet och utveckla ett system dir avvigningar
kan goras mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av bostads-
forsorjningsbehovet. Overviganden och forslag i denna friga ska
redovisas i ett delbetinkande men ocksd ingd i redovisningen av hela
uppdraget. Beskrivningar och eventuella forslag i delredovisningen maste
dirfor utformas s§ att de mojliggor for utredaren att senare ge forslag
som tar hinsyn till helheten och andra aspekter 4n enbart bostads-
forsorjningen.

Utredningsdirektiven omfattar ett helt spektra av uppgifter och
specificeras 1 ett stort antal punkter. I detta sammanhang kan bl.a.
nidmnas att utredaren sirskilt ska

— bedéma vilket reellt behov som i dag finns for de riksintressen som
anges i 3 kap. miljobalken och bedoma hur vil dagens omrdden av
riksintresse motsvarar detta behov,

— ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berérda aktorerna
(centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner) bér ha for att
systemet ska fungera vil och vara anpassa till aktorernas uppgifter
och roller,

— ange vilket underlag som bér krivas for ett utpekande av ett omréide
av riksintresse och vilka kriterier som bér vara uppfyllda, och

~ nirmare precisera rekvisit for de dtgirder som bor respektive inte
bor vara tillitna inom de omriden som omfattas av
hushallningsbestimmelserna.

Utredningen har limnat delbetinkandet Bostadsférsorjning och
riksintressen (SOU 2014:59) den 14 augusti 2014. De frigor som
behandlas i delbetinkandet bereds fér nirvarande vidare inom
Regeringskansliet. Uppdraget i sin helhet ska redovisas i ett
slutbetinkande senast den 1 december 2015.



Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om statens hantering av
riksintressen (skr. 2013/14:211) lamnar regeringen sin bedémning med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. I skrivelsen redogér
regeringen for de dtgirder som har vidtagits inom det omride som
granskningen omfattar. Av skrivelsen framgdr att regeringen, i avvaktan
pd resultatet av Riksintresseutredningen, avser att ge Boverket och
linsstyrelserna ett uppdrag som syftar till awt i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer 6ka samordningen och forbittra
tillimpningen av den nuvarande riksintresseregleringen.

Boverkets utvecklingsarbete

Boverket har under de senaste dren héjt sin ambitionsnivi nir det giller
verkets samordningsroll inom ramen for riksintressesystemet. Avsikten
ar bl.a. ate fortydliga verkets samordningsroll och att 6ka kunskapen om
och fi en dkad systemforstdelse for myndigheternas olika roller. Arbetet
sker i samverkan med riksintressemyndigheterna. I arbetet deltar dven
vissa andra myndigheter, bl.a. Lantmiteriet och Statistiska centralbyrin
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Ett syfte med arbetet 4r att
utforma ett gemensamt ramverk nir det giller kriterier fér utpekande av
riksintressen och att hitta former {6r hur omraden som inte lingre bor
ha status som riksintresse ska kunna avvecklas. Boverket arbetar ocks4
med kunskapsuppbyggnad och vigledning. Harvid kommer Boverket att
inom ramen for den webbaserade informationen PBL kunskapsbanken
utveckla en temadel med en f6rdjupad vigledning om riksintresse-
systemet.

Beddmning

Regeringen har konstaterat att det bér vidtas tgirder i syfte att forbictra
det regelsystem som omfattas av miljobalkens hushéllningsbestimmelser
samt for att forbéttra tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Den
utredning som regeringen tillsatt (Riksintresseutredningen) har till
uppgift att nirmare och i ett mera lingsiktigt perspektiv studera sidana
andringar av bestimmelserna om hush3llningen av mark och vatten som
ger ett system som 4r dndamaélsenligt, anpassningsbart 6ver tiden,
fokuserat pd visentliga och aktuella behov och som inte leder till onsdiga
inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomriden eller for
planeringen av hur omridena ska anviindas. Det ska dessutom vara
rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt samt underlitta for en
enhetlig tillimpning i hela landet.

I avvaktan pj ett eventuellt genomforande av de forslag som
Riksintresseutredningen kan komma att redovisa kan det emellertid
enligr regeringens uppfattning finnas anledning att ocks4 i ett mera
kortsiktigt perspektiv verka for en férbittring av tillimpningen av de
bestimmelser som reglerar hushéllningen med mark och vatten. Vid ett



sddant arbete bor bl.a. Boverkets utvecklingsarbete inom omridet tas till
vara och intensifieras.

Nadrmare om uppdraget

Regeringen har tagit fasta pd dels innehéllet i det av Boverket initierade
utvecklingsarbetet, dels de rekommendationer som Riksrevisionen har
presenterat i sin granskningsrapport och som berér linsstyrelsernas och
Boverkets ansvars- och verksamhetsomrdden. Regeringen anser mot
bakgrund av detta att samordningen mellan av riksintressesystemet
berdrda organisationer ska 6ka och att tillimpningen av den nuvarande
riksintresseregleringen ska forbéttras.

Med utgdngspunke i nu nimnda forhillanden ska

— Boverket prioritera uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas
arbete med riksintressefrigan i syfte att fortydliga
riksintresseunderlaget och att hélla det uppdaterat samt att efter
samrid med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad
pataglig skada pd riksintressen innebir i planprocessen, och

— lansstyrelserna prioritera arbetet enligt 3 § andra stycket och 4§21
forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omrdden m.m. med att ompréva och fortydliga riksintresse-
underlaget, inklusive vad som skulle kunna innebira pitaglig skada,
inom omriden som ir aktuella for bostadsbyggande och annan
bebyggelseutveckling. Arbetet ska fullgoras efter samrad med
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Kopia till

Statsrddsberedningen
Forsvarsdepartementet/MFI, SSK
Finansdepartementet/BA, KSA
Landsbygdsdepartementet/]JFS, LB, ELT
Miljodepartementet/NM, S, KE
Niringsdepartementet/E, FIN, RT, TE, ITP
Kulturdeparetmentet/KA
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieimbetet

Sametinget

Statens energimyndighet
Strilsiakerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersékning
Tillvixtverket

Trafikverket

Stockholms lins landsting
Goteborgsregionens kommunalférbund
Vistra Gotalandsregionen

Region Skine

Region Halland

Region Gotland

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Givleborg

Regionférbundet Jamtlands lin
Regionforbundet Jonkoping
Regionférbundet i Kalmar
Regionforbundet sddra Smiland
Regionférbundet Orebro
Regionforbundet Ostsam
Regionférbundet S6rmland
Regionférbundet Uppsala lin

Region Virmland

Region Visterbotten

Sveriges Kommuner och Landsting






