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Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 20 november 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)” hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) till
Stockholms stad.

Syftet med lagen ér att dels ge myndigheter mgjlighet att behandla
personuppgifter pé ett andamalsenligt sétt i deras verksamheter, dels skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagen ska i princip tilldimpas av alla statliga och kommunala myndigheter vid
behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis automatiserad eller avser
manuell registerforing.

Lagen ska — med undantag for personuppgiftslagen och bestimmelser som
meddelats med stod av den lagen — vara subsididr i forhéllande till bestimmelser i
annan lag eller férordning som avviker fran lagens bestimmelser. Lagen har vidare
konstruerats pé det séttet att den géller i stéllet for personuppgiftslagen, dock att det
sarskilt hdnvisas till vissa bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas pé
motsvarande sétt vid myndigheters behandling av personuppgifter enligt den nya
lagen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret anser att syftet med lagforslaget dr gott, men ifragasitter
om det utdver personuppgiftslagen, som ju géller personuppgifter som behandlas i
verksamheter som bedrivs bade av enskilda och av myndigheter, finns ett behov av
en sarskild personuppgiftslag for statliga och kommunala myndigheter, samt tilldgger
om det inte dr bést att avvakta med en sadan fordandring till dess EU:s
dataskyddsreform har genomforts.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/04/sou-201539/

Kulturndmnden bedomer att de forslag som den nya Myndighetsdatalagen innebar
ar vil avvigda och underbyggda for att reformera detta lagomréde.

Mina synpunkter

Forslaget till en lag som generellt reglerar myndigheters behandling av
personuppgifter ar vél avvagt. Behovet av att skydda den enskildes integritet i frigan
om direktatkomst méts vél upp av foreskriften om att den utlimnande myndigheten
innan medgivandet ska gora en risk- och sarbarhetsanalys.

Jag instimmer dock i stadsledningskontorets beddmning att det vore bést att
avvakta med inforandet av Myndighetsdatalagen till dess EU:s dataskyddsreform har
genomforts.

I 6vrigt hanvisar jag till stadledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pa remissen "Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)” hanvisas till vad
som sédgs i promemorian.

Stockholm den 29 oktober 2015

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen Myndighetsdatalag SOU 2015:39, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) till
Stockholms stad.

Syftet med lagen é&r att dels ge myndigheter mgjlighet att behandla
personuppgifter pé ett andamalsenligt sétt i deras verksamheter, dels skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagen ska i princip tillimpas av alla statliga och kommunala myndigheter vid
behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis automatiserad eller avser
manuell registerforing.

Lagen ska — med undantag for personuppgiftslagen och bestimmelser som
meddelats med stod av den lagen — vara subsididr i forhéllande till bestimmelser i
annan lag eller férordning som avviker frn lagens bestimmelser. Lagen har vidare
konstruerats pé det séttet att den géller i stéllet for personuppgiftslagen, dock att det
sarskilt hanvisas till vissa bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas pa
motsvarande sétt vid myndigheters behandling av personuppgifter enligt den nya
lagen.

Regleringen bor utformas som en renodlad persondataskyddsreglering, som tar
sikte pa fragor om skydd for personuppgifter i myndigheternas elektroniska
informationshantering, och inte syfta till att reglera en myndighets sakverksamhet.
Till den nya lagen ska det kunna finnas bilagor och en anslutande forordning. Efter
hand som behov av sektors- eller myndighetsspecifika sarregler uppstar kan sddana
tas in i en systematiskt ordnad reglering som kompletterar den nya lagen.
Utredningens bedomning dr dock att behovet av fortsatt sérreglering kommer att
minska betydligt.

Eftersom en kommande EU-forordnings ndrmare innehall av betydelse pa
myndighetsomrédet, liksom ikrafttraddandetidpunkten, fortfarande ar i hog grad oklart
bor, enligt utredningen, den nya lagen vara anpassad till gillande rétt pa
persondataskyddsomradet, d v s till personuppgiftslagen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Lagforslaget innebér en genomgripande forandring av forutsittningarna for myndigheternas
behandling av personuppgifter. Syftet ar gott, att i en lag samla bestimmelser for
myndigheternas personuppgiftsbehandling. Stadsledningskontoret ifrdgasétter emellertid om
det utover personuppgiftslagen, som ju géller personuppgifter som behandlas i verksamheter
som bedrivs bade av enskilda och av myndigheter, finns ett behov av en sérskild
personuppgiftslag for statliga och kommunala myndigheter. Oavsett detta kan ifragaséttas
om det inte &r bast att avvakta med en sadan fordndring till dess EU:s dataskyddsreform har



genomforts.

Den nya lagen ska gilla utover personuppgiftslagen. Lagens konstruktion, att den géller i
stallet for personuppgiftslagen i vissa fall och att det i andra fall sirskilt hanvisas till
personuppgiftslagen som ska tillimpas pa motsvarande sétt vid myndigheters behandling av
personuppgifter enligt den nya lagen, riskerar att medfora tillimpningssvarigheter och en
viss ooverskadlighet vid den praktiska tillimpningen. Vidare finns risk for att den étskillnad
som gors for myndigheters administrativa verksamhet, for vilken personuppgiftslagen
alltjamt ska gélla, och myndigheters sakverksamhet, for vilken den nya lagen ska gélla,
medfor vissa gransdragningsproblem.

I och for sig synes utredningens forslag till bestimmelser i den nya lagen val 6vervigda
och rimliga.

Stadsledningskontoret ser positivt pad forslaget att infora en samlad réttslig grund for
behandling av personuppgifter som ersitter "listan” i 10 § a-f personuppgiftslagen.
Detsamma géller forslaget att skyldigheterna i fraga om sékerhetsétgirder fortydligas och att
det foreskrivs en skyldighet for varje myndighet att tillse att anstéllda bara ges tillgang till
personuppgifter utifrdn vad som krivs for arbetsuppgifterna. Aven forslaget att - utdver de
fall som foljer av 34 och 35 §§ personuppgiftslagen — tillata 6verforing till tredje land,
nidmligen om dverforingen kravs for myndighetens handlaggning av ett visst drende eller om
overforingen ar nodviandig for att fullgora en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning eller avtal med annan stat eller mellanfolklig organisation som Sverige har
tilltrdtt eller annars ar forpliktat att f6lja, ar positivt.

Stadsledningskontoret vilkomnar att det i forslaget klargdrs att personuppgiftsansvaret
dven omfattar sdidan behandling som en mottagande myndighet utfor nir denna via
direktatkomst hos en annan myndighet eller enskild i ett enskilt fall genom en 6verforing
faktiskt behandlar en tillgénglig personuppgift.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 september 2015 att
godkinna Stadsarkivets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsarkivets tjansteutlatande daterat den 8 september 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsarkivet delar uppfattningen att nuvarande situation pé registerlagomradet &r
komplicerat och ibland svart att tillimpa. Enligt Stadsarkivets bedomning &r de forslag som
den nya Myndighetsdatalagen innebar vil avviagda och underbyggda for att reformera detta
lagomrade.

Stadsarkivet lamnar nedanstdende synpunkter.
Arkivlagstiftningen
Utredningen behandlar i kap 14 arkivlagstiftningen. I betdnkandet fors ett resonemang kring
de avvigningar mellan bevarande av allménna handlingar som foljer av Arkivlagen och den
gallring till skydd for personlig integritet som &dr Personuppgiftslagens utgdngspunkt.
Stadsarkivet delar utredningens uppfattning att Arkivlagen med dess bevarandeindamal som
huvudregel dven framgent ska gélla i den nya lagens bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Enligt Arkivlagen ska myndigheters arkiv bevaras for att tillgodose
insynrétten, forvaltningens behov av tillgang till information och forskning i vid bemérkelse.
Som utredningen pépekar skulle en huvudregel som innebar att handlingar gallras sa fort de
inte behdvs i1 verksamheten asidositta starka samhélleliga intressen. Dessa intressen ror
grundldggande demokratiska forutsittningar sésom medborgarnas mdjlighet till insyn, en
effektiv forvaltning och tillgang till arkiv for olika typer av forskning.
Sekretess mellan myndigheter



Utredningen behandlar i kapitel 11 frdgan om direktatkomst till information mellan
myndigheter. Direktdtkomst innebér att olika myndigheter genom integrerade IT-16sningar
har en direkt atkomst till information hos varandra. En viktig fraga att hantera i samband
med detta dr hur sekretessreglerade uppgifter ska hanteras eftersom sekretess giller mellan
myndigheter. Utredningen foreslar en 16sning dér direktatkomst till personuppgifter som ar
sekretessreglerade tillats men endast i den utstrdckning som anges i en bilaga till lagen eller i
annan lag eller forordning.

Stadsarkivet vill hir peka pa sérskilda behov varje arkivmyndighet har i samband med
utvecklandet av effektiva e-arkivlosningar. Arkivlagen reglerar att det ska finnas statliga
och kommunala arkivmyndigheter. Bland arkivmyndighetens uppgifter finns uppdraget att ta
emot och ta hand om arkiv frén myndigheter efter 6verenskommelse eller da de upphort.
Efter leverans 6vergar hela ansvaret for materialet till arkivmyndigheten. I Stockholms stad
ar Kulturnimnden arkivmyndighet och Stadsarkivet dess forvaltning i arkivfragor.

Stadsarkivet har i likhet med manga andra arkivmyndigheter utvecklat ett e-arkiv med
syfte att pé ett sdkert sétt ta emot, bevara och tillgéngliggora digital information. En
komplikation som f6ljer av nuvarande lagstiftning i samband med leveranser uppstar da
levererande myndighet har behov av att sjdlv under en tid ha tillgang till arkiverad
information. Detta dr inget problem da det géller ej sekretessreglerad information,
levererande forvaltning behaller da under en tid kopia hos sig eller soker informationen i e-
arkivet. Dé det ddremot ror sig om sekretessreglerad information gér denna 16sning inte att
tillimpa eftersom sekretessreglerad information inte kan vara tillgdnglig bade for
levererande myndighet och arkivmyndigheten dé sekretess rader dem emellan. Detta har
Stadsarkivet idag 16st genom att etablera ett parallellt mellanarkiv i samma tekniska miljo
som e-arkivets slutarkiv. I mellanarkivet dger levererande myndighet informationen och
endast de har tillgang till den. Leverans till arkivmyndigheten i formell mening har ddrmed
inte skett vid leverans till mellanarkivet. Alternativet till denna 16sning vore att levererande
myndighet vintar med att leverera tills behovet av atkomst klingat av i verksamheten. Detta
ar enligt var uppfattning ett daligt alternativ da det kan ta decennier innan leverans blir
aktuell. Informationen riskerar da att forvanskas eller forloras under tiden till foljd av att den
forvaras i ordinarie driftsmiljo och inte i den skyddade och kontrollerade miljé som ett e-
arkiv utgor och som har till syfte just att ge en séker lagring pa lang sikt.

Att tvingas hantera ett mellanarkiv innebér flera nackdelar. Dels driver det onddiga
kostnader kopplade till forvaltning av tva arkivmiljder i stéllet for en, dels innebar
leveransarbetet komplicerat och kostnadsdrivande arbete med att avskilja sekretessreglerad
information for placering i mellanarkivet. De tva arkivmiljoerna med olika
informationségare innebar simre mojligheter for staden att erbjuda kunder som vill séka och
begira ut information en enhetlig och effektiv service.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Stadsarkivet att direktdtkomst till
sekretessreglerad information ska medges generellt mellan arkivmyndighet och levererande
myndighet. Att sddan mojlighet ges lagtekniskt innebér inte att den kommer att utnyttjas for
varje leverans. I vissa fall 4r det dock ur bade kostnads- och anvdndandeperspektiv det basta
alternativet och ska dé efter bedomning fréan fall till fall av arkivmyndigheten och
levererande myndighet kunna anvéndas. Detta &r ett behov som &r i hogsta grad angeldget
redan idag varfor vi anser att detta bor hanteras lagtekniskt redan i foreliggande
lagstiftningsdrende. Det dr var bedomning att det relevanta behov av integritetsskydd som
finns tillgodoses av det samlade regelskydd som finns i Offentlighets- och sekretesslagen,
Personuppgiftslagen och den nya Myndighetsdatalagens foreslagna bestimmelser i §14.



