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Kommunstyrelsen

Overenskommelse om boendeplatser for asylsbkande
ensamkommande barn for 2016

Forslag till beslut

1. Overenskommelse tecknas om 100 platser f6r ensamkommande asylsékande
barn under perioden 15 januari 2016 till och med 31 mars 2016.

2. Overenskommelse tecknas om 140 platser for ensamkommande asylsokande
barn under perioden 1 april 2016 till och med 31 juni 2016.

3. Overenskommelse tecknas om 171 platser fér ensamkommande asylsékande
barn fran och med 1 juli 2016 tillsvidare.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har inkommit med framstillan om nya 6verenskommelser om
boendeplatser for asylsokande ensamkommande barn for &r 2016 med anledning av
okningen av antalet asylsokande ensamkommande barn under hésten. Lénsstyrelsens har
faststéllt fordelningstal pd kommunniva i Stockholms 1dn 2016 dir det framgér att ldnet
tilldelats 7 355 platser, varav Virmdé kommun tilldelats 171. Det nya fordelningstalet ér
en 6kning om 148 platser fran den nu gillande verenskommelsen om 23 platser.
Viarmdo kommun freslas teckna tre 6verenskommelse for &r 2016 dir antalet platser
Okar successivt.

Bakgrund

Lansstyrelsen Stockholm har inkommit med framstéllan om nya 6verenskommelser
avseende boendeplatser for asylsékande ensamkommande barn f6r 2016 baserat pa nya
fordelningstal. Lansstyrelsen foreslr att 6verenskommelser tecknas enligt en stegmodell
dér antalet platser successivt utokas till 171 platser for Virmdd kommun under ar 2016.

Arendebeskrivning

Under ér 2015 (till och med den 9 november) har 26 339 asylstkande ensamkommande
barn sokt asyl i Sverige. Migrationsverket bedémer att den ovintat stora okningen
innebdr en anstringd situation for landets kommuner. Enligt linsstyrelserna ir
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mottagningssystemet for ensamkommande barn utsatt for stora pafrestningar och
beskriver situationen som akut. Nationellt arbetar ankomstkommuner hért for att
jordningsstilla tillfalliga boendeldsningar och manga kommuner hinner inte starta egna
gruppboenden och rekrytera familjehem i 6nskvérd takt. Dartill rader brist pa privata
gruppboenden och familjehem. Okningen av antalet asylsdkande ensamkommande barn
innebir Aven en hdg arbetsbelastning for socialtjinsten som Migrationsverket bedomer
begrinsar mdjligheterna att tillgodose barnens behov :

Sedan den 1 januari 2014 har Migrationsverket utdkad mdjlighet att anvisa asylsokande
ensamkommande barn till en kommun. Anvisningen ska ske med barnets bésta som
utgingspunkt. Nar Migrationsverket anvisar asylsokande ensamkommande barn sker det
utifran fyra steg som ir framtagna av Migrationsverket och lénsstyrelserna i dialog med
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). De fyra stegen ér:

1. Till kommun som barnet anses ha en viss anknytning till
2. Till kommun med Sverenskommelse, som anmalt ledig plats.
3. Till kommun
a. Utan 6verenskommelse
b. Med 6verenskommelse, men vars mottagande pé platser inte startat
c. Overenskommelse, men dir de dverenskomna asylplatserna ér férre till
kommunens fordelningstal
4. Till samtliga kommuner i en jamnviktad turordning

Virmdd kommun har for nirvarande dverenskommelse om 23 platser. Under &r 2015
har Virmdd kommun anvisats ensamkommande barn i steg fyra pa grund av det dkade
antalet asylsdkande ensamkommande barn. Kommunen ansvarar i dag for ca 70-75
asylsokande barn. De senaste veckorna har ca tio barn anvisats till Viarmdo kommun per
vecka.

For nirvarande pagar arbete i kommunen med att hitta 16sningar pa bostéder. En
sektorsdvergripande styrgrupp har inréttats med mandat att agera i boendefragor.
Bostider for ensamkommande bam #r prioriterat och ca 20-40 boendeplatser kommer
vara pa plats i kommunen inom en period om ca tre till fyra mdnader Kommunen
bedéms ha kapacitet att hitta boendeldsningar for resterande platser under ar 2016.

Overenskommelsearbetet 2016

Den nuvarande éverenskommelsen mellan Virmdé kommun och Migrationsverket avser
23 boendeplatser for ensamkommande asylsokande barn. Fordelningstalet for Varmdo
kommun for &r 2016 dr 171 platser. Lansstyrelsen har foreslagit att kommunerna stegvis
utdkar antalet platser under r 2016. Stegmodellen innebér att ett antal
platsdverenskommelser tecknas samtidigt och avldser varandra tidsmassigt, vilket ger
kommunen mdjlighet att planera Skningen under olika faser under ar 2016. Ett forsta
steg kan utgé fran det totala antalet asylsdkande barn som kommunen har ansvar for 1
dag. Detta innebir att de barn som kommit p4 utvidgade anvisningar under hosten kan
beldgga plats enligt den nya dverenskommelsen. Overenskommelserna tecknas
samtidigt och avloser varandra tidsmassigt. Lansstyrelsen pdpekar dock att den stora

| Migrationsverket (2015): Verksamhets- och utgiftsprognos oktober 2015
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osdkerheten i omvirlden innebér att kommuner bor ha beredskap att éndra
Overenskommelserna under dret.

Budgetproposition for 2016

I regeringens budgetproposition for &r 2016 foreslés ersittningssystem och
placeringsform for mottagande av ensamkommande barn éndras. Regeringen foreslar ett
fordndrat statligt erséttningssystem med differentierade schabloner for olika
placeringsformer vid mottagande av ensamkommande barn infors den 1 juli 2016
respektive 1 januari 2017. Enligt regeringen ska schablonerna ge forutsittningar for att
kvalitet, trygghet och sékerhet i boendet samt varden och omsorgen for
ensamkommande barn sikerstills utifrdn lagstifining. 2 Frin den 1 juli 2016 fSreslés att
ersattning for Gverenskomna platser utgér med ett schablonbelopp per dygn och
mottaget barn som ér olika beroende pd om barnet blir placerat i HVB-hem eller
familjehem. Fran den 1 januari 2017 foreslas att motsvarande schablonersattningar
infors for ej Gverenskomna platser. Regeringen planerar dven att placeringsformen
stodboende ska ersiittas med ett schablonbelopp, forutsatt att regeringen inldmnar
proposition till riksdagen om boendeformen. 3

Regeringen har dven aviserat att en proposition kommer limnas in till riksdagen under
hdsten om inférande av en ny placeringsform, si kallat stédboende. Stodboendet ska
enligt regeringen vara ett stod till komplement till de befintliga placeringsformerna hem
for vard eller boende (HVB) och familjehem. Regeringen har bedémt att lagdndringen
angiende placeringsform ska kunna triida i kraft under 2016. *

Bedomning

Migrationsverket bedémer att det nationella behovet av platser for asylsokande
ensamkommande barn uppgar till 40 000 platser for ar 2016. Fordelningstalet for
Stockholms lén &r 7 355, varav Varmdd kommun tilldelats 171 platser. For nirvarande
har Varmdo kommun verenskommelse om 23 boendeplatser men ansvarar for ca 70-75
asylsokande barn.

Mottagningssystemet for ensamkommande barn &r utsatt for stora péfrestningar
nationellt och &ven for Virmdo kommun &r situationen anstringd nir det géller
exempelvis handliggning inom socialtjdnsten. Virmdd kommun kommer stillas infor
utmaningar att sikerstilla att barnen erbjuds ett mottagande, boende och skolging av
hog kvalitet. Det ér av stor vikt att Virmdé kommun solidariskt bidrar i mottagandet av
ensamkommande barn dé flyktingsituationen ir en pdgdende humanitir kris och laget
bland Sveriges samtliga kommuner &r anstringt. Overenskommelser med
Migrationsverket foreslds dérfor tecknas stegvis.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen erhaller enligt férordning (2002:1118) om statlig ersttning for asylsskande
m.fl. erséttning baserat dels pd antalet Gverenskomna platser och dels p4 antalet belagda

? Regeringskansliet (2015): Promemoria — Ur budgetpropositionen for 2016: Investeringar f5r snabbare
etablering.

* Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 13 avsnitt 3.7.2

* Regeringskansliet (2015): Promemoria — Ur budgetpropositionen for 2016: Investeringar for snabbare
etablering.
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platser. Migrationsverket betalar ut en arlig erséttning pa 500 000 kronor per kalenderar
till de kommuner som har en &verenskommelse om mottagande av asylsokande
ensamkommande barn. Syftet med ersittningen dr att bidra till att underlétta for
kommunen att ta emot barnen och hélla en god kvalitet pd mottagandet. Har kommunen
dirutéver en dverenskommelse om att ha boendeplatser for asylsokande barn betalas en
ersittning ut pa 1 600 kronor per dygn for varje plats. Ersittningen ska tacka kostnader
for boendeplatserna sdsom personal, kost, logi och omvardnad. Kommunen har dven
mbjlighet att ansdka om ytterligare erséttning om 300 kronor per dygn for varje belagd
plats.

Fér mottagna ensamkommande barn utéver kommunernas 6verenskomna platser, far
kommunerna enligt dagens erséttningssystem atersoka faktiska kostnader for en
placering utanfor 6verenskomna platser. >

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Virmdd kommun ska vara ett Sppet samhiille och kommunen har en hdg ambition nér
det géller mottagande av nyanlénda.

Konsekvenser for barn

Migrationsverket bedomer att den rddande flyktingsituationen saknar motstycke i
modern tid, bade i ett europeiskt och svenskt perspektiv, och 4r en humanitér kris.
Antalet ensamkommande asylsékande barn har kat kraft under innevarande dr.
Migrationsverket uppskattar att det nationella behovet av platser for asylsokande
ensamkommande barn under ar 2016 uppgér till 40 000 platser. Overenskommelsen ger
Virmdd kommun mojlighet att bidra till mottagande, omsorg, boende och en chans till
en god start pa livet for barn som kommit till Sverige utan medfoljande forélder eller
annan legal virdnadshavare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med omsorgs- och
vilfardssektorn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Informationsbrev om faststilla fordelningstal och Bildggs
dverenskommelsearbetet 2016
2 Framstillan om dverenskommelse avseende Bildggs
boendeplatser for asylsokande ensamkommande barn
3 Forslag till 6verenskommelse om asylplatser Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Lansstyrelsen Stockholm

5 Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 13 avsnitt 3.4.4
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Information om faststillda fordelningstal och
overenskommelsearbetet 2016

Migrationsverkets platsbestillning

Migrationsverket har limnat en platsbehovsberikning till Lansstyrelserna for
2016 pa 40 000 asylplatser for ensamkommande barn. I denna skriver
Migrationsverket att dldersspannen i Sverenskommelserna bor vara sa vida som
mojligt. Detta for att underlitta anvisande av savil enskilda barn som grupper av barn
med olika aldrar, t.ex. syskongrupper. P4 grund av lingre handliggningstider hos
Migrationsverket kommer platserna att omsittas i langsammare takt &n tidigare.

Linsstyrelsernas fordelning av asylplatser

Lansstyrelserna har utifran platsbehovsberikningen tagit fram ldnsfordelningstal
for samtliga lan. Stockholms ldn har i den nationella fordelningen fatt ett
fordelningstal pa 7 355 asylplatser.

Lénsstyrelsen i Stockholm har fordelat dessa platser pd kommunniva enligt linets
fordelningsmodell. Se tabell langst ned i detta dokument (sid. 4).

Overenskommelsearbetet 2016

Skillnaden mellan nuvarande 6verenskomna platser i linet och de nya
fordelningstalen &r stor. Dirfor foreslas att kommunerna stegvis utdkar antalet
platser under 2016. Stegmodellen beskrivs mer utférligt nedan. Beslut i
kommunerna kan fattas pa det totala fordelningstalet, men 6kningen gors stegvis
genom ett antal platséverenskommelser som undertecknas samtidigt och avlsser
varandra tidsméssigt. Detta ger kommunerna méjlighet att planera 6kningen av
platser i ett antal steg under 2016.

Stegmodell

Eftersom samtliga kommuner har fatt manga anvisningar utanfor
dverenskommelsen under hosten 2015, kan ett forsta steg (6kning) utgé fran det
totala antalet asylsékande barn som kommunen har ansvar for idag. Manga av de
barn som kommit pé utvidgade anvisningar under hdsten kan alltsa beldgga plats
enligt den nya 6verenskommelsen. Se nedan exempel.

Exempel f6r kommun X:

o Kommun X har idag 20 dverenskomna asylplatser

o Nytt fordelningstal for 2016 ér 150 asylplatser

o Hittills under 2015 har kommunen fatt 55 anvisningar utanfor
overenskommelsen pé steg 1 och 4. Utav dessa ér 50 barn placerade med
ett vard- eller placeringsbeslut och kan ddrmed belégga en plats i en ny
overenskommelse, de 6vriga 5 dr placerade hos nirstaende eller sldktingar
(se nedan for mer information om vilka barn som kan beléigga en plats)

o Iennykommande 6verenskommelse kan dirmed 70 platser tas i ansprak

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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o For kommunen aterstar det 80 asylplatser att teckna 6verenskommelse om
under 2016, vilket kan ske forslagsvis i en trestegsmodell enligt nedan
(80/3)

v" Steg 1, start 1 januari, 70 (befintliga barn) + 27 (nya platser) = 97
platser. Tidsbegrinsad dverenskommelse som gér ut 31 mars.

v' Steg 2, start 1 april, ytterligare 27 platser, tidsbegrénsad
dverenskommelse som gar ut 30 augusti.

v' Steg 3, start |1 september, de aterstdende 26 platserna startar och
[6per tillsvidare.

Kommunen har di slutligen en dverenskommelse pa samtliga 150 asylplatser
(enligt fordelningstalet) som Idper tillsvidare.

Trots den foreslagna stegvisa Skningen, dr det viktigt att kommunen har
beredskap att éndra i dverenskommelsen under éret. Detta pa grund av
osikerheten i vir omvirld/prognoser. En kontinuerlig dialog med Lénsstyrelsen
efterstrivas samt mojligheten till att skriva om dverenskommelsen baserat pa
kraftiga upp- eller nedgangar.

Innan stegvis dverenskommelse skrivs br kommunen ta reda pa/fundera kring
féljande:

o Hur manga asylsdkande barn har kommunen ansvar for idag?

o Hur manga av dessa kan belégga plats?

o Hur manga dverenskommelser (trappsteg) vill kommunen ha
20167 Nir ska varje trappsteg trida ikraft?

o Antalet platser i varje Sverenskommelse?

Observera att om en stegmodell ska anviindas méste samtliga
platstverenskommelser undertecknas samtidigt och de méste avldsa varandra
tidsmissigt. Kontakta Lansstyrelsen for fragor om utformningen av dessa steg
eller om andra fragor uppstar.

Vilka barn kan beliigga plats?
Barn som #r asylsokande och som har ett vard- eller placeringsbeslut, oavsett
boendeform.

OBS! Barmn som kommunen har utrett och fattat beslut om
familjehemsplacering/privatplacering enligt 6 kap 1 § SoL kan inte beldgga en
plats i en asyldverenskommelse. Slikting-/privatplaceringar pa Migrationsverkets
anldggningsboenden kan inte beldggas enligt 2-3 § § LMA.

Halltider
Efter arsskiftet “nollstiills” stegmodellen och anvisningar gors utifran de nya
fordelningstalen. Precis som forra aret giller en skyndsam beslutshantering for de
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kommuner som vill teckna en ny éverenskommelse och som vill att
dverenskommelsen ska borjar gilla under januari manad.

For att §verenskommelsen ska tréda i kraft 1 januari 2016, behéver undertecknad
Overenskommelse vara Migrationsverket tillhanda senast 8 december 2015. Om
kommunen inte hinner till ovanstdende deadline, kan 6verenskommelsen triida
ikraft 15 januari, men da behdver undertecknad §verenskommelse vara
Migrationsverket tillhanda senast 21 december 2015. Fér att jobba mot dessa
datum maste kommunen senast en vecka innan Migrationsverkets deadline
kontakta Lénsstyrelsen for att paborja processen med att skriva en ny
Overenskommelse. Naturligtvis kan 6verenskommelserna triida ikraft senare, men
dé okar sannolikheten for anvisningar (enligt steg 3) utanfor Sverenskomna
platser.

For utformningen av 6verenskommelser samt tillvigagéngssitt, hor av er till
kontaktperson enligt nedan.

Kontaktperson

Amir Hashemi-Nik
Utvecklingsledare

Léansstyrelsen i Stockholms Lin
amir.hashemi-nik(@]lansstyrelsen.se
010-223 31676

VAND BLAD FOR FORDELNINGSTABELL
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BILAGA

Faststillda fordelningstal pd kommunniva i Stockholms lan 2016
Platser for asylsokande ensamkommande barn

Datum: 2015-11-13

Kommun | teer 2016 | dverenskommelse | OK1ing

Botkyrka 176 20 156
Danderyd 143 19 124
Ekerd 116 17 99
Haninge 278 35 243
Huddinge 353 41 312
Jarfalla 187 22 165
Lidingd 189 24 165
Nacka 401 48 353
Norrtilje b ] 29 193
Nykvarn 48 9 39
Nyndashamn 117 12 105
Salem 64 11 53
Sigtuna 121 20 101
Sollentuna 239 30 209
Solna 295 33 262
Stockholm 3052 332 2720
Sundbyberg 88 13 75
Sodertilje 0 0 0
Tyresé 189 24 165
Taby 301 37 264
Upplands Vasby 154 20 134
Upplands-Bro 83 13 70
Vallentuna 144 20 124
Vaxholm 54 9 45
Varmdo 171 23 148
Osteréker 172 23 149
Total 7355 884 6471

4(4)
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Lansstyrelsen - betecta
atum eteckning -
Stockholm 2015-11-13 851-32053 - 01>

Till registrator i kommunerna i Stockholms lin
Kommunstyrelsens ordforande
Kommundirektor

kopia har skickats till kommunens kontaktperson
Jor dverenskommelser om mottagande av
ensamkommande barn

Framstiillan om éverenskommelse avseende boendeplatser for
asylsokande ensamkommande barn

Lénsstyrelsen vill hirmed, med hénvisning till bifogad information om
fordelningstal pa kommunniva, gora en framstillan om att en ny dverenskommelse
avseende boendeplatser for asylsdkande ensamkommande barn tecknas for 2016.

Ett utkast pa 6verenskommelse har tagits fram och bifogas detta brev. Utkastet
saknar antal platser pd grund av att det i ar rekommenderas att kommunen stegvis
utokar antalet asylplatser (se bifogat informationsblad).

Precis som forra dret-géller en skyndsam beslutshantering f6r de kommuner som
vill teckna ny 6verenskommelse och som vill att dverenskommelsen ska bérjar
gélla under januari ménad.

For att 6verenskommelsen ska triada i kraft 1 januari 2016, behéver undertecknad
overenskommelse vara Migrationsverket tillhanda senast 8 december 2015. Om
kommunen inte hinner till ovanstidende deadline, kan &verenskommelsen trida-
ikraft 15 januari, men di behdver undertecknad 6verenskommelse vara
Migrationsverket tillhanda senast 21 december 2015. For att jobba mot dessa datum
mdste kommunen senast en vecka innan Migrationsverkets deadline kontakta
Liansstyrelsen for att pdborja processen med att skriva en ny 6verenskommelse.
Naturligtvis kan 6verenskommelserna trida ikraft senare, men dd okar
sannolikheten for anvisningar (enligt steg 3) utanfor 6verenskomna platser.

Oavsett kommunens planerade staritid, énskar Linsstyrelsen &terkoppling pi
framstéllan senast den 15 december 2015.

Fragor kring utformningen av den nya 6verenskommelsen samt den stegvisa
okningen hénvisas till amir.hashemi-nik@]ansstyrelsen.se eller per telefon 010-223

1676.

Med Vinlig Hélsning,

- |
Birgittd Hart Carpenter
Enhetschef

Enheten for arbetsmarknad och rittighetsfragor

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Lénssfyrelsen Migrationsverket
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Stockholm

Overenskommelse om asylplatser

Overenskommelse om anordnande av boende for asylsokande barn
utan legal vardnadshavare i Sverige, s.k. ensamkommande barn

Omfattning i

§ 1 I denna 6verenskommelse mellan Migrationsverket och Varmdo
kommun férbinder sig kommunen att med stéd av 2 § lag (1994:137) om
mottagande av asylskande m.fl. (LMA) anordna boende for
ensamkommande barn.

§ 2 Kommunen forbinder sig med stod ay 7 b § forordning (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsokande m.fl. att halla XX boendeplatser
tillgingliga for ensamkommande asylsokande barn.

Ett ensamkommande barn som bevxl_] as uppehallstillstand omfattas av denna
Overenskommelse under en ménad frdn dagen for beviljandet enligt § 8 lag
(1994:137) om mottagande av asylsokande m. ﬂ

§3 Kommunen ska omedelburt meddela ledlg p]ats till Migrationsverket.

Ersattningar

§ 4 Kommunen erhaller enhgt 7 b.§ forordning (2002: 1118) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. ersittning baserat dels p4 antalet
dverenskomna platser dels pé antalet belagda platser.

Av 2 och 7 b §§ framgdr att ersattmng for dverenskomna platser och
belagda platser betalas ut varje kvartal i efterskott av Migrationsverket.
Ersittning for belagda platser grundas pd kommunens redovisning, se
MIGRFS 08/2013.

Den del av de bistind som enligt 13 § LMA lidmnas till en asylstkande och
som utgor ersdttning for kost och logi ingdr i ovanstiende ersittningar.

Tvist och brott mot 6verenskommelsen
§ 5  Vid helt eller delvis utebliven prestation fir endera part kriva rittelse.

§ 6 Migrationsverket fir kréva rittelse om Inspektionen for vard och
omsorg i egenskap av tillsynsmyndighet riktar kritik mot den verksamhet
kommunen bedriver med anledning av denna &verenskommelse.
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§7 Om rittelse inte pabdrjas/sker inom 14 dagar frén mottagande av
skriftlig uppmaning frin endera part eller Inspektionen for vérd och omsorg
kan dverenskommelsen med omedelbar verkan sagas upp.

§ 8 Tvist om denna sverenskommelse ska i forsta hand avgiras genom
forhandling mellan parterna och i andra hand vid svensk domstol.

Tider
§9 Overenskommelsen loper tillsvidare fran och med den 1 januari 201 6.

Uppsigning for villkorsindring eller upphdrande ska ske skriftligen med
foljande uppségningstider:

For villkorsandring 4 manader.
e  For upphoérande 9 manader.

Om forhandling med anledning av uppsigning for villkorsandring inte &r
avslutad inom 4 ménader fran uppséigningsdagcn anses uppsigningen for
villkorséindring vara en uppsigning for upphoérande. Detta innebir att
overenskommelsen efter 9 manader frdn uppsagmngsdagcn upphor att gilla.

Denna éverenskommelse ersétter tidigare tecknad overenskommelse om
anordnande av boendeplatser for asylsokande barn, s. k ‘ensamkommande
‘barn (Migrationsverkets dnr 7.2-2015- 9759) undertecknad den 12 januari-
2015 respektive den 18 j _]anuan 2015 ;
Denna éverenskommelse har upprattats 1 tre exemplar varav vardera part -
och ldnsstyrelse tagit sitt. :
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Fér Mi grationsverket ‘ For Varmdoé kommun
Hakan LJungberg |
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For Linsstyrelsen
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Amir Hashemi-Nik
Utvecklingsledare
Linsstyrelsen i Stockholm




