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Forutsattningar for naturreservat pa Norra och
Soédra Djurgarden och Lillsjon

Forslag till beslut

Godkénna redovisningen av forutséttningar for naturreservat pa
Norra och S6dra Djurgérden och Lillsjon, samt éverldmna
redovisningen till kommunfullmiktige.

Hakan Falk Anette Scheibe-Lorentzi Gunnar Soderholm

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budgeten for 2015 gett exploaterings-
ndmnden i uppdrag att i samarbete med stadsbyggnadsndmnden och
miljo- och hilsoskyddsndmnden utreda forutséttningarna att géra
Norra och S6dra Djurgirden samt Lillsjon till naturreservat.

Stadsbyggnadskontoret arbetade under 90-talet med naturreservat
for Norra Djurgarden, men kunde inte slutforas pa grund av oenig-
het med Kungliga Djurgérdens Forvaltning om reservatsbestimmel-
sernas karaktdr och inneborden av konungens grundlagstésta dispo-
sitionsrétt till marken. Kommunfullméktige drog darfor i april 2009
tillbaka det uppdraget om naturreservat for Norra och Sédra
Djurgérden fran stadsbyggnadsndmnden och dverlamnade fragan
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om skydd enligt miljobalken f6r omraden inom nationalstadsparken
till lansstyrelsen.

Kungliga Djurgardens Forvaltning kan fortfarande inte acceptera ett
kommunalt skydd av de omraden som omfattas av den kungliga dis-
positionsritten. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
milj6forvaltningen bedomer att det for ndrvarande inte 4r motiverat
att overviga kommunala reservat for enbart de omraden som staden
dger, da ett eventuellt skydd bor gilla relativt enhetligt for parkland-
skap och naturmiljéer oberoende av d4gandet.

Lillsjon och omgivande skogsomraden norr om sjon utgor tillsam-
mans ett ekologiskt sirskilt betydelsefullt kirnomrade. Omrddena
har ocksé hoga kulturvirden. Nagra friluftsomraden i Stockholm
som dr eller utreds som natur- eller kulturreservat har naturvirden
som &r jaimforbara med Lillsjon. Lillsjon dr dock mindre én alla
andra omréden och har f6r narvarande endast lokal betydelse for
friluftslivet. Storre delen av Lillsjons omgivningar ligger inom
100 meter fran sjons strand. Det innebér att strandskyddet intrdder
vid en plandndring. Stora delar av Kvarnberget norr om
Kvarnbicksvigen utgors av fornldmningar som ar skyddade enligt
kulturminneslagen. Forvaltningarna bedomer att frigan om natur-
reservat for Lillsjon med omgivningar bor avvakta fortsatt planering
av omradet pa och kring Bromma flygplats.

Utlatande

Arendet

Kommunfullméktige har i budgeten for 2015 gett exploaterings-
ndmnden i uppdrag att i samarbete med stadsbyggnadsndmnden och
miljo- och hilsoskyddsndmnden utreda forutsattningarna att géra
Norra och S6dra Djurgirden samt Lillsjon till naturreservat.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskonto-
ret har granskat omradenas vérden, nuvarande skydd och andra for-
utsdttningar och redovisar dem 1 detta tjansteutlatande.

Norra och Sédra Djurgarden

Bakgrund

Kommunfullmédktige gav i september 1993 stadsbyggnadsndmnden
1 uppdrag att i samrad med gatu- och fastighetsndmnden ta fram for-
slag till naturreservat eller andra relevanta bevarandebestimmelser
med tillhdrande skotselplan for Norra respektive S6dra Djurgérden.
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Forslag till naturreservat pa Norra Djurgarden var ute pd remiss
1995. Det kunde inte slutforas pa grund av oenighet med Kungliga
Djurgédrdens Forvaltning om naturreservatsbestimmelsernas karak-
tdr och inneborden av konungens grundlagsfasta dispositionsritt till
marken. P4 grund av detta drog kommunfullméktige tillbaka upp-
draget om naturreservat fran stadsbyggnadsnamnden i april 2009
och overlimnade fragan om skydd enligt miljobalken for omraden
inom nationalstadsparken till 1dnsstyrelsen.

Lagbestammelsen om nationalstadsparken ska enbart tillimpas vid
olika former av tillstindsprévning och planldggning, och vid sam-
rad enligt miljobalkens 12 kap. 6 §. Enligt den senare bestimmelsen
ska atgdrder som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt
enligt andra bestimmelser 1 miljobalken och som kan komma att
vasentligt ndra naturmiljon anmélas for samrad hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsen far foreldgga den anmélningsskyldige att vidta de
atgirder som behovs for att begriansa eller motverka skada pé natur-
miljon. Om sddana dtgéirder inte ar tillrackliga och det dr nddvin-
digt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksam-
heten.

I maj 2015 beslutade stadsbyggnadsndmnden om tilldggsbestim-
melser for skydd av tréd till detaljplanerna for Ekhagen, Gardes-
bebyggelsen och Diplomatstaden. Lansstyrelsen har lagt fram ett
forslag till samradsplikt enligt 12 kap. 6 § for atgirder som kan
skada skyddsvirda trad som saknar skydd i detaljplan, samt anldg-
gande av vissa grusade eller pa annat sétt hardgjorda ytor pa tidi-
gare vegetationstackt mark, om anldggandet inte har stod i detalj-
plan.

For de delar av nationalstadsparken som inte &r detaljplanelagda
giller omradesbestimmelser. Omradesbestimmelserna innebér ett
skydd mot forvanskning av den kulturhistoriskt viardefulla bebyg-
gelsen.

Bedomning

Virdena 1 nationalstadsparken ér 1 hog grad knutna till trdden, sjdar,
vatmarker och vattendrag. Trdden och Ovrig vegetation pa Norra
och Soédra Djurgarden kommer troligen att fa ett skydd genom en
utdkad samradsplikt. Atgirder som paverkar sjdar, vitmarker och
vattendrag ar i regel tillstindspliktiga enligt miljobalken och vid en
tillstdndsprévning ska lagbestimmelsen om nationalstadsparken
tillampas.
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Fortfarande kvarstar dock vissa mindre atgarder som kan negativt
paverka nationalstadsparkens vdrden, som inte omfattas av nagra av
de provningar dar bestimmelsen om nationalstadsparken ska tillaim-
pas. Exempel pa sddana atgirder kan vara borttagande av buskar,
skogsplantering av 6ppen mark eller anldggande av mindre stigar
eller gdngvégar. Nar det géller dessa atgarder finns idag inget skydd
pa Norra och Sédra Djurgarden. Darfor kan ytterligare skydd enligt
miljobalken diskuteras.

Kungliga Djurgardens Forvaltning kan fortfarande inte acceptera ett
kommunalt skydd av de omrdden som omfattas av den kungliga dis-
positionsritten. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen bedomer att det for nérvarande inte &r motiverat
att dverviga kommunala reservat for enbart de omraden som staden
dger, dvs. Bellevue och Kakndsomradet, dé ett eventuellt skydd bor
gilla relativt enhetligt for parklandskap och naturmiljéer oberoende
av dgandet. Staden har radighet 6ver skotsel och forvaltning, t.ex.
tradfallning, &ven i de omradden som arrenderas ut. Miljoforvaltning-
ens radgivande roll 1 skdtsel och forvaltning har tidigare varit tydli-
gare 1 naturreservaten, men har nu utokats till att gélla skotseln av
stadens alla gronomraden.

Lillsjon

Bakgrund

Lillsjon och omgivande skogsomraden norr om sjon utgor tillsam-
mans ett ekologiskt sédrskilt betydelsefullt kirnomrade i enlighet
med mal 4.1 i1 stadens miljoprogram. Med ekologiskt kdrnomrade
menas ett sammanhéngande naturomrade som é&r tillrackligt stort for
att ett flertal prioriterade arter ska kunna klara hela sin levnadscykel
inom omrédet, det vill sdga finna foda, bo och reproducera sig. Det
ar ett relativt litet omrdde, knappt 50 ha, men med stor variation av
naturtyper och upplevelseviarden. Omrédet ar ocksa rikt pd forhisto-
riska lamningar.

Lillsjon och omgivande vatmarker och skogsmiljoer dr livsmiljo for
groddjur, fiskar och for ett stort antal rastande och hédckande fagel-
arter, varav vissa dr rodlistade. Lillsjon har ett rikt fiskbestdnd med
manga arter dd sjon endast avskiljs fran Mélaren med en 250 meter
lang och ca 1,5 meter djup kanal utan vandringshinder. Det dr den
enda sjon 1 Stockholms stad med sddana forutséttningar och fyller
darfor en viktig funktion som leklokal for fiskar kring innerstaden.
Vid provfisken har abborre, benldja, bjorkna, braxen, gers, giddda,
g0s, mort, nors, ruda och sarv fingats.
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Spridningszon

Kvarnberget norr om Lillsjon utgors till stor del av orérd barrskogs-
héllmark och bldbidrsgranskog, men bar ocksa spér av dldre kultur-
landskap med 6ppna marker och ett omrdde med ddellovskog och
grova ekar.

I omradet kring Lillsjon berittar fornldmningar, dldre bebyggelse
och kulturmiljéer om omradets tidigare historia. Fornlamningarna &r
framst frdn brons- och jarnalder, som exempelvis det stora gravfil-
tet norr om Kvarnbacksvagen som ar fran vikingatid. S6der om
Lillsjon finns ett storre gravfilt och flera gravar. Lillsjon var tidi-
gare forbundet med Ulvsundasjon, och de olika vattenvigarna i
omradet utgjorde viktiga kommunikationsleder fér de manniskor
som under brons- och jarndlder bosatte sig i trakten. Landsvédgarna
kom s& smaningom att spela storre roll, exempelvis har Gustav III:s
vig ldmnat avtryck i landskapet. Vigen hade delvis samma strick-
ning som nuvarande Drottningholmsvigen.

Av éldre bebyggelse finns idag inom omridet en kvarn och en
kvarnstuga pa hojden norr om Kvarnbacksvégen. Kvarnen ér fran
1855 och dr flyttad frdn Billsta. Stugan antas vara frén 1700-talet.
Aven koloniomradet Iris Lillsjonis &r utpekat av Stadsmuseet som
kulturhistorisk vérdefull miljo.
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Lillsjoparken ér ett mycket populdrt promenadomréde for de narbo-
ende, men har ingen storre betydelse som rekreationsomréade for
andra stockholmare. Delar av omréadet dr mycket bullerstort, fran
sévil flyg som biltrafik. Atgirder for att skiirma av buller fran bil-
trafiken skulle forbattra upplevelsevirdet avsevart. Om Bromma
flygplats i framtiden 14ggs ned kan omradet {4 4dn storre betydelse
som rekreationsomrade.

Bedbmning

Négra friluftsomraden i Stockholm som ér eller utreds som natur-
eller kulturreservat har naturvirden som ar jimforbara med Lillsjon,
se nedanstidende tabell. Lillsjon dr dock mindre 4n alla andra omréa-
den och har for niarvarande endast lokal betydelse for friluftslivet.

Jamforelse mellan befintliga och pdgdende natur- och kulturreservat och Lillsjon

Omrade Stor- Riks- | Ingari | Naturvarden Friluftsvarden
lek i int- regto- Regio- | Kom- | Regio- | Kom- | Lo-
hektar | resse | nal
. . nala mu- | nala mu- | kala
for gronkil
nala nala
natur-
vard
Hansta 280 X X X X
Igelbacken 411 X X X
Grimsta 320 X X X
Judarskogen 95 X X X X
Kyrksjoloten 50 X X X
Nackareservatet 99 X X X
(delen inom
Stockholm)
Flaten 760 X X X
Sétraskogen 256 X X X
Kyrkhamn 107 X X X
Arstaskogen med 65 X X
Arsta holmar
Alvsjéskogen 65 X X
Régsveds ca 85 X X X
friomrade
Lillsjon ca 30- X X
50
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Storre delen av Lillsjons omgivningar ligger inom 100 meter fran
sjons strand. Det innebdr att strandskyddet intrdder vid en planidnd-
ring. Strandskyddet kan endast upphévas i den nya planen for t.ex.
omraden som saknar betydelse for strandskyddets syften eller om-
raden som behover tas i ansprak for nagot angeldget allmént intres-
se. Stora delar av Kvarnberget norr om Kvarnbacksvégen utgors av
fornldmningar som &r skyddade enligt kulturminneslagen.

Forvaltningarna bedomer att frigan om naturreservat for Lillsjon

med omgivningar bor avvakta fortsatt planering av omradet pa och
kring Bromma flygplats.
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