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Sammanfattning 

I samband med att kommunfullmäktige den 9 december 2014 fat-

tade beslut om budget för år 2015 fick kommunstyrelsen i uppdrag 

att ta fram ett nytt program för upphandling och inköp i staden. 

 

Det föreslagna programmet har en övergripande karaktär och pekar 

ut stadens möjligheter att använda stadens upphandlings- och in-

köpsverksamhet som ett verktyg för att åstadkomma förändringar av 

strategisk och samhällsangelägen karaktär.  

 

Arbetsmarknadsnämnden föreslås besvara remissen med vad som 

anges i detta tjänsteutlåtande och därmed i huvudsak bifalla försla-

get till nytt program för upphandling och inköp samt ny klausul om 

diskriminering och ny klausul om meddelarfrihet. 

Bakgrund 

Det föreslagna programmet har en övergripande karaktär och pekar 

ut stadens möjligheter att använda stadens upphandlings- och in-

köpsverksamhet som ett verktyg för att åstadkomma förändringar av 

strategisk och samhällsangelägen karaktär.  
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Programmet förväntas kunna bidra till att staden genom upphand-

ling skapar förutsättningar för en ekonomisk- och kvalitativ, social, 

demokratisk samt miljö- och klimatmässig hållbarhet samtidigt som 

välfärden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. I anslut-

ning till förslaget till nytt upphandlings- och inköpsprogram be-

handlas även införandet av en reviderad diskrimineringsklausul 

samt en ny klausul om att meddelarfrihet ska gälla för medarbetare 

inom enskilt driven verksamhet, exempelvis entreprenader, som 

inom motsvarande kommunal verksamhet. 

Ärendets beredning 

Ärendet har beretts inom arbetsmarknadsförvaltningens 

ekonomistab. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Det nu föreslagna programmet för upphandling och inköp innebär 

en stor principiell förändring av verksamhetsområdet upphandling 

och inköp. Upphandling och inköp ska inte bara vara inriktat mot att 

klara av stadens försörjning av varor och tjänster ur ett kvalitativt 

och ekonomiskt adekvat perspektiv med beaktande av lagstiftning 

och regelverk inom området. Genom detta program tillförs upp-

handling och inköp ytterligare dimensioner. 

 

Sett mot bakgrund att staden upphandlar varor, tjänster och entre-

prenader för över 20 mdkr varje år så är det också både möjligt och 

rimligt att förvänta sig att stadens leverantörer också delar värde-

ringen att staden som helhet måste utvecklas utifrån ett antal håll-

barhetsfaktorer. Det gäller såväl frågor om miljöhänsyn som sociala 

frågor om hänsynstagande ur ett sysselsättningsperspektiv med 

mera. 

 

Programet ska vidare leda till att staden så långt det är möjligt och 

ändamålsenligt ställer krav som bidrar till bland annat god arbets-

miljö och goda anställningsvillkor upprätthålls i de företag som 

levererar varor och tjänster åt staden. Upphandling kan bidra till en 

mer inkluderande arbetsmarknad där Stockholmarna ges bättre för-

utsättningar för att delta. Förvaltningen bedömer därför att förslagen 

i det nya programmet innebär en positiv utveckling för staden och 

stadens medborgare. 

 

Arbetsmarknadsförvaltningen har inget att erinra mot de föreslagna 

klausulerna som avser diskriminering respektive meddelarfrihet. 
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Tidigare har motsvarande program kopplats samman med konkreta 

riktlinjer/anvisningar för hur detta ska komma att tillämpas i prakti-

ken av stadens nämnder och styrelser. I ett sådant dokument kan då 

förtydligas hur exempelvis innovationsupphandlingar ska genomfö-

ras, hur miljökrav ska användas i upphandlingar och hur upphand-

lingar som innehåller krav om ett socialt hänsynstagande ska ske 

med mera. Arbetsmarknadsförvaltningen anser det angeläget att 

detta program även följs upp med avseende på resultat och målupp-

fyllelse. Trots att det är svårt att mäta om medborgares förutsätt-

ningar för om arbetskraftsdeltagandet har ökat till följd av detta 

program bedömer förvaltningen att det på flera olika sätt är möjligt 

att systematiskt följa upp delar som kan tjäna som underlag för 

kommande beslut.  

 

Upphandlings- och inköpsfrågor är ett område där det ofta sker för-

ändringar varför programmet löpande bör programmet revideras för 

att hållas aktuellt. Programmet kan därför med fördel redan nu 

kompletteras med tidplan för uppföljaning och revidering. Detta 

gäller också de riktlinjer/anvisningar som konkretiserar program-

met. 

 

Arbetsmarknadsförvaltningen föreslår att arbetsmarknadsnämnden 

att som svar på remissen hänvisa till detta tjänsteutlåtande. 

 

____________________________ 

 

Bilagor 

1. Remiss ”Program för upphandling och inköp samt klausul 

om antidiskriminering och meddelarfrihet” 

2. Förslag till ”Stockholms stads program för upphandling och 

inköp 

3. Reviderad diskrimineringsklausul 

4. Klausul om meddelarfrihet 


