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Program for upphandling och inkop samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet

Svar pa remiss fran Finansroteln

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen foreslar att nimnden beslutar att instimma 1
kommunstyrelsen forslag om att godkénna program for upphandling
och inkdp.

Charlotte Goliath
Avdelningschef

Susanne Leinskold
Tf Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Skérholmens stadsdelsndmnd har fétt en remiss om Program for
upphandling och ink&p samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet for yttrande. Kommunstyreslens forslag till program
uttrycker en klar ambition om att leverantorer till staden inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstdllningsvillkor for sina anstillda.
Sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt ska staden stélla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer 1 sysselséttning.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyreslen forslag till
program for upphandling och inkop &r positivt och ett
dndamélsenligt ramverk att halla sig till. Tillimpning av
programmet kommer bidra till en kvalitetshdjning av arbetet med
stadens upphandlingsfrigor.
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Arendet

Kommunstyrelsen fick i budget 2015 i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
Utgangspunkten for forslag till nytt program fér upphandling och
inkop ér att kvaliteten 1 verksamheterna ska stiarkas och att de
anstélldas rattigheter vérnas.

Kommunstyrelsens forslag till program dr indelat i sex kapitel.
Inledande kapitel som behandlar grundldggande forutsattningar for
programmet, genomforande och férvaltning, lagar och regler och
mutor och jav. Dérefter foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar
hur upphandling ska anvindas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen
utgér fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller
samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratisk hallbart Stockholm.

e Kapitel ett om ett Stockholm som héller samman innehéller
mal for att anvdnda upphandling som ett styrmedel for att
uppné goda arbetsvillkor, en god arbetsmiljo och en
inkluderande arbetsmarknad. Kapitlet innehéller d&ven
stadens arbete for att motverka diskriminering i arbetslivet.

e Kapitel tva om ett klimatsmart Stockholm innehéller stadens
mal om att anvdnda upphandling som ett verktyg for att
bidra till uppfyllelse av stadens miljoprogram.

e Kapitel tre om ett ekonomiskt héllbart Stockholm behandlar
kvalitetsaspekter, hur staden ska agera for att gora goda
affdrer och hushalla med stadens resurser, stadens agerande
som en god avtalspart och hur staden ska motverka oseriosa
leverantorer.

e Kapitel fyra om ett demokratiskt hallbart Stockholm
behandlar stadens mal om att endast kopa in varor som har
producerats under anstindiga forhallanden samt fragan om
hur stadens leverantorer ska arbeta for att motverka
korruption. Vidare behandlar kapitlet skrivningar om hur
stadens medborgare garanteras en skélig insyn 1
verksamheter som har upphandlats inom socialtjénstens
omrade samt hur staden ska arbeta med information till
berdrda under upphandlingsprocessen for upphandlingar
inom detta omrade.
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I programmet ingar dven ett sérskilt kapitel om stadens organisation
och ansvar pa upphandlingsomrédet.

Programmet uttrycker en klar ambition om att leverantorer till
staden inte ska fa konkurrensfordelar genom t.ex. oserios
verksambhet, oetiskt producerade varor, bristande kvalitet i
upphandlade verksamheter, samre arbetsmiljo eller daliga
anstillningsvillkor for sina anstéillda. Sa langt det 4r mojligt och
andamalsenligt ska staden stélla krav i upphandlingar som
motverkar detta. Vidare foreslés att staden bland annat ska arbeta
aktivt genom att i upphandling verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer i sysselsittning. [ programmet anges
vidare att olika former av sociala-, demokratiska- och milj6- och
klimatméssiga hdnsyn maste anpassas och motiveras i forhdllande
till den vara, tjinst eller entreprenad som upphandlas.

Forutséttningarna for hur krav pa villkor 1 niva med svenska
kollektivavtal kan stéllas &r relativt komplexa och rittslaget ar
oklart. P4 nationell niva sker lagstiftningsarbete for hur
motsvarande villkor ska kunna stillas vid upphandling av tjanster.
Kommunsstyrelsen beslutade den 17 juni 2015, (Dnr 171-332/2015)
att genom ett pilotprojekt arbeta med den sé kallade vita jobb-
modellen. Syftet med pilotprojektet dr att ge staden kunskap och
erfarenheter. Dessa ska anvidndas som underlag till
tillimpningsanvisningar till programmet for hur staden ska stilla
krav pa villkor i nivd med svenska kollektivavtal och hur dessa ska
foljas upp. Kommunstyrelsen foreslar vidare att en skrivning tas in i
programmet om att staden, 1 de fall det bedoms nodvandigt med
hénsyn till tjénstens art, ska stilla krav pa att leverantoren foljer
svensk arbetsmiljolagstiftning.

Kommunstyrelsen foreslar dven en skiarpning av nuvarande
antidiskrimineringsklausul. Avsikten med en
antidiskrimineringsklausul ar att frimja efterlevnad av
antidiskrimineringslagstiftning och vdrna om principen om alla
manniskors lika virde och ritt att bli behandlande pa lika villkor.
Kommunstyrelsen foreslar sanktioner i form av vite for de fall
leverantoren inte lever upp till sina ataganden och/eller inte
tillhandahéller information som mojliggér uppfoljning.

Kommunfullmidktige har i budget for 2015 angett att staden, sa
langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pa meddelarfrihet for
personal inom vélfardssektorn. Meddelarfriheten for
offentliganstéllda dr lagstadgad. For privatanstillda géller inte
samma ritt, utan den som &r i privat tjénst kan drabbas av
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arbetsrattsliga pafoljder om uttalande eller uppgiftslimnande éar i
strid med anstillningsavtalet. Stadens klausul om meddelarfrihet
innebdr att stadens entreprendrer ska erbjuda sina anstillda
meddelarfrihet i den utstrickning som foljer av klausulen.
Tilldimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér
staden upphandlar vérd- och omsorgsentreprenader.
Kommunstyreslen foreslar att anvindningsomradet for nuvarande
klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjansten. Klausulen foreslas endast anvidndas nir staden
upphandlar hela verksamheter pa entreprenad och inte i de fall da
staden upphandlar enstaka platser, for exempelvis missbruksvéard,
dldreomsorg eller handikappsomsorg, genom ramavtal.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Offentlig upphandling syftar primart till att gora goda afférer.
Verksamheternas behov ska tillgodoses och krav pa kvalitet ska
stdllas och foljas upp for att mojliggora bésta mojliga service till
medborgarna.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyrelsen forslag till
program for upphandling och inkop &r positivt och ett
andamalsenligt ramverk att halla sig till. Programmet utgor en
stomme och vad som utgor kvalitet for ett visst verksamhetsomrade
avgors ytterst av respektive forvaltnings bestéillare som ansvarar for
verksamheten och de brukare och medborgare som anvinder
tjansterna. Stadsdelsforvaltningen tar vid upphandlingar hjilp fran
serviceforvaltningens upphandlingsenhet for att sdkra kompetens
och kvalitet 1 upphandlingsforfarandet. En vital del 1 att sdkra
avtalsuppfyllelsen dr att stadsdelsforvaltningen fortsdtter med
16pande avtalsuppfoljning av god kvalitet. Att folja upp avtal ar
resurskrdvande, men nddvindigt for att motverka oseridsa
leverantdrer och for att sdkra rétt leverans och kvalitet.

I programmet anges att olika former av sociala-, demokratiska- och
miljo- och klimatméssiga hdnsyn méste anpassas och motiveras i
forhallande till den vara, tjénst eller entreprenad som upphandlas.
Stadsdelsforvaltningen anser det dven vara viktigt att viga ihop
dessa hinsyn med langsiktigt ekonomiska konsekvenser. Staden
som en offentlig myndighet maste i alla l4gen sédkra att skattemedel
nyttjas pa ett effektivt sétt. Kostnaden for olika hinsyn inom
respektive malomride behover ddrmed analyseras innan krav stélls.
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Stadsdelsforvaltningen vill 1 detta samanhang dven belysa vilka
effektivitetsvinster det finns inom upphandlingsomradet genom att
samarbeta mer mellan forvaltningarna. Att ge ett 6kat ansvar till
servicendmnden for centrala upphandlingar ar positivt. Det finns
starka affarsmissiga, kvalitativa och administrativa skél for att
centralupphandling bor vara normalforfarande inom omraden dér
merparten av forvaltningarna har likartade behov. Inom
servicendmnden finns upphandlingskompetens som mojliggor for
staden att genom offentlig upphandling driva utvecklingen i en
socialt och ekonomiskt hallbar riktning.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyrelsens forslag till
program for upphandling och ink&p samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet ar positivt och bidrar till en
kvalitetshdjning av arbetet med stadens upphandlingsfragor.
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