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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag och 6verviganden som ska
motverka spelmissbruk och minska de skadliga effekterna av
overdrivet spelande. Promemorian ir avgrinsad till att gilla spel om
pengar.

Bakgrund

Spelproblem ir ett folkhilsoproblem i Sverige. Drygt tvi procent
av den vuxna befolkningen ir problemspelare, vilket motsvarar ca
170 000 personer. Andelen problemspelare ir stérre bland unga 4n
bland vuxna. Att vara problemspelare innebir att man har bristande
kontroll 6ver sitt spelande och att detta ger upphov till pitagliga,
negativa konsekvenser. Spelproblem ir vanligare bland min in
bland kvinnor. Spelproblem ir vanligast i socioekonomiskt svaga
grupper. Det finns ett tydligt samband mellan spelproblem och
psykisk ohilsa samt med missbruk och beroende av alkohol och
andra substanser. Det ir vanligt att anhdriga drabbas nir nigon har
spelproblem. :

Milet som riksdagen slagit fast fér samhillets insatser mot
spelberoende ir minskade skadeverkningar av éverdrivet spelande.
Milen for spelomridet ir en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pi spel tillgodoses under
kontrollerade former. Overskott frin spel bér virnas och alltjimt
vara foérbehidllet det allminna eller allminnyttiga indamail, dvs.
foreningslivet, histsporten och staten. Inriktningen bér vara att
prioritera sociala skyddshinsyn samtidigt som intresset av ett
varierat spelutbud och risken fér bedrigerier och olagligt spel
beaktas.

I promemorian framhills bedémningen att spelomridet priglas
av delvis konkurrerande och motstridiga intressen. Spelomridet
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omfattar flera politiska omrdden och en rad aktorer, som statliga
myndigheter och bolag, landsting, kommuner samt privat och
ideell sektor. Malet fér sambhillets insatser mot spelberoende ir
minskade skadeverkningar av &verdrivet spelande. Det finns ingen
enkel 16sning pd hur detta mal kan uppnds. En verkningsfull politik
for att nd detta mal innehdller dtgirder inom olika omriden och
berér olika aktérer. Denna promemoria innehiller férslag och
bedémningar inom tre omrdden: férebyggande arbete, stéd och
behandling samt 6kad kunskap.

Forebyggande arbete

En ansvarsfull reglering av spelmarknaden ir den viktigaste
komponenten i ett férebyggande arbete. Tillginglighet till spel ir
en av de faktorer som har starkast samband med spelproblem, i
synnerhet f6r unga. Regeringen har tillsatt en utredning om spel-
marknadens reglering (dir. 2015:95).

Insatser f6r férebyggande och behandling av spelmissbruk bér
samordnas med insatser inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomridet. Folkhilsomyndigheten bér stédja utveckling av
det foérebyggande arbetet av spelproblem, pa nationell, regional och
lokal nivd. I uppdraget ingdr att bidra till samordning mellan
statliga myndigheter och att ta fram och sprida kunskap och vig-
ledning till aktérer pd samtliga nivder om spelproblem och hur de
kan forebyggas. Folkhilsomyndigheten bér sirskilt uppmirk-
samma och sprida kunskap om hur man kan motverka att barn och
unga borjar spela om pengar.

I promemorian foreslds att kommunerna fir ett tydligare ansvar
for att férebygga spelmissbruk. Det bér ske genom att social-
nimndens ansvar for att férebygga missbruk av alkohol och andra
substanser utvidgas till att dven omfatta spel om pengar. Arbetet
boér bl.a. utgd frén kunskapsstdd frin Folkhilsomyndigheten.

Linsstyrelserna bor fi i uppdrag att inkludera insatser som
syftar till att minska skadeverkningar av spel i det befintliga arbetet
pa alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomridet vid lins-
styrelserna. Linsstyrelsen bor under en inledningsperiod férfoga
over sirskilda medel for att bidra till samordning och uppbyggnad
av det férebyggande arbetet pa lokal niva.
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Statliga myndigheter som Lotteriinspektionen, Socialstyrelsen,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Statens skolverk bér uppmirksamma spel-
problem 1 sina verksambheter, nir s ir relevant. Samrdd och dialog
boér ske med Folkhilsomyndigheten for att sikerstilla att insatser-
na utformas efter bista tillgingliga kunskap. Insatser kan ocksd
behdva samordnas {or att vara si effektiva som mojligt och for att
nd ut till malgrupperna pd bista sitt. Flera av dessa myndigheter
gor redan i dag insatser inom spelomriddet eller nirliggande
omrdden, dir frigan om spelproblem skulle kunna uppmirksammas
i hogre grad. Myndigheterna kan bidra till att identifiera och upp-
mirksamma spelproblem och underlitta fér att de som behéver
det, far relevant stéd och behandling.

Stéd och bebandling

Utbudet av stdd och behandling vid spelmissbruk motsvarar inte
behovet. En uppskattning ir att ca 24 000 personer har s§ allvarliga
spelproblem att de sannolikt behéver behandling. Av dessa bedéms
ca 300 personer ha fitt behandling inom kommunal eller land-
stingsdriven verksamhet under 2013. Det ir enbart en liten andel,
ca fem procent, av alla som har allvarliga spelproblem som soker
hjilp for detta.

I socialtjinstlagen (2001:453) regleras socialnimndens skyldig-
het nir det giller att férebygga och motverka missbruk av alkohol
och andra substanser. Skyldigheten omfattar inte andra typer av
missbruk, s3som spelmissbruk. I dag finns siledes inte nigot
sirskilt ansvar fér landets kommuner att férebygga spelmissbruk
eller sorja f6r vird av spelmissbrukare. Hilso- och sjukvirden har
diremot redan i dag ett ansvar for att forebygga och behandla
spelberoende, precis som vid andra psykiatriska sjukdomstillstind.

I promemorian limnas férslag pd dndringar i socialtjinstlagen
och hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) som behdvs fér att dstad-
komma ett mer indamélsenligt regelverk. Ett férslag idr att utvidga
socialnimndens ansvar fér att motverka missbruk till att dven
omfatta missbruk av spel om pengar. Socialnimnden féreslds dven
f8 ett utvidgat ansvar for att aktivt arbeta fér att motverka miss-
bruk av spel om pengar bland barn och unga. Vidare foreslds att
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kravet pd 6verenskommelse om ett samarbete mellan kommun och
landsting om personer som missbrukar substanser iven ska omfatta
personer som missbrukar spel om pengar. Ytterligare ett forslag dr
att utvidga hilso- och sjukvirdens ansvar for att beakta ett barns
behov av information, rid och stéd om barnets férilder eller ndgon
annan vuxen som barnet varaktigt bor med 4r missbrukare, s3 att
det dven giller vid spelmissbruk. De féreslagna forfattnings-
andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Skilen for de foreslagna forfattningsindringarna 4r att under-
litta f6r min och kvinnor, flickor och pojkar med spelmissbruk
och deras anhoriga, att f8 det stéd och den behandling som de
behéver. Malgruppen har ofta behov av insatser frin bade
socialtjinst och hilso- och sjukvird. Fér att insatserna ska bli
effektiva behéver de samordnas. Det finns likheter mellan spel-
missbruk och andra former av missbruk. Sedan 2013 har spel-
missbruk placerats 1 samma kategori av diagnoser som missbruk
och beroende av alkohol och andra substanser, 1 den internationella
diagnosmanualen DSM-5.

For att nd malet om minskade skadeverkningar av 6verdrivet
spelande behdvs 6kad medvetenhet och kunskap pd flera nivier.
Socialstyrelsen har fitt i uppdrag ta fram ett nationellt kunskaps-
stdd med vigledning och rekommendationer fér berérda
professioner i kommunal verksamhet och hilso- och sjukvird.
Kunskapsstodet ska ha ett anhérigperspektiv.

Man kan 6verviga mojligheten att inom ramen fér Stédlinjen
organisera ett férsék med en nationell tjinst fér stéd och behand-
ling via internet och telefon. Syftet skulle vara att 6ka tillginglig-
heten till stéd och behandling av god kvalitet 6ver hela landet. Det
skulle kunna vara ett kostnadseffektivt komplement till st6d och
behandling vid personliga méten.

Ideell verksamhet kan fylla en viktig funktion fér att férebygga
spelproblem och ge stdd till dem som har eller har haft spel-
problem.

Forskning och uppfolining

Det finns behov av att samordna finansieringen av forsknings-
aktiviteter som handlar om skadeverkningar av éverdrivet spelande
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samt av forskning inom hela alkohol-, narkotika-, dopning-, tobak-
och spelomridet (ANDTS-omrddet). Forskningsrddet Forte bor
ha ett utdkat samordnande och samlat uppdrag f6r forskning inom
dessa omriden. Bittre samordning kan frimja tvirvetenskaplig
forskning, géra det mojligt att ta tillvara synergieffekter mellan
nirliggande forskningsomriden samt undvika Sverlapp mellan olika
finansidrers ansvarsomriden.

I den mén Svenska Spel finansierar forskning inom spelomradet
bér processerna foér detta utvecklas, 1 syfte att frimja synergi-
effekter, transparens och trovirdighet. En mojlighet som kan
Svervigas ir att en oberoende forskningsfinansiir, t.ex. Forte som
finansierar beroendeforskning inom bl.a. spelomrédet, fir i uppdrag
att pi spelomridet utlysa de medel som Svenska Spel beslutar att
avsitta for forskning. Det skulle skapa mojlighet till samordning
och synergieffekter mellan olika forskningsomrdden och minska
risken fér dverlappning mellan olika forskningsprojekt.

I den mén Svenska Spel samlar in uppgifter om spelares spel-
ménster genom spelkortet boér dessa kunna behandlas f6r forsk-
ningsindamal, bl.a. i syfte att férbittra kunskapen om hur spel-
problem kan férebyggas. Sddan forskning bér kunna bedrivas
oberoende av finansiering fr&n Svenska Spel. Tillgdng till och
anvindning av data ska utformas pd ett sitt som sikerstiller indi-
videns ritt till personlig integritet.

Folkhilsomyndigheten bér fi i uppdrag att fortsitta bedriva
befolkningsstudien Swelogs. Resultat frin undersékningen behdvs
for att kunna félja hur spelproblem utvecklas i olika grupper, samt
vad som paverkar denna utveckling. Folkhilsomyndigheten bor
vidare f4 i uppdrag att dverviga om det finns behov av ett uppfélj-
ningssystem avseende skadeverkningar av spel.







