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Sammanfattning

I promemorian "Férebyggande och behandling av spelmissbruk”
(Ds 2015:48) foreslés att insatser for forebyggande och behandling
av spelmissbruk bor samordnas med insatser inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomrédet (ANDT).
Folkhilsomyndigheten fér 1 uppdrag att stodja utveckling av det
forebyggande arbetet med sérskilt fokus pa barn och unga.
Léansstyrelserna foreslas under en inledningsperiod fa sérskilda
medel for att bidra till samordning och uppbyggnad av det
forebyggande arbetet pé lokal niva.

Socialndmndens ansvar for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra substanser foreslds utvidgas till att d&ven omfatta
spel om pengar genom éndring 1 socialtjdnstlagen. Socialndimnden
foreslds dven fé ett utvidgat ansvar for att motverka spel om pengar
till barn och unga. Hélso- och sjukvardens ansvar for att beakta ett
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barns behov av information, rdd och stdd om barnets forilder eller
annan missbruk har en beroendeproblematik foreslds utvidgas sé att
det géller dven vid spelmissbruk. Vidare foreslas forskningsradet
Forte fa ett utdkat samordnade och samlat uppdrag for att bedriva
forskning inom omrédet.

Forvaltningen stodjer forslaget att utvidga det forebyggande
ansvaret som aligger kommunerna och ldnsstyrelserna inom ANDT-
omradet till att &ven omfatta spelmissbruk samt att
Folkhédlsomyndigheten fér ett samordnande ansvar for det
forebyggande arbetet. Forvaltningen vill lyfta fram priméarvarden
som en viktig aktor for att tidigt kunna uppticka spelberoende och
hénvisa vidare och ser positivt pa att organisera ett nationellt forsok
med stdd och behandling via telefon och internet.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att 4ldgga kommunerna ett
ansvar for vard och behandling av spelberoende. I forsta hand anser
forvaltningen att hilso- och sjukvardens befintliga regler géllande
vard och behandling av spelberoende bor sdkerstéllas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat promemorian “Forebyggande och
behandling av spelmissbruk™ (Ds 2015:48) till socialnimnden for
yttrande. Arendet har ocksa skickats for yttrande till
stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och
Kungsholmen samt till stadsledningskontoret (SLK).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor, strategiska enheten. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet den 9 december. Rédet for funktionshindersfrdgor har
behandlat drendet den 10 december.

Arendet

Bakgrund

Socialdepartementet paborjade 1 april 2014 ett utredningsarbete med
inriktning pa att analysera fragor rorande forebyggande och
behandling av spelmissbruk. Arbetet har resulterat i forevarande
promemoria som dr avgransad till att omfatta spel om pengar.

Drygt tva procent av den vuxna befolkningen i1 Sverige ar
problemspelare vilket motsvarar ca 170 000 personer. Andelen
problemspelare dr hdgre bland unga 4n bland vuxna. Att vara
problemspelare innebér att personen har bristande kontroll dver sitt
spelande och att detta ger upphov till patagliga, negativa
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konsekvenser for den enskilde. Spelproblem vanligare bland mén &n
bland kvinnor och det ér vanligast forekommande i
socioekonomiskt svaga grupper. Promemorian uppskattar att ca

24 000 personer har sa allvarliga spelproblem att de sannolikt
behover behandling. Forskning visar att det finns ett samband
mellan dverdrivet spelande och psykisk ohélsa och riskfylld
alkoholkonsumtion. Personer med spelproblem konsumerar i storre
utstriackning alkohol, tobak och narkotika och d4ven omvént att
personer som konsumerar alkohol, tobak och narkotika har storre
risk att ha spelproblem. Folkhdlsomyndigheten har i ett flertal
rapporter pavisat att spelproblem ér ett folkhdlsoproblem som
innebdr negativa konsekvenser for ett avsevart antal ménniskor.

Diagnosen spelberoende blev 2013 placerad i samma kategori av
diagnoser som beroende av alkohol och narkotika i den
amerikanska diagnosmanualen DSM-V. Tidigare definierades
diagnosen som en impulskontrollstérning och inte som ett
beroendetillstand. Spelberoende paverkar hjarnan pa ett likartat satt
som alkohol- och narkotikaberoende. Alla som har spelproblem &r
dock inte spelberoende. I promemorian anges att fordndringen av
diagnosen spelberoende 1 DSM-V ligger till grund for de foreslagna
lagéndringarna och atgirderna. I promemorian anvinds begreppet
missbruk utifran att det anvénds 1 socialtjdnstlagen och skrivelsen
handlar om ansvarsférdelning mellan kommuner och landsting.

Promemorians forslag

Promemorian innehéller forslag och bedomningar inom de tre
omradena forebyggande arbete, stod och behandling samt 6kad
kunskap.

Forebyggande arbete

Promemorian slar fast att den viktigaste delen i ett forebyggande
arbete dr en ansvarfull reglering av spelmarknaden. Tillgéngligheten
till spel dr en av de faktorer som har starkast samband med
spelproblem och da sirskilt nir det handlar om unga personer.
Promemorian anser att forebyggande arbete och behandling av
spelmissbruk bor inordnas och samordnas med insatser inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet (ANDT).

I promemorian foreslds att kommunerna far ett tydligare ansvar for
att forebygga spelmissbruk. Detta genom att socialndmndens ansvar
enligt socialtjanstlagen (2001:453) for att forebygga missbruk av
alkohol och andra substanser utvidgas till att &ven omfatta spel om
pengar.
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Enligt forslaget bor lansstyrelserna fa i uppdrag att inkludera
insatser fOr att minska skadeverkningarna av spel i sitt befintliga
arbete med ANDT-frdgor. Under en inledningsperiod bor
lansstyrelserna forfoga over sirskilda medel for att bidra till
samordning och uppbyggnad av det forebyggande arabetet pa lokal
niva. Andra statliga myndigheter som Lotteriinspektionen,
Socialstyrelsen, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens skolverk bor
uppmadrksamma spelproblem i sina verksamheter nir sa ér relevant.

Folkhédlsomyndighetens uppdrag bor enligt promemorian besta i att
stodja utveckling av det forebyggande arbetet pa nationell, regional
och lokal niva. I uppdraget ingér ansvaret att samordna berdrda
statliga myndigheter och att ta fram och sprida kunskap och ge
végledning till aktorer pa samtliga nivaer. Sérskild uppmérksamhet
och kunskapsspridande ska riktas till att motverka att barn och unga
borjar spela om pengar. Folkhdlsomyndigheten bor dven 3 1
uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd om spelproblem.

Vard och behandling

Socialtjanstlagen reglerar socialndmndens skyldighet nér det géller
att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
substanser. Skyldigheten omfattar idag inte andra typer av missbruk
sdsom spelmissbruk. Det finns inte négot sérskilt ansvar for landets
kommuner att forebygga spelmissbruk eller sorja for vard av
personer med spelmissbruk utifran nuvarande lagstiftning.

Halso- och sjukvarden har redan idag samma ansvar for att
forebygga och behandla spelberoende som vid andra psykiatriska
sjukdomstillstand.

Promemorian foreslér att utvidga socialndmndens ansvar for att
motverka missbruk till att &ven omfatta missbruk av spel om
pengar. Socialndmnden foreslas ges ett utvidgat ansvar for att
motverka missbruk av pengar bland barn och unga.

Vidare foreslés att kravet pd 6verenskommelse enligt 5 kap 9 a §
socialtjdnstlagen samt 8 b § hélso- och sjukvardslagen om
samarbete mellan kommun och landsting rérande personer med
missbruk och beroende dven ska omfatta personer som missbrukar
spel om pengar.

Halso- och sjukvardens ansvar for att beakta ett barns behov av
information, rad och stdd om barnets fordlder eller annan vuxen



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-751/2015
Sida 5 (9)

som barnet varaktigt bor med har ett missbruk foreslds utvidgas sa
att det dven géller vid spelmissbruk.

Skélen till foreslagna lagéindringarna &r att underldtta for personer
med spelmissbruk samt deras anhoriga att 4 det stéd och den
behandling som de behover. Arbetet bor bland annat utga frin det
nationella kunskapsstod med végledning och rekommendationer
som Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram och som riktar sig till
professioner 1 kommunal verksamhet och hélso- och sjukvard.
Kunskapsstodet ska ha ett anhorigperspektiv.

Behandlingsmetoder som visat sig vara effektiva pa spelberoende ar
kognitiv beteendeterapi (KBT) och motiverande samtal (MI).
Senare forskningsstudier har visat att mindre omfattande &tgérder
har goda eller béttre resultat &n mer omfattande behandling. Utover
KBT och MI omnamns motivational enhancement theory (MET).
Erfarenheter fran andra ldnder visar att egenvardsdtgarder som
behandling via telefon eller internet har goda resultat.

Enligt promemorian kan det 6vervdgas om det inom ramen for
Stodlinjen kan organiseras ett forsok med en nationell tjénst for stod
och behandling via internet och telefon. Stodlinjen &r en telefonlinje
for spelproblem dit spelare och anhoriga kan vinda sig for att fa rad
och stod samt motivation till beteendefordndring. Stodlinjen drivs
pa uppdrag av Folkhédlsomyndigheten.

Okad kunskap

Forskningsradet Forte bor enligt promemorian ha ett utokat
samordnande och samlat uppdrag for forskning inom omrédet
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Folkhdlsomyndigheten
bor fortsdtta att bedriva studien Swelogs for att kunna folja hur
spelproblem utvecklas i olika grupper och vad som paverkar
utvecklingen.

Konsekvenser och forslag till i krafttrddande

I promemorian fastslas att insatser for att uppméarksamma och
identifiera spelmissbruk dr en metodfrdga. Insatser krivs for att hgja
kompetensen och inf6ra rutiner for att stilla frdgor om spel 1 olika
kommunala verksamheter. Befintliga screening- och
kartldggningsinstrument sdsom ASI (addiction severity index) och
AUDIT (alcohol use disorders identification test) foreslas
kompletteras med fragor om spel. Inom arbete med ekonomiskt
bistand och budget- och skuldradgivning liksom inom andra
verksamheter foreslas frigor om spel ingé som en del 1 att kartligga
den enskildes situation for att pd sé satt kunna upptécka och
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identifiera personer med spelproblem. Bedomningen ér att detta inte
innebdr nagra merkostnader eftersom det handlar om kontakt med
personer som soker stod och hjilp hos socialtjansten for andra
problem.

I promemorian antas att tio procent av de personer som kan behdva
behandling for sina spelproblem kommer att ska vard och
behandling. Andelen som soker vird och behandling skulle kunna
Oka med ett effektivt arbete for att upptécka och identifiera
spelmissbruk, ett attraktivt behandlingsutbud och sénkta trosklar till
behandling. Internationell erfarenhet och vetenskapliga studier visar
att det finns forutsittningar att uppné goda resultat med fyra
behandlingstillfdllen. I promemorian gérs bedomningen att
institutionsvard i det flesta fall inte kommer vara aktuellt. Utdver
fyra behandlingstillféllen anges att ett ytterligare tillfdlle for
behovsbedomning ska laggas till vilket innebér totalt fem tillfallen.

I promemorian gors antagandet att 10 procent, 2400 personer, sdker
behandling och att ett behandlingstillfdlle inom socialtjdnsten kostar
600 kr uppgér kostnaden for landets kommuner till ca 7,2 miljoner
kronor. Ett antagande om att 15 procent soker behandling gor att
kostnaden uppgar till ca 11 miljoner kronor enligt samma
berdkningsmodell. Beddmningen ér att den statliga kompensationen
for kommunernas ansvar for behandling av spelmissbruk hamnar i
intervallet 7,2 till 11 miljoner. Nagra 6kade kostnader for
forebyggande arbete anses inte tillkomma kommunerna dé det
arbetet inforlivas i det befintliga forebyggande arbetet inom ANDT-
omréadet.

Forfattningsédndringarna 1 socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) foreslés trdda i kraft den 1 januari 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer helt i att spelomréadet préglas av delvis
konkurrerande och motstridiga intressen. I promemorian nimns en
mojlighet att statligt Gverskott frn spelverksamhet ska avséttas for
att motverka spelberoende och minska skadliga effekter av
overdrivet spelande. Utifrén att reglering av spelmarknaden har en
stor paverkan bade pa antalet spelare och pé antalet spelare som
utvecklar spelproblem vélkomnar forvaltningen att denna frdga
utreds vidare for framtagande av verksamma forslag till dtgérder.

Forvaltningen stodjer forslaget att utvidga det forebyggande
ansvaret for kommunen inom ANDT-omrédet till att 4&ven omfatta
spelmissbruk genom fordandring i socialtjinstlagen. Mojligheterna ar
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goda for kommunerna att genom tidig upptickt forhindra
skadeverkningarnas omfattning, inte minst bland barn och unga och
genom befintlig samverkan. I forebyggande arbete ingar stod till
anhoriga. Forvaltningen ser dven positivt pd forslaget att
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning och kunskapsstod 1
forebyggande arbete liksom att lansstyrelsernas ansvar for
forebyggande arbete inom ANDT-omradet utvidgas till att dven
omfatta spelberoende. Forvaltningen instimmer helt i att ideell
verksambhet fyller en viktig funktion for att forebygga spelproblem
och ge stdd till dem som har eller har haft spelproblem.

Forvaltningen onskar dock lyfta fram primérvarden som en viktig
aktor for att tidigt kunna uppticka spelberoende och hianvisa vidare
till specialiserad mottagning, telefonstdd eller internetstod. Utifrén
goda erfarenheter i Norge som omndmns i promemorian ser
forvaltningen att ett liknande forfarande bor kunna ingé i
primédrvardens arbete dven 1 Sverige.

Forvaltningen ser positivt pd att inom ramen for Stddlinjen
organisera ett forsok med en nationell tjanst for stod och behandling
via telefon och internet. Det skulle innebéra ett kostnadseffektivt
komplement till behandling vid personliga mdten samt sikerstilla
okad tillgdnglighet av vard av god kvalitet 1 hela landet.

I promemorian fastslds att hilso- och sjukvdrden redan idag har ett
ansvar for forbyggande och behandling av spelberoende och att
socialtjansten inte har det utifrén géllande lagstiftning. Trots detta
anfors det 1 promemorian att det saknas ett tydligt ansvar kring
huvudmannaskapet. Forvaltningen konstaterar att en forklaring till
att hélso- och sjukvéarden uppfattar en otydlighet kring sitt ansvar
kan hianga ihop med att diagnosen spelberoende kategoriserades in
bland andra beroendesjukdomar relativt nyligen 1 DSM-V. Den
svenska overséttningen av DSM-V blev klar forst i borjan av 2015.

Promemorian upprepar att personer med spelberoende ofta har ett
behov av insatser fran bade socialtjdnst och hilso- och sjukvard.
Insatser som réknas upp ar stod och rad vid ekonomiska svarigheter,
psykosocial behandling eller specialiserade insatser vid
samsjuklighet av bade missbruk/beroende av alkohol, narkotika
eller beroendeklassade mediciner samt psykisk ohélsa.

Stod och rdd vid ekonomiska svarigheter kan enligt forvaltningens
uppfattning innefatta bade ekonomiskt bistand och kontakt med
budget- och skuldradgivare. Budget- och skuldrddgivning ér inte en
insats enligt socialtjdnstlagen utan en frivillig insats av rad och stod-
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karaktér. Forvaltningen vill papeka att den kommunala budget- och
skuldradgivningen ddrmed inte omfattas av SIP, samordnad
individuell plan, som promemorian hdnvisar till.

Forvaltningen instdmmer 1 att screening for att uppticka
spelberoende med fordel kan inforas bade 1 arbete med ekonomiskt
bistand och budget- och skuldradgivning samt inom fler
verksamhetsomraden.

Psykosocial behandling for mélgruppen ér den typ av kortare
interventioner som uppvisar mer framgangsrika resultat dn langre
behandlingar. Det ror sig foretradesvis om stod med inriktning pé
MI, MET eller KBT och samtalsserier pa ca fyra samtal.
Forvaltningen kan inte av promemorian utldsa vilken dvrig
psykosocial behandling for spelberoende som behover ges samtidigt
som ovan namnda samtalsbehandling. Daremot kan psykosocial
behandling behdva ges utifran andra problem sdsom
alkohol/narkotikaberoende eller psykisk funktionsnedsattning. All
psykisk ohélsa innebir inte ett behov av sociala stodinsatser genom
socialtjanstens forsorg. Psykologiska och terapeutiska
behandlingsinsatser riktade till personer med psykisk ohilsa ryms
inom landstingets hilso- och sjukvérdsansvar. Socialtjédnstens stod
riktar sig till de personer som pa grund av sin psykiska ohélsa har
en eller flera funktionsnedséttningar vilket leder till ett behov av
stod dar framforallt boendestdd eller sysselsittning dr vanliga
insatser for malgruppen. Forvaltningen kan inte se annat &n att ovan
ndmnda behov samt insatser vid samsjuklighet tillgodoses genom
nuvarande lagstiftning.

Vidare anfors 1 promemorian att behovet av samverkan mellan
kommuner kravs for att kunna erbjuda adekvat stod och behandling
for spelberoende. Antalet personer med spelmissbruk 1 mindre
kommuner ger ett otillrdckligt underlag for att erbjuda en
specialiserad verksamhet for stod och behandling av spelmissbruk 1
varje kommun. Detta talar inte for att dldgga kommunerna ansvar
for spelmissbruk. Forvaltningen kan se att de torde vara mer
kostnadseffektivt att inforliva sddan verksamhet i landstingens
verksambhet.

Forvaltningen ser positivt pa att socialstyrelsen fétt 1 uppdrag att ta
fram ett nationellt kunskapsstod med végledning och
rekommendationer for berorda professioner samt att ett okat
samordnande av forskning p4 omradet foreslas.
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Forvaltningen delar promemorians beddmning att forslagen
kommer att leda till kostnadsdkningar for kommunerna och som
kommunerna behover kompenseras for om forslaget infors.
Forvaltningen anser att det &r en brist att berdkningskalkylen for
Okade kostnader inte innehéller nagra berdkningar for
kompetensutveckling. Behovet av bdde generell kompetenshdjning
hos baspersonal och utbildnings- och handledningsinsatser for 6vrig
personal inom socialtjédnsten &r stort da spelberoende skulle
innebdra ett helt nytt omradde for kommunerna att arbeta med.
Forvaltningen anser dven att berdkningsmodellen dr snévt tilltagen
da det anges att ett besok racker for att géra en behovsbedémning.
For att bedriva ett arbete utifran evidensbaserad praktik och for att
sakerstélla brukarinflytande krévs mer an ett besok.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen tveksam till att dlagga
kommunerna ett ansvar for vard och behandling for spelberoende.

I forsta hand anser forvaltningen att hilso- och sjukvérdens
befintliga regler gillande véard och behandling av spelberoende bor
sakerstéllas.

Bilagor
1. Sammanfattning "Férebyggande och behandling av
spelmissbruk”, Ds 2015:48.



