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Remissvar pa betiankandet Mal och myndighet -
en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden 6verldmnar detta tjansteutlatande till
Kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg

forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Mdal och myndighet —
en effektiv styrning av jamstdlldhetspolitiken, SOU 2015:86 till
bland andra Socialndmnden for yttrande.

Jamstélldhetsutredningen visar att regeringens jamstélldhetssatsning
och styrning av jamstélldhetspolitiken 1 6vrigt har fitt genomslag 1
samhdllet pa sé sétt att kunskapen om jamstilldhet 6kat och att
metoder och arbetssitt utvecklats 1 jimstélldhetsarbetet pa olika
nivaer i samhéllet. Det har dock inte funnits tillrickligt med
underlag i form av analyser eller utvirderingar for att kunna se hur
dessa paverkat jaimstilldheten mellan kvinnor och mén. Det finns
f4, om ens nagra, redovisade effekter pa samhillsniva till f61jd av
den sirskilda jamstilldhetssatsningen som tyder pa att de olika
insatserna stirkt jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Utredningen innehéller analyser, synpunkter och forslag som ror
jamstilldhetspolitikens mél och styrning. Bland annat foreslés att en
jamstilldhetsmyndighet inrdttas. Socialforvaltningen ér positiv till
utredningens forslag och synpunkter.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet behandlas pa forvaltningsgruppen den 9 december
och pa funktionshinderradet 10 december.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Mdal och myndighet —
en effektiv styrning av jamstdlldhetspolitiken, SOU 2015:86 for
yttrande till Enskede-Arsta-Vantdrs och Skarpnicks
stadsdelsnamnder, socialndimnden, dldrendmnden,
utbildningsndmnden, arbetsmarknadsnidmnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden och Stockholms Stadshus AB. Remissvaret ska vara
Kommunstyrelsen tillhanda senast 15 januari 2016.

Arendet

Tjénsteutldtandet innehaller en kortfattad redogorelse av
utredningen. Utredningen 1 sin helhet finns att hdmta under adress
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/10/SOU-
2015_86_bet%C3%A4nkande webb.pdf

Jamstélldhetsutredningens uppdrag har bestatt av fyra delar:

- Analys och uppfoljning av utvecklingen géllande jamstélldhet
mellan méin och kvinnor under den senaste tiodrsperioden.

- Analys och beddmning av hur effektivt jimstélldhetspolitiken
har genomforts.

- Bedomning om det finns skél att se dver de
jamstilldhetspolitiska mélen och indikatorerna.

- Prova om det finns skél att 6verviga fordndringar om hur
jamstilldhetspolitiken ska organiseras och genomforas.

Utvecklingen rorande jamstalldhet

Makt och inflytande

Aven om konsfordelningen pa ledande positioner i politiken och i
den offentliga forvaltningen har blivit jimnare de senaste tio aren
kvarstar stora skillnader. Mdns dominans pa centrala maktpositioner
1 politiken, offentlig férvaltning och néringslivet bestar. Andelen
kvinnor 6kar men ménnen dominerar pa de viktigaste posterna.

Ekonomisk jimstialldhet
Kvinnors arbetstid har 6kat, men kvinnor arbetar mer deltid 4n mén
vilket ger ldgre inkomster och pension. Den vanligaste orsaken till
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att kvinnor och mén arbetar deltid &r att [ampligt heltidsarbete
saknas.

Konssegregering efter yrke ar fortsatt hog, 4ven om den har minskat
nagot de senaste tio aren. Kvinnor fortsétter att i genomsnitt ha
lagre 16n an mén. Om det i berdkningen tas med att utbildning, yrke,
sektor, alder och arbetstid spelar roll for vilken 16n en person far,
kvarstéar en oforklarad 16neskillnad mellan kénen om ca 5,8 procent.
Den oforklarade skillnaden har minskat med en procentenhet sedan
1996. Kvinnors hogre utbildning har inte fatt nagra tydliga effekter
for deras stéllning i arbetslivet.

En annan skillnad som lyfts fram 1 utredningen r att kvinnor oftare
drabbas av arbetsrelaterad ohélsa, medan mén drabbas mer av
arbetsplatsolyckor. Ytterligare en skillnad ar att flickor presterar
battre i sdvil grund- som gymnasieskolan och att fler kvinnor laser
vidare pd hogskolan samtidigt som utbildningsvalen fortsitter att
vara konsuppdelade.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Det ir fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och mén i uttaget av
fordldraledighet. Kvinnor tar ut mer fordldraledighet &n méan och de
tar ocksa ut mer ledighet for tillfallig vird av barn. Kvinnornas
andel av fordldraledighet har dock minskat fran 83 procent till 75
procent. Medelinkomsttagare tar bdde flest fordldrapenningdagar
och langst fordldraledighet. Pappor med 14g eller ingen inkomst,
eller med svag anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut
minst fordldrapenning.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och méan ldgger ned pa hemarbete
har minskat ndgot. Det beror framst pa att kvinnor liagger ned allt
mindre tid pa dessa sysslor.

M:ins vald mot kvinnor ska upphora

Kvinnors utsatthet for misshandel har legat pé ungefar samma niva
under den senaste tioarsperioden. Detta géller valdsutsatthet bade i
och utanfor parrelationer. Samtidigt visar utvecklingen att méns
valdsutsatthet minskar eller &r fortsatt lag.

Kriminalstatistiken visar ett dkande antal anmélningar om brott mot
kvinnor under tioarsperioden samtidigt som lagforingsbeslut inte
okat 1 motsvarande takt. Ddrmed har gapet mellan anmélningar och
lagforingsbeslut vuxit.
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Det finns ingen jamforbar statistik 6ver tid om hur manga kvinnor
och min som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket gor
att det inte ar mojligt att bedoma utvecklingen pa detta omrade.

Antalet personer 1 prostitution har minskat samtidigt som
tillgéngligheten har dkat. Prostitutionen pa gatan bedoms ha
halverats sedan 1995 medan tillgdngligheten via bland annat
internet har okat.

Vildsutsattheten i arbetslivet har inte fordndrats namnvart for
kvinnor och méin. Kvinnor dr dock mer utsatta 4n méan for vald, hot
och sexuella trakasserier oavsett yrke och bransch.

Halsa

Kon dr en viktig faktor for hilsoldget, dven sett till andra faktorer
som paverkar hilsan sdsom utbildningsbakgrund, socioekonomisk
situation och etnisk tillhorighet. Medellivsldngden 6kar, men mer
for mén dn for kvinnor. Kvinnor uppger 6verlag en simre
hélsosituation d4n mén. Framfor allt uppger kvinnor med kort
utbildning en délig hilsosituation.

Main soker overlag vard 1 14gre utstrackning och i ett senare skede
an kvinnor. Méns hogre sjdlvmordsfrekvens och alkoholmissbruk
kan vara relaterade till en underdiagnostisering av mins psykiska
hélsa. Normer kring maskulinitet och manlighet har en negativ
inverkan pa méns psykiska, fysiska och sexuella hélsa, i den mén de
paverkar mén att soka vird 1 mindre utstrackning och ta storre risker
jamfort med kvinnor.

Analys av regeringens jamstalldhetssatsning 2007-2014
Under aren har ndstan 70 myndigheter genomfort insatser inom
ramen for regeringens jamstélldhetssatsning. Sammanlagt har 2,1
miljarder kronor anvints pa éver 200 olika insatser. Over hilften av
medlen har anvénts for insatser for delméal 4 Mdns vdld mot kvinnor
ska upphora.

Det finns fa, om ens négra, redovisade effekter pd samhaéllsniva till
foljd av den sérskilda jamstédlldhetssatsningen som tyder pa att de
olika insatserna starkt jimstélldheten mellan kvinnor och mén.
Detta bor samtidigt ses 1 perspektivet att genomslag av langsiktiga
effekter kan studeras forst efter en langre tid samt att det &r svart att
isolera effekter fran andra faktorer. Det finns dock flera redovisade
effekter 1 form av 6kad kunskap, nya metoder och arbetssitt i
myndigheternas verksambhet.
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Utredningens bedomningar och slutsatser
Négra av utredningens slutsatser r att:

Tydliga mal for en jdmnare konsfordelning far genomslag.
Det krévs ett fortsatt arbete for att nd en jamnare
konsfordelning dven pé de ledanden posterna och inom de
viktiga omrddena for att motverka den vertikala obalansen
av konsfordelning.

Fortsatta insatser behdver goras for att bryta traditionella
konsmonstren pé arbetsmarknaden. Insatser behdver dven
goras fOr att stirka etableringen av utrikes fodda kvinnor pa
arbetsmarknaden som 1 ldgre grad &n inrikes fodda kvinnor
och mén &r sysselsatta.

Trots att méins vald mot kvinnor inte forefaller minska finns
forsiktigt positiva utvecklingstendenser nar det géller
ansvariga samhéllsaktorers arbete pa omradet. Fortsatta
anstrangningar dr avgorande for att utvecklingen ska fa
genomslag dven i form av minskad valdsutsatthet.

Enligt utredningen bor foljande utgangspunkter ligga till grund {or
hur jamstdlldhetspolitiken ska utformas:

Jamstélldhetspolitiken bor dven fortsittningsvis syfta till att
utjdmna skillnader mellan mén och kvinnor inom de
omraden som jamstilldhetspolitikens nuvarande delmal
avser.

Jamstalldhetspolitiken behover ta fasta pa de klyftor och
skillnader som finns mellan olika grupper av kvinnor och
mén. Det handlar bdde om skillnader som avser
socioekonomiska faktorer och andra maktrelationer som till
exempel ror funktionshinder, sexuell ldggning, dlder och
etnisk tillhorighet.

Kunskapen om normer om maskulinitet behdver ges storre
utrymme i forstaelsen av de skillnader som finns pa olika
omrdden. Utredningen menar att maskulinitetsnormer i hog
grad dr ett hinder i arbetet med att astadkomma en jimnare
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk
sjalvstandighet och jimn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbete och for att méns vald mot kvinnor ska
upphora.

Jamstalldhetspolitikens genomférande

Regeringens jamstilldhetssatsning 2007-2014 och regeringens

styrning av jamstélldhetspolitiken 1 6vrigt har fatt genomslag i

sambhéllet pa sd sitt att kunskapen om jdmstélldhet dkat och att
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nivaer i samhéllet. Det har dock inte funnits tillrackligt med
underlag i form av analyser eller utvarderingar for att kunna se hur
dessa paverkat jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Utredningens viktigaste slutsatser ér:

— Den samlade kunskapen om jamstélldhet och jadmstilldhetsarbete
behover i storre utstrackning tas tillvara i styrningen av
jamstilldhetspolitiken.

— Regeringens styrning behover bli tydligare och avse fler myndig-
heter och omraden &n i dag.

— Myndigheter, kommuner och landsting samt regioner behdver
stod 1 arbetet att utveckla jamstillda verksamheter.

— Det behdvs ett okat fokus pa resultat av jamstilldhetspolitiken.

— Det behdvs en permanent samordning av vissa insatser inom
jamstélldhetspolitiken. Detta ror inte minst insatser som gors for att
na delmaélet Mdns vald mot kvinnor ska upphéra.

Sammantaget kridvs det en mer sammanhallen styrning av jamstélld-
hetspolitiska insatser som ger forutsittningar for att folja upp och
analysera utvecklingen av jamstélldhet i samhéllet. Det krdvs dven
en samordning av jamstélldhetspolitiken och det krivs ett fortsatt
stod till myndigheter, kommuner, landsting och till 6vriga aktorer i
arbetet att utveckla jamstéllda verksamheter.

Utredningens forslag

Utredningen ldmnar foljande forslag for jamstilldhetspolitikens mal
och styrning.

— Overgripande mél. Kvinnor och miin ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv.

— Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande.

— Delmal 2. Ekonomisk jamstélldhet.

— Delmal 3. Jdmstdlld utbildning.

— Delmaél 4. Mins vald mot kvinnor ska upphora.

— Delmédl 5. Jamstilld hilsa, vard och omsorg.

Jamstélldhetspolitiken bor styras utifrdn hur statliga myndigheter
och verksambheter styrs 1 6vrigt. Jimstélldhetsintegrering som
huvudsaklig strategi bor ligga fast. Utredningen foreslar att:

— uppgifter om jamstilldhet ska regleras 1 myndigheternas
instruktioner eller 1 forekommande fall annan f6rordning,

— fler myndigheter ska fa 1 uppgift att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet. Myndighetens uppgifter
om jamstdlldhet ska vara verksamhetsanpassade,
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— myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska som regel
gora detta konsuppdelat om det inte finns sdrskilda skil mot detta,
— strategier och handlingsplaner ska tas fram for respektive delmél
inom jamstélldhetspolitiken, och

— arbetet med jamstélldhetsintegrering inom Regeringskansliet ska
utvecklas ytterligare genom en forstarkt uppfoljning och tydligare
genomslag 1 arbetet med budget, regleringsbrev och
myndighetsdialog.

Jamstilldhetsmyndighet bor inrittas

Utredningen foreslér att en jimstédlldhetsmyndighet inréttas.
Myndighetens uppgifter ska vara att:

— analysera utvecklingen gillande jamstilldhet 1 samhéllet och folja
upp insatser som syftar till att n& de jamstélldhetspolitiska mélen,

— samordna uppdrag inom jdmstélldhetspolitiken, diribland uppdrag
som r6r delmalet Mdns vald mot kvinnor ska upphéra, stodja arbetet
med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv 1 verksamheten hos
myndigheter och kommuner, landsting och regioner, och

— 1 Gvrigt bista regeringen i dvriga fragor som ror
jamstilldhetspolitiken

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen ér positiv till de férslag och synpunkter som
jamstélldhetsutredningen ldmnar.

Forvaltningen delar uppfattningen att det behovs ett 6kat fokus pa
resultat av jamstélldhetspolitiken. Vi instimmer 1 att effekter finns i
form av 6kad kunskap, nya metoder och arbetssétt inom
myndigheter. Arbetet mot vald i néra relationer 1 Stockholms stad ar
ett exempel pa detta. Dock behover resultatuppfoljningen utvecklas.

Att fora individbaserad konsuppdelad statistik ar ett steg i
riktningen till att kunna analysera resultaten utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv. Socialforvaltningen méiter och analyserar
den statistik som relaterar till individer uppdelad efter kon.

Socialforvaltningen ser fordelar med att den foreslagna
jamstilldhetsmyndigheten inrittas da det kan tidnkas bidra till en
helhetssyn och storre samordning i arbetet for jamstélldhet. Vi ser
ocksé att det kan finnas vinster 1 att ha allt samlat under en och
samma myndighet ndr det géller delmélet Mdns vald mot kvinnor
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ska upphora. Ytterligare en fordel kan vara att det ger
forutsattningar for béttre resultatuppfoljning.

Socialforvaltningen ser positivt pa att utredningen lyfter fram att
jamstalldhetspolitiken ocksa behover ta fasta pa de klyftor och
skillnader som finns mellan olika grupper av kvinnor och min, s
som skillnader som avser socioekonomiska faktorer och andra
maktrelationer som till exempel ror funktionshinder, sexuell
laggning, alder och etnisk tillhorighet. Vi ser exempelvis att
utsattheten for vald i néra relationer for personer med
funktionsnedséttning behover uppmirksammas. Detsamma géller
papperslosa kvinnor som lever gomda, dé de i storre utstrackning
utsitts for vald, sexuella 6vergrepp och misshandel.

Socialforvaltningen anser att ett storre fokus behdver ldggas pa att
utveckla det preventiva arbetet for att komma at valdets ursprung
géllande vald i1 néra relationer. Jamstélldhetsutredningen menar att
maskulinitetsnormer i hdg grad &r ett hinder i arbetet for att méns
vald mot kvinnor ska upphora. Det ar dirfor positivt att utredningen
lyfter fram att kunskapen om normer om maskulinitet behdver ges
storre utrymme 1 forstaelsen av de skillnader som finns pé olika
omraden.

Bilaga
Remiss av betdnkandet Mal och myndighet — en effektiv
styrning av jamstilldhetspolitiken, SOU 2015:86



