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Yttrande till mark- och miljédomstolen i mal P 5274-15
Forslag till beslut

Vérmdoé kommun ldmnar bilagt yttrande och beslutar att omedelbart justera protokollet.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 25 mars 2015 att anta detaljplanen for Alvsby 1:13
m.fl. Lénsstyrelsen avslog den 14 augusti 2015 6verklagandena. Lénsstyrelsens beslut
har 6verklagats till mark- och miljodomstolen som har forelagt kommunen att ge in
dagvattenutredning och miljokonsekvensbeskrivning samt att yttra sig 6ver av
domstolen bifogade handlingar.

Kommunen har skickat in de begérda utredningshandlingarna och har beviljats ansténd
med att yttra sig till och med den 15 januari 2015.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslutet bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Beslutet bedoms inte ha nagra konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Beslutet bedoms inte ha nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Yttrande till mark- och miljédomstolen Bildggs

2 Foreldggande fran mark- och miljédomstolen Bilaggs ej

3 Overklagat beslut fran Lansstyrelsen Bilédggs ej

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035
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m VARMDO KOMMUN

Handlaggare Diarienummer
Jan Casserstedt 15KS/148
Samhallsbyggnadsavdelningen

Yttrande till mark- och miljodomstolen i mal P 5274-15
angdende detaljplan for del av Alvsby 1:13 m.fl.

Yrkande

Viarmd6 kommun (kommunen) yrkar att mark- och miljédomstolen avslar overklagandet
och faststéller kommunens beslut att anta detaljplanen for fastigheten Alvsby 1:13 m.1l.

Grund m.m.

De klagande gor gillande att kommunen inte har tagit skélig hénsyn till enskilda
intressen vid beslutet att anta den 6verklagade detaljplanen samt att det finns brister i
detaljplanens underlag da erforderlig hénsyn inte har tagits till frigan om dagvattnets
paverkan pé de klagandes fastighet, beldgen utanfér planomréadet. Eftersom marken i det
omréade dér utjamningsmagasinen ska anordnas i huvudsak bestar av lera kan det
utjimnade dagvattnet inte infiltrera utan kommer att rinna dver de klagandes fastighet ut
mot 6versilningsytorna i och ovan Hemmesta sjoédng innan det nar havet.

Kommunen vill inledningsvis papeka att en detaljplan inte redovisar pa vilket sétt
detaljplanen ska genomforas. Detaljplanen syftar istillet till att bestimma hur marken
ska anvindas och vilka skyldigheter och réttigheter som kan goras géllande med stod av
planen. Kommunen har att visa att den exploatering som den aktuella detaljplanen kan
komma att mé&jliggora inte paverkar olika parter och olika motstaende intressen pé ett
oacceptabelt sétt.

Hantering av dagvatten 4r en verksamhet som &r forenad med risker, bland annat da
vatten pa grund av sin hoga 16sningsformaga kan sprida fororeningar ut fran
planomradet till kéinsliga recipienter. Inte minst i detta planomréde &r denna risk
betydande da det handlar om en verksamhet som, typiskt sett, dr férenad med hogre
miljo- och storningsrisker 4n exempelvis bostadsbebyggelse. Det ér av detta skil som
kommunen sérskilt har belyst dagvattenhanteringen vid framtagandet av detaljplanen,
exempelvis genom miljokonsekvensbeskrivningen och den fordjupade
dagvattenutredningen.

Virmdd kommun kommer att inritta ett verksamhetsomrade for dagvatten i Alvsby
industriomrade och kommer att sisom VA-huvudman ansvara for omhéndertagandet av
dagvatten inom verksamhetsomrédet. Kommunen ska dven vara huvudman for allmén
plats inom planomradet, vilket medfor en skyldighet for kommunen att genomftra
planen och anordna marken pa ett sidant sétt som planen forutsitter. Oppen avledning
av dagvattnet, sdsom foresprakas i dagvattenutredningen och som foreslds i
planbeskrivningen ir ett mojligt sétt att hantera det dagvatten som uppkommer inom

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vixel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035
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planomradet. Oppen avledning #r i de flesta fall ett bra och kostnadseffektivt sitt att
rena dagvattnet lokalt innan det slapps ut till recipient. Om det vid projektering eller
drift av detta avloppssystem skulle visa sig omdjligt att avleda dagvattnet pa detta sétt
kan VA-huvudmannen vara tvungen att leda bort dagvattnet frn planomradet p4 annat
sétt, exempelvis via ett slutet system. Sdsom nimndes ovan ir planens funktion att
mdjliggora 16sningar av konstaterade problem och risker som &r forknippade med
exploateringen som mdjliggors av detaljplanen. Hur detaljplanen ska genomforas 4r en
fraga for de enskilda fastighetsdgarna samt for kommunen i egenskap av VA-huvudman,
huvudman f6r allmén plats och slutligen som tillsynsmyndighet.

Det viktiga i detta sammanhang &r dérfor att detaljplanen méjliggor for de olika parterna
att omhénderta dagvattnet pa ett sitt som inte skadar miljén eller ménniskors hélsa.
Kommunen har, genom de utredningar som gjorts och de 16sningar som detaljplanen
mdjliggdr, gjort en acceptabel avvigning av de olika intressena och visat att planen &r
mojlig att genomfora.

Vad giller fragan om méjligheten for vatten att infiltrera i lerbottnen och om de 6kade
dagvattenflodena som kan uppsta som en f61jd av exploateringen si & kommunens
mening att lerjorden faktiskt har vissa infiltrerande egenskaper, jamfort med hardgjorda
ytor (annars skulle ju ett nollalternativ leda till samma dagvattenfloden som vid full
exploatering eftersom vattnet &nda inte, sdsom det argumenteras, skulle kunna infiltrera
i lerjorden). Fordrojningsatgirder av olika slag dr dérfor en lamplig 16sning i detta
omrade, dven om en andel av vattnet inte infiltrerar eller avdunstar utan kommer att
ledas bort i det 5ppna dikessystemet. Dagvattenhanteringen &r enligt kommunens
mening mdjlig att 16sa genom de tekniska 16sningar som dagvattenutredningen foreslar,
exempelvis genom att minimera hardgjorda ytor, anldggande av grona tak, bevarad och
ny vegetation, 6ppna och breda dagvattendiken samt stora dagvattenmagasin dir vattnet
delvis kan infiltreras och avdunsta.

Sammanfattning

Sammantaget visar utredningarna pa hur avvigningen mellan allménna och enskilda
intressen uppnés genom detaljplanen. Kommunen yrkar dérfor att mark- och
miljodomstolen avslar verklagandet och faststiller kommunens beslut att anta
detaljplanen.
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Mark- och miljédomstolen 2015-12-08

Mal nr
P 5274-15 Avdelning 4

Anges vid kontakt med domstolen

Viarmdo kommun
134 81 Gustavsberg

Anders Karlsson m.fl. ./. Vdrmdé kommun
angéende detaljplan for del av Virmdo Alvsby 1:13 m.fl

Ni foreldggs att yttra Er 6ver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 2, S,
senast den 23 december 2015.

Ni foreldggs att inom samma tid ge in dagvattenutredningen och
miljokonsekvensbeskrivningen i detta mal.

Ert yttrande ska vara skriftligt och séndas till mark- och miljodomstolen med post eller via
e-post. | yttrandet ska Ni ange domstolens mélnummer P 5274-15.

Om Ni inte yttrar Er kan malet anda komma att avgoras.

Camilla Lindqvist
Telefon avdelning 4 08-561 656 40

Dok.Id 437127
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag—fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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; NACKA TINGSRATT

OVERKLAGANDE Avdelning 4 |
| INKOM: 5-09-28 i
SRS | m&l\;: ?»051274»15 ;
Inlémnas till: |AKTBIL: 2 |
Lansstyrelsen Stockholm _ INKOM .
Box 22}1067 LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
104 22 Stockholm 2015 -09- 0 9
Overklagande till: R TSR G
Mark-och miljédomstolen Hp 3313 167/6- 2006
Nacka tingsratt )
NACKA TINGSRATT

Skickas med epost: stockholm@lansstyrelsen.se

Ik 2015 -09- 28

T egenskap av dgare till fastigheten Vérmdd Nora 1:32 Sverklagar vi
lénsstyrelsens beslut 2015-08-14 ifridga om dverklagande av detaljplan for del av
Alvsby 1:13 m.fl,, Alvsby Angar, Véirmdé kommun (antagandebeslut KF 2015-
03-25 § 62 dnr:14 SPN/0151)

Yrkande
Vi yrkar att antagandebeslutet av detaljplanen ska upphévas.

Skil

Vi dberopar samma skil som i $verklagandehandlingen till linsstyrelsen, men
lagger till foljande.

Lénsstyrelsen har enligt var bedémning gjort en felaktig avvigning av enskilda
intressen mot allméinna intressen. Linsstyrelsen péstar att kommunens
dagvattenutredning visar att I6sningen med fordrSjning av dagvattnet genom
fordréjningsmagasin innebér att dagvattenavledningen utanfir planomrédet inte
okar (i beslutet ”....sd att ingen okad aviedning sker utanfor planomrédet.”).
Pastiendet #r felaktigt och leder till felaktig intresseavviigning,

Omstéindigheter

Vi aberopar samma omsténdigheter som i &verklagandehandlingen till
lansstyrelsen. Vi vill dock utveckla underlaget for att beskriva, kvantifiera och
véirdera oldgenheten som kommer fran den tkade avvattningen frin det nya
avvattningssystemet.
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Vi behover ytterligare tid for att redovisa en s&dan utredning med hjélp av en
vattengeolog. Vi vill ha ansténd till den 9 november i r med att inkomma med

planerad utredning.

Fs fastighet irmd Nora 1:32 / // % //'M///7 e
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! Knéésy Kar ssog Mats Karlsson
Nora gard Nora géard
Noravigen 38 Noravigen 26
139 56 Varmdds 139 56 Viarmdo
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| NACKA TINGSRATT
2015-10-26 2 Avdelning 4

|
| INKOM:  2015-10-26

" | MALNR: P 5274-15
Nacka Tingsrétt | AKTBIL: 5

Mark-och miljodomstolen
Box 1104
131 26 Nacka Strand

Skickas med e-post mmd.nacka@dom.se

Anders Karlsson m.fl. ./. Virmdé kommun angaende detaljplan for del av
Virmdo Alvsby 1:13 m.fl , Mal nr P 5274-15 Avdelning 4

Medgiven anstdnd med att komplettera dverklagan vill fastighetsdgarna Anders
och Mats Karlsson, fortsttningsvis broderna Karlsson, utveckla sin talan enligt
f6ljande.

Yrkande

Vi yrkar att antagandebeslutet av detaljplanen ska upphévas.
Grunder, sammanfattning

1) Brister i planforfarandet, underlaget

Det grundlidggande felet 4r att bide kommunen och lansstyrelsen péstér att
avsikten &r att fordréja dagvatinet inom planomradet sé att ingen 6kad avledning
sker till grannfastigheter. Detta &r tekniskt omdjligt eftersom vattnet inte kan
infiltrera p. g. a. underliggande lera. Det hjélper inte ens att cfter detaljplanens
faststillande att utreda utjimningskapacitetens storlek. Vatten infiltrerar &nda inte.

Den utredning som tagits fram i plandrendet ér dérfor otillvcklig fr den provning
och bedomning av konsekvenserna fér omgivningen som ska ske. Kommunens
bemoétanden i samrddsredogodrelsen och utstéllningsutlatandet av synpunkter som
klaganden framfort vilar pa felaktig grund. Genomférandebeskrivningen och
planbeskrivningen har motsvarande brister. Kommunens planbeslut har dérfor inte
tillkommit i laga ordning.

2) Intresseavviégning, oldgenheter

Det finns inte forutsittningar for att sdkerstilla en godtagbar dagvattenhantering.
Motiv som ovan.

De oléigenheter som briderna Karlssons marker kommer att &samkas som f6ljd av
detaljplanen utgérs av framtida dversvmningar som paverkar markens brukande
(bete). Oligenheterna bedoms sé betydande att planen inte kan godtas.

Kyrkogatan 33, Borshuset, 803 11 Gavle Telefon 026-65 00 60 Telefax 026-65 00 90
Strandvagen 14, 811 61 Sandviken Telefon/Telefax 026-27 01 30
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Utveckling av omstiindigheter

Sakfragan i 6verklagandet av detaljplanen handlar om dagvattenavrinning frén
planomradet till grannfastigheten Varmdd 1:32 som &r beldgen sdder om

planomrédet. Grannfastigheten &dgs av bréderna Karlsson. Broderna Karlsson har i

samtliga led i planprocessen, och nu genom &Gverklagande av planen, patalat att
dagvattenvolymen genom hérdgoring av ytor kommer att oka mycket frén
planomradet och ledas 6ver till deras marker genom det befintliga dikessystemet.
Nuvarande dikesavvatiningssystem klarar inte ytterligare vattenbelastning dven
om utjamning sker.

[ Linsstyrelsens beslut, dér dverklagandet avslas, sdger Liansstyrelsen i beslutet

s.4

» Avsikten dr att fordrija dagvatinet inom planomradet sd atl ingen okad
avledning sker till grannfastigheter”.

Pastaendet stimmer vil med vad som sags i bade utstillningsutldtandet och
genomforandcbeskrivningen. Planbeskrivningen kan méjligen tolkas leda i lite
annan riktning. Se sammanstéllning i tabell nedan.

Planhandling

Behandling av dagvattenfrigan

Utlatande
utstillning

$.5

Kommunens Kommentarer till bréderna Karlsson s yttrande oni
wtsiciliningshandlingen:

1 samband med att dagvattenanlaggningar anldggs inom planomrddel
konumer kommumen utreda utjdmningskapaciteten pa de uktuella
dagvattenanldggningarna och vilka atgérder som eventuellt behovs
nedstroms planomradet. Mélsdittningen med den foreslagna
utbyggnaden av utjcdmningskapacitet dr att inga forhdjda méingder
vatten ska slippas ut i befintligt dikningssystem inom Holmdngen pa
annat sdtt én vad som sker idag

Om niot formodan forhojda méngder kan konstateras, bor Hemmesia-
Tuna torrliggningsforetag omprovas p.g.a. dndrade forhallanden. sa
att kommumen kommer att ingd i dikningssamfalligheten

Genomforande
Beskrivning
8.5

Kommunen ansvarar for utbyggnaden av dagvattenanlédggningar
inom all-mén plats vilket dven innebir att utreda
utjigmningskapaciteten pa de dag-vattenanldggningar som anlaggs
inom planomrédet och behovet av eventuella tgérder nedstroms
planomradet. Avsikten ér att fordroja dagvattnet inom planomradet
s4 att ingen okad avledning sker till grannfastigheter.

Planbeskriv-

ing .24

Vatmarks-omraden

Konsekvenserna for vatmarksomradena Alvsbyfilten och
Hemmesta sjodng till foljd av 6kade utslapp bedéms bli smé om
planen genomfors. Aven om planlaggningen utgor en potentiellt
okad risk for forhojda flsden och kad fororeningsbelastning,

urbair ebonoro 2 uveckhng
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beddms dé?ilgﬁrder som foreslas i bii{)gade dagvattenutredning,
leda till att forandringarna blir begransade eller att utsldppen
minskar.

Dagvatten Iértatning och utvidgning av Alvsby innebér att naturmark
Utredningen, !(()111111&' alt Omvand-las'tlll helt eller del\"ls hardgjorda ytor. Det
innebér att bdde avrinningen och belastningen av
8.17 vixtniringsdmnen fran omrédet till ytvattenrecipienterna riskerar
att oka. Urbaniseringen medfor ocksé att risken for tillforsel av
metaller, olja och andra naturfrimmande #mnen okar.
Dagvatten- Tva deltabeller tabell 3 visar att for de tre avrinningsomraden
gt som hor till det aktuella detaljplaneomrédet berdknas att
Utredningen . . )
vattenflodet 6kar fran 27400 m3/ till 57720 m3/ar, alltsd en
s.19 férdubbling av dagvattenflédet

Dagyvatten Utredningen s.20

- Om atgarder for lokalt omhéndertagande av dagvatten

genomfors i enlighet med kommunens dagvattenpolicy, s& kommer béde

transporten och ytavrinningen att bli betydligt ldgre dn de siffror som anges

ovan.

Dagvattenutredningen', som 4r en teknisk utredning till vilken planbeskrivningen
hanvisar, redovisar dock en annan beskrivning. Bréderna Karlsson &beropar ett
yttrande frn den vattensakkunnige agronom David van Alphen de Veer vid
Hushallningssillskapet?. (bifogat yttrande) .van Alphen de Veer har gétt igenom
Dagvattenutredningen och anfér sammanfattningsvis.

1. Efter exploatering beriiknas dagvattenmingden mer &n fordubblas, fran
27400 m3 per ar till 57720 m3 per ar inom de tre avrinningsomradena
Mellersta Alvsbyn, Norra Alvsbyn och Ostra Alvsbyn (de tre
avrinningsomraden som hor till dpl Alvsby #ingar)

2. Okningen av flodet beror pa hérdgéring av ytor .

Den visentliga atgérden for att omhénderta okad dagvattenméngd éar
forslag om att anldgga utjdmningsmagasin

! Dagvattenutredning for Forslag till detaljplaner for del av Alvsby 1:13 m.fl. Magneberg-
Ploglandet-Alvsby dngar, rapport 2014-02-05, WRS

2 Ytrande rorande dagvattenhantering ifrdga om detaljplan for del av Alvsby 1:13 m.fl., Alvsby
Anb, 2015-10-13ar, Virmdd kommun. David van Alphen de Veer, Hushallningsséllskapet

wrhan chatiomi & ulves King
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4. Underliggande marklager utgirs av postglacial lera genom vilket
dagvattnet i utjamningsmagasinen inte kan infiltrera till grundvatten.
Utjamningsmagasinen har alltsé fordréjningsverkan {or avrinning men
minskar inte mangden vatten.

5. Allt dagvatten fran utjamningsmagasinen kommer att ta vdgen genom cn
befintlig végtrumma i korsningen Fagerdalavigen/Saltarévagen och rinna
sver genom dike till Holméngen (bréderna Karlssons marker tillsammans
med régranne med diket som gréins).

1 syfie att ge underlag for att forstd de geotekniska forutsitiningarna samt den
[6sning som kommunen har tagit fram for dagvattenhanteringen genom WRS
utredning bifogas dels jordartskartan for bl.a. planomréadet (ddr visas att lera &r
forharskande och ticker hela det aktuella avrinningsomradet) dels en karta som
visar avrinningsriktning och avgrédnsningar av utjgmningsmagasinen.

Kommunens handlingar dér det pastas att kommunen har som malséttning/avsikt
att inte 6ka avrinningen till Holméngen har sélunda inget tekniskt stod av vad
kommunens egen sakkunnige WRS redovisar. Sakkunnige van Alphen de Veer
anfor att saken helt enkelt inte &r mojlig att 4stadkomma dérfor att infiltration &r
omdjlig i utjimningsmagasinen.

D4 aterstar att utreda vad dagvattenutredningen menar med atgérder for lokalt
omhéindertagande av dagvatten i enlighet med kommunens dagvattenpolicy.
Dagvattenutredningen skiljer tgérder pa kvartersmark respektive det allmanna
bortledningssystemet.

Atgirder pa kvartersmark dagvattenutredningen avsnitt 5.1. Forslagen till atgarder ar dels
sadana som leder till rening av dagvattnet dels sidan som 4r dgnade att minska flodet.
Atgéirder som #r dgnade att minska flodet 4r nyetablering av tréd, bibehéllande av trid,
samt takvegetation. Ingen av dessa har stod av planbestimmelserna och kan inte rattsligen
belasta fastigheternas kvartersmark med stdd av detaljplanen.

Atgarder som hér till det allménna bortlednings-och utjgmningssystemet avsnitt 5.2.
Bortledningssystemetet ska i huvudsak besté av éppna diken eller makadam-eller
grusfyllda diken. Denna del minskar inte dagvattenflédet eftersom ingen infiltration sker.
Utjamningsmagasinen ska klara att utjémna en volym motsvarande 15 mm nederbord.
Som framgar av va n Alphens de Veers yttrande sker ingen minskning av volymen i
utjaimningsmagasinen.

Slutsatsen 4r att kommunen inte har visat hur avsikten /malséttningen att ingen
tillkommande avrinning till grannfastighet ,som har angivits i genomforandebeskrivning
och utstéllningsutlatande, ska kunna genomforas tekniskt. Sakkunnige van Alphen de
Veer har ddremot gjort motsatsen sannolik. Inte heller dr planbeskrivningen riktig vad
giller pastaendet att atgirder som foreslds i bifogade dagvattenutredning ska leda till att
forandringarna blir begriinsade eller att utslappen minskar.

Konsekvenserna av den sannolikt férdubblade vattenavrinningen till broderna
Karlssons marker pa Holmingen blir enligt vad Alphen de Veers séger i sitt
yttrande att eftersom utjimningsmagasinen ar dimensionerade for utjimnande
effekt vid regnméngder upp till 15 mm, kommer all nederbérd stéire dn 15 mm att
forsamra markens brukande. Det beror pa att Holméngen redan idag har problem
med vattenavrinningen och markerna svimmar dver vid kraftigt regn. I
sammanhanget vill vi pipeka att det inte &r tekniskt mojligt att 6ka volymen pa
magasinen sa att de skulle magasinera exempelvis 30-mmregn. Héjdkurvorna som

uthan chonan & utveckhing
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angrinsar de pa illustrationskartan avgransade magasinen ligger pa samma niva
som angransande Saltardvégen.

Syn pé platsen
Vi vill att domstolen genomfor syn pa platsen. Vi vill med synen visa
lutningsforhallandena inom planomradet, befintligt dikessystem och hur det

forhaller sig till den norra och sodra sidan av Fagerdalavéigen samt
avvattningsforhallandena inom Holméngen.

Bevisning

Samtliga planhandlingar samt.dagvattenutredningen om den inte anses tillhdra
planhandlingarna. (samtliga handlingar férutsitts finnas i akten)

Yttrande 2015-10-13 av agronom David van Alphen de Veer

Thomas Hammar

Enligt fullmakt

Bilagor
Yttrande 2015-10-13 David van Alphen de Veer, Hushéllningsséllskapet
Jordartskarta Alvsby och Holméngen

WRS, Alvsby ind.omréde, avrinning och utformning av ujimningsmagasin

urhan ekonon & utveckling
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2015-10-13

Anders Karlsson
Noravéigen 38
139 56 VARMDO

Yttrande rérande dagvattenhantering ifraga om
detaljplan for del av Alvsby 1:13 m.fl., Alvsby Angar,
Varmdo kommun.

Undertecknad har fatt i uppdrag av Anders Karlsson, Nora Gérd, fastigheten Virmdd Nora 1:32, att yttra migi
rubricerade friga. Enligt, Dagvattenutredningen del av Alvsbyn 1:13 mfl Magneberg — Ploglandet - Alvsby Zingar,
4r idag vattenflodet for omridet berdknad till 27400 kubikmeter vatten/4r (se tabell 3 sid. 19 transporter idag)
Efter exploatering berdknas vattenmangden &ka till 57720 kubikmeter vatten/ar (se under transporter framtid i
tabell 3 sid. 19). Okningen p3 30320 kubikmeter vatten/ar tillkommer i och med att mingden hrdgjorda ytor
okar inom omradena Mellersta Alvsbyn, Norra Alvsbyn och Ostra Alvsbyn. 30320 kubikmeter vatten ar en dryg
fordubbling av vattenmingden mot idag. Fér att minska effekterna av det tillkommande vattnet har
utjimningsmagasin foreslagits. D& omridena dér utjimningsmagasinen ér ténkta att ligga bestér av postglacial
lera som #r mycket tét kommer den 5kade vattenméngden att belasta det befintliga dikessystem som leder fran
Alvsbynsomrédet. Inget vatten kommer att kunna infiltrera ned till grundvattnet frén utjimningsmagasinen dé
lera &r mycket tiit. Allt vatten frin utjaimningsmagasinen ska sedan rinna liings Saltaroviigen i sydostlig riktning
och genom en vigtrumma under Fagerdalavigen. Efter vigtrumman rinner vattnet ut i det dikessystem som
passerar Holméngen och vidare ned mot Hemmesta sjéang,

Holmiingen har idag enligt markigaren Anders Karlsson problem med vattenavrinningen och markerna
svimmar redan idag 6ver vid kraftiga regn. D& utjamningsmagasinen ér dimensionerade for utjimnande effekt
vid regnméingder upp till 15 mm (se tabell 4 sid. 32) kommer all nederbérd stérre &n 15 mm att forsémra
brukandet av marken ytterligare. For att kunna gora djupare konsekvensanalys rorande paverkan pé Holmiingen
av bkad dagvattenbelastning, skulle kravas mera tid och mera underlag. Sadant underlag har dock inte
tillhandahallits genom vare sig dagvattenutredningen eller genom kommunens planhandlingar.

David van Alphen de Veer
Agronom

Jag har arbetat med lantbrukets vattenfrigor under 17 &r p& HS konsult AB som ér hushéllningssillskapens
ridgivningsbolag i Stockholm, Sédermanland, Véstmanland, Uppsala, Gavle och Dalarnas lin. Mina erfarenheter
géller framférallt drinering av &kermark (projektering av tickdikningssystem och 6ppna diken) och frégor
gillande dikningsforetag, underhll av ppna diken och vattendrag, vitmarker och fosforfillor.

HushBliningsstliskapet | Huvudk 1 Box 412 « 751 06 Uppsala ) Tel 018-56 04 00 | Fax 018-56 04 29 | hskonsult@h pet.se i veww.hushaliningssaliskapet.se
HS Konsult Uppsale Stringn¥s Nyktping visterds drebro Storvik Arbrd

Box 412 Sergeantsstipen 5 Tingshusplatsen 2 Bruanby Gird Box 271 Magasinsgatan 25 Kyrkbyn 4900
751 06 Uppsata 645 33 Stringnis 611 32 Nykbping 725 97 Vésterds 701 45 Orebro 812 31 Storvik 820 10 Arbrd
Bestksadress: Tel 0152-235 30 Tel 018-56 04 00 Tel 021-17 77 20 Besoksadress: Tel 0250-336 DD Tel 0278404 82
Knivsiagatan 6 Fax 018-56 04 23 Fax D18-56 04 29 Fax 02117 77 32 Bostallsvigen 4 Fax [290-336 09 Fax 018-56 04 29
Tel 018-56 04 00 Tel 019-503 27 00

Fox 018-56 04 20 Fax 019-10 21 33

Bankgirp 5753-7045 | Org.nr §56413-1224 | Plusgiro 446 16 83-7 | Godkand (or F-skatt
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(/7] 5 Datum Beteckning
Stockholm 2015-08-14 4031-18413-2015

Enheten for 6verklaganden
Ulrika Alvinger

Klagande — se sdndlista

VARLDO KOMMUN
Motpart

2015 -(8- 1 9 Viarmdo kommun
134 81 Varmdo

ia"_‘):zr

Overklagande i fraga om detaljplan for del av Alvsby 1:13
m fl, Alvsby dngar, Varmd6é kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandena.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Véigmdé kommun besﬂlutade den 25 mars 2015, § 62, att
anta detaljplan for del av Alvsby 1:13 m fl, Alvsby é@ngar, i kommunen.

Anders Karlsson och Mats Karlsson (fastigheten Nora 1:32) yrkar i forsta hand
att planen dndras pé sa sitt att det i planbeskrivningen eller
genomforandebeskrivningen anges att kommunen avser att genomfora ett
dikningsforetag pé bl.a. deras fastighet. Vidare bor det framgé att kommunen ska
betala kostnaderna far atgdrderna. I andra hand yrkar de att antagandebeslutet
upphivs. De anfér bl.a. foljande. Den dikesatgérd som bor foretas dr breddning
pga. det okade dagvattenflode som kommer att uppsta till f6ljd av hardgjorda ytor.
Kommunen #r i egenskap av huvudman ansvarig for en sddan atgérd och dven
bétnadstagare i egenskap av fastighetségare. Enligt deras bedémning kommer den
okade mangden dagvatten att forlanga 6versvimningsperioden och &ka den yta
som kommer att versvimmas. Marken anvinds idag som betesmark och det finns
risk for negativ inverkan pa markanvéndningen och dérmed for ekonomisk skada.
Kommunen har inte beaktat dessa omgivningskonsekvenser och inte heller deras
enskilda intresse i enlighet med plan- och bygglagen. De har tidigare tagit upp
dessa fragor och ifrdgasatt kommunens 16sning men synpunkterna har inte
beaktats. Deras fastighet omfattar 406 ha och &r en jordbruksfastighet.
Dagvattenhanteringen frén det nya industriomradet paverkar fastighetens
avvattning dels frén omradet i Holmangen, dels fran markomraden ldngre vésterut
nira Ploglandet. Omradet lutar &t dster och sydost. Marken i det 6stra planomradet
bestér till stor del av glacial lera och man kan inte riakna med nagon form av
infiltration. Slutsatsen #r att s& gott som allt ytvatten kommer att foras vidare till
omraden betecknade "Natur2” i planen. Vattnet ska avledas sdder om
Fagerdalavigen i diket inom deras fastighet inom omradet Holméngen dar
sammanforing sker med diket frén Nora Gard. Sa gott som allt tillkommande

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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vatten kommer att ta viigen ver deras fastighet och grannfastigheten Alvsby 1:5.
Marken pa deras fastighet avvattnas genom grévda diken. Dikningssystemet har
dven betydelse for nuvarande areell markanvindning av fastigheten. Marken har
inte kapacitet att utan atgarder ta emot ytterligare vatten och kommunen har
konstaterat att planldggningen utgor en potentiell risk for férhojda floden. Enligt
deras uppfattning utgér konsekvenserna av dagvattenhanteringen
vattenverksamhet och ska provas enligt miljébalken.

Timbobryggan AB (bolaget) yrkar att Lansstyrelsen dndrar detaljplanen pa sa
sitt att bestimmelsen “n4” vad géller hogsta hojd for upplag dven omfattar
“liknande stabila anldggningar” eller att drendet aterforvisas till kommunen for att
gora denna dndring samt att Lénsstyrelsen tar stiillning till de formella fel som
gjorts i planprocessen. Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget, som &ger fastigheten
Alvsby 1:100, tillverkar och saljer flytbryggor. Bolagets énskemal/frslag om att
bestdmmelsen "n4” skulle bearbetas sa att den &ven omfattade ”liknande stabila
anlidggningar” togs in i utstédllningsutlatandet sdsom en justering. Kommunen har
dock inte gjort ngon &ndring i planen. Bolaget var i god tro om att justeringen
skulle ske i enlighet med utldtandet. Om kommunen inte féljer sitt utlatande borde
berdrda sakdgare informeras. For bolaget ér det av stor vikt att kunna lagra
betongmoduler f6r flytbryggor dé detta dr grunden for verksamheten.
Betongmodulerna dr gra och smilter in i miljon. De staplas mycket stabilt.
Bolaget kan inte se ndgra hinder eller risker med en sddan bestimmclse. Bolaget
fick inte ta del av planen i omarbetad version efter utlatandet. Enligt uppgift fran
planarkitekten glomdes justeringen bort. Trots att bolaget papekade detta i god tid
for att en andring skulle kunna genomf6ras har detta inte skett. For bolaget &r
denna fraga ytterst viktig for att verksamheten ska kunna bedrivas och utvecklas
vidare.

JG industrilokaler AB/John Gratschev anfor bl.a. foljande. Fastigheten

Alvsby 1:99 bér ha samma planbestimmelser som nérliggande fastigheter. Hogsta
byggnadshdjd bor vara 6,0. Maximal byggnadsarea om 400 kvm per byggnad bor
inte gélla. Storsta byggnadsarea bor vara 40 procent. Kulturlandskapet kring
Alvsby Gérd kan enligt bolagets/hans uppfattning inte paverkas av detta.

Motivering

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, tridde i kraft den 2 maj 2011 da den
dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att gilla. Enligt punkten 2
i 6vergangsbestdmmelserna till PBL framgar att dldre foreskrifter fortfarande ska
gilla for drenden som har paborjats fére den 2 maj 2011. Den numera upphévda
APBL ska dérfor tillimpas i drendet.

Provningsram m.m.

Vid foreliggande provning har Linsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL att antingen
faststélla eller upphédva antagandebeslutet i dess helhet. Linsstyrelsen kan séledes

2(3)
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inte med anledning av dverklagandena gora éndringar i eller tilldgg till planen
eller préva ndgon annan planutformning &n den som kommunen har antagit.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjilvbestimmanderétt i fragor som ror bl.a. riktlinjer for
markanvindningen i kommunen. Saledes foreskrivs i 1 kap. 2 § APBL att det ér
en kommunal angelégenhet att planléigga anvindningen av mark och vatten. En
konsekvens av detta 4r att den statliga kontroll som provningen innefattar vid ett
overklagande i ménga fall stannar vid en provning av om ett verklagat
kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Vid en 6verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet
upphévas endast om kommunen i sin bedomning har gjort en felaktig avvigning
mellan motstéende enskilda intressen eller motstdende enskilda och allménna
intressen, eller i de fall d& kommunen har forfarit felaktigt vid handliggningen av
plandrendet. Lénsstyrelsens provning i ett drende avseende en 6verklagad
detaljplan avser darfor i allt vésentligt frigor som &r av betydelse for de klagande i
deras egenskap av sakiigare eller boende, dvs. frigor som rér de klagandes
enskilda intressen.

15 kap. 2 § APBL foreskrivs att skilig héinsyn ska tas till befintliga bebyggelse-,
dganderitts- och fastighetsforhéllanden som kan inverka pa planens
genomforande.

Genomf6randetiden for de géllande planerna har 16pt ut. Nagot hinder att nu 4ndra
eller upphéva de géllande planerna foreligger dérfor inte. Detta géller oavsett om
de rittigheter som planen medfért har utnyttjats eller inte.

I kommunens planbeskrivning och genomforandebeskrivning som hor till
detaljplaneforslaget anges bl.a. féljande. Syftet med planen &r att komplettera ett
befintligt industriomrade med ny mark for verksamheter dster darom. Malet ir att
utforma ett vil fungerande och tryggt verksamhetsomrade med speciell héinsyn till
kulturlandskap, vattenskydd och angrénsande bostdder. Planomradet om ca 27 ha
omfattar i huvudsak forslag till ny industrimark pa dngarna vister om
Saltarovigen. Alvsby gard innefattas ocksa i planomradet. Alvsby industriomrade
ligger inom det stora omrédet Alvsby-Tuna-Brevik, som #r utpekat som
kulturmiljé av lokalt intresse i kommunens &versiktsplan. Omréadet ingar i
riksintresseomréde for kust och skargard enligt 4 kap. miljébalken. Kommunen
kommer att bygga ut VA-nitet sa att fastigheter inom planomrédet kan erhélla
VA-anslutning varvid hela omradet kommer att ingd i det kommunala
verksamhetsomradet for vatten, spill- och dagvatten. Kommunen kommer att
uppfora dagvattenanldggningar inom allmén plats vilket Aven innebdr att
kommunen ansvarar {or att utreda utjimningskapaciteten pa de
dagvattenanldggningar som anldggs inom planomradet och behovet av eventuella
atgérder nedstroms planomradet. Innan dagvatten ldmnar planomradet kommer
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det att behandlas i kompletterande utjimnings- och reningsanléggningar som
anldggs i laglénta omraden. Avsikten ér att fordroja dagvattnet inom planomradet
sé att ingen 6kad avledning sker till grannfastigheter.

Brister i planforfarandet, underlaget

Lansstyrelsen kan konstatera att en miljobedémning med tillhdrande
miljékonsekvensbeskrivning har upprittats i drendet. Vidare har bl.a. en
dagvattenutredning och en geoteknisk undersékning genomférts. Enligt
Lénsstyrelsens bedomning 4r den utredning som tagits fram i drendet tillrdcklig
for den prévning och bedémning av konsekvenserna for omgivningen som ska ske
i det aktuella drendet. Lénsstyrelsen anser vidare att kommunen i
samrédsredogdrelsen och utstéllningsutlatandet med tillricklig tydlighet tar upp
och bemdter de synpunkter som klagandena framfért under planprocessen.
Lénsstyrelsen finner inte heller i dvrigt att det framkommit att planhandlingarna
eller handlédggningen i kommunen har sidana brister eller att det i $vri gt
foreligger sadana omstindigheter som innebdr att kommunens planbeslut inte har
tillkommit i laga ordning. Den omsténdigheten att klagandena eller andra som har
inkommit med synpunkter under planprocessen inte har fatt gehdr for sina
synpunkter utgor inte skél till annat stillningstagande. Skil att upphiva
kommunens antagandebeslut pa denna grund foreligger ddrmed inte.

Intresseavviigning, oldgenheter m.m.

Enligt 12 kap. 1 § APBL ska Lnsstyrelsen prova kommunens beslut att anta,
éndra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, bl.a. om ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, om det kan befaras
att beslutet innebar att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs
eller en bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och ovrigas
hilsa eller séikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Den 9
april 2015 beslutade Léansstyrelsen att inte dverprova antagandebeslutet av
detaljplanen. Lénsstyrelsen har saledes bedémt att exploateringen enligt
detaljplanen gér att forena med en frén allmén synpunkt lamplig anvéndning av
markomrédet enligt bestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken och med hénsyn
till de boendes och dvrigas hilsa samt till behovet av skydd mot olyckshéndelser.
Linsstyrelsen finner inte skal att frénga tidigare stillningstagande vad géller dessa
fragor.

Enligt Lénsstyrelsens bedémning foreligger forutsittningar for att sékerstéilla en
godtagbar dagvattenhantering. Vilka ndrmare atgérder som behovs rérande
dagvattenhantering provas inte i det aktuella detaljplaneérendet utan far provas i
samband med planens genomférande.

Enligt Lénsstyrelsen mening ér de olégenheter som detaljplanen kan medféra for
klagandena inte s& betydande att planen av det skilet inte kan godtas. Vad
klagandena har anfért om bl.a. exploateringsgrad, hojd for upplag och okat
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dagvattenflode utgor, vid en vigning mellan deras enskilda intressen och de
intressen som planen syftar till att tillgodose, inte tillrdckliga skél for att upphéva
antagandebeslutet. Lansstyrelsen finner vidare att nédvéndig hiansyn har tagits till
befintliga bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhallanden 1 den omfattning
som krévs enligt 5 kap. 2 § APBL. Inte heller i 6vrigt har framkommit nigon
omstindighet som utgor skil att upphéva beslutet att anta detaljplanen.
Overklagandena ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsriétt, enligt
bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av ldnsassessor Ulla Jarnas. Foredragande har
varit ldnsassessor Ulrika Alvinger.

%%O/”/’ p //Jf/pf) -74744 n 'A‘)//"}’-?—n?:\__/

Ulla Jarnas Ulrika Alvinger

Sandlista
1. Anders Karlsson, Nora gard, Noravéigen 38, 139 56 Varmdo

2. Mats Karlsson, Nora gard, Noravédgen 26, 139 56 Varmdo

3. Timbobryggan AB, att. Jan Frédin och Ileana von Melen, Alvsby gardsvig 18,
139 52 Vérmdo

4. JG industrilokaler AB, ¢/o John Gratschev, Solddcksvigen 1, 139 53 Varmdo
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksi redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut #r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota Gverklagandet 4t dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till viiga, sé ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stdndpunkt, s bér du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen maste ha fétt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna déverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



