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Jan Casserstedt 15KS/17
Samhallsbyggnadsavdelningen

Mark- och miljédverdomstolen
vid Svea hovritt

Komplettering av talan i mal P 11312-15

Yrkande

Viarmdo kommun (kommunen) yrkar att mark- och miljééverdomstolen limnar
provningstillstind och med 4dndring av mark- och miljédomstolens dom faststiller
Viarmdo kommuns beslut att anta detaljplanen for Torsby 1:342, Dragudden, i Virmdo
kommun.

Kommunen yrkar slutligen att mark- och miljééverdomstolen héller syn pé platsen.

Skal for provningstillstand

Kommunen anser att det finns sérskilda skl for att upphiva strandskyddet. Omrédet har
under l4ng tid anvénts for bostadsverksamhet och dr genom denna verksamhet
ianspraktaget pé ett sidant sétt att det saknar betydelse ur strandskyddssynpunkt. Det
omrdade vister om allén som mark- och miljédomstolen specifikt omnimner &r sedan
lang tid (redan fore strandskyddets inférande) ianspraktagen som en fotbollsplan som
anvénds exklusivt av de boende pa fastigheten. Detta synes mark- och miljdomstolen
inte ha ként till. Mark- och miljodomstolen har vidare inte prévat om andra sirskilda
skal foreligger 4n de som kommunen har anfort.

Mark- och miljodomstolen har inte tagit erforderlig hinsyn till enskilda intressen i sin
beddémning av strandskyddsfragan, och har dérfor har gjort en felaktig bedémning vad
giller fragan om sirskilda skél foreligger.

Domstolens resonemang kring byggnaderna (sista stycket pa s. 11) dr svarforstieligt och
det &r oklart hur domstolen menar — om den anser att allemansritt rdder runtomkring
vissa byggnader, varfor sa dr fallet och vilka byggnader det i sidant fall handlar om.
Domstolens domskal &r hirvid alltfor knapphéindiga for att kunna bedémas.

Mark- och miljéoverdomstolen bor av dessa skil ldmna provningstillstand da det finns
anledning att betvivla riktigheten av mark- och miljédomstolens domslut, samt da det
inte utan ett sadant tillstand gar att bedéma riktigheten av domslutet.

Grund m. m.

Bakgrund

Mark- och miljédomstolen har i dom den 15 december 2015 upphévt kommunens beslut
att anta detaljplanen for fastigheten Torsby 1:342 i Varmdé kommun. Som skil for
beslutet att upphéva planen skriver domstolen att kommunen inte hade kunnat upphiva
strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken (1998:808), MB, i
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den omfattning som beslutats. MMD anfor att det runt vissa av byggnaderna finns en
kvarstdende hemfridszon som medfor att marken runt dessa byggnader inte ar
allemansrittsligt tillgdnglig, men att marken runt andra byggnader inte ar ianspriktagen
pa ett sdtt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften. I en del av
omrédet (bild 13 och 16 fran protokollet frin domstolens syn) finns heller inte nidgon
bebyggelse eller etablerad tomtplats. Den exploatering av omradet som planen
mojliggor ar inte forenlig med strandskyddets syften.

Linsstyrelsen gjorde motsatt bedomning 1 sin provning av dverklagandet av detaljplanen
(ses. 11 i Léansstyrelsens beslut den 17 februari 2015) och dven tidigare ndr
Linsstyrelsen i egenskap av regional planmyndighet den 2 juli 2014 beslutade att inte
overprova kommunens antagandebeslut av den aktuella detaljplanen.

Angiende frigan om sirskilda skil

Kommunen vill inledningsvis anfora att det foreligger sérskilda skél att upphéva
strandskyddet i den omfattning som beslutats av kommunen, och att planintresset viager
tyngre dn strandskyddsintresset.

Det ska poangteras att den bebyggelse som idag finns pé platsen inte ér en typisk
bostadsbebyggelse utan historiskt har anvénts i flera olika verksamheter, dock framst
som boende av olika slag. Senaste anvindningen var ett utslussningsboende for
missbrukare, som upphorde 2011 da hyresgisten gick i konkurs. Omradet har déarfor
delvis en annan karaktér &n ett renodlat bostadsomrade, med férre inslag av
privatiserande atgirder eftersom det tidvis har bebotts av mer tillfilliga besékare én vad
som 4r fallet i t.ex. ett normalt villaomrade. Enligt kommunens mening ska omradet av
detta skil betraktas som en bebyggelseenhet och inte som en samling enskilda
bostadshus nir man tar stillning till i vilken omfattning platsen tagits i ansprék for
bebyggelse.

P4 flygfotografier fran 1970-talet och framat (se bilaga 1) framgér med stor tydlighet att
omradet i princip har bibehallit sin karaktéir under hela denna tidsperiod och att omréadet
har varit avskilt frdn omkringliggande bebyggelse genom den avgrinsande allén och pd
1970-talet dven av en hiack norr om den befintliga fotbollsplanen. Grisytan 1
planomradets ostra del har sedan lang tid anvints som anlagd fotbollsplan, och klipptes
senast sommaren 2014. Fotbollsmélen togs bort vid sensommaren 2015. P4 denna plats
finns i modernare tid dven ett dike som dven detta verkar avgrinsar grésytan frén den
allmint tillgdngliga infartsvidgen. Grasytan dr vidare vil avskild fran strandomrédet
genom framforliggande Torsby Gammelvig och framforvarande bebyggelse. Skil for att
upphiva strandskyddet for detta omrade torde dérfor dven foreligga enligt 7 kap 18 ¢ §
andra punkten miljébalken. Mark- och miljédomstolen har dock inte prévat om andra
sirskilda skél foreligger dn det sarskilda skdl som kommunen har anfort. Vid prévning
om kommunens beslut att anta detaljplanen strider mot nagon rittsregel bér domstolen
ta stillning till samtliga sarskilda skél 1 7 kap. 18 ¢ § MB.

For vidare resonemang kring sirskilda skél hanvisas till referatet av kommunens
yttrande i den &verklagade domen.
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Proportionalitetsbedomning

Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska hénsyn tas till bide enskilda
och allménna intressen. Enligt 4 kap. 17 § PBL ska bestimmelserna i 7 kap. 18 c-g §§
MB tillimpas vid upphévande av strandskydd i en detaljplan. Detta betyder att
bestimmelsen i 7 kap. 25 § MB inte tillimpas vid provningen enligt PBL. Denna
bestéimmelse dr dock framst avsedd att fortydliga gillande ritt i 2 kap. 15 § 1 st.
regeringsformen och i Europakonventionens bestimmelse om egendomsskydd i forsta
tillaggsprotokollets artikel 1. Kommunen vill ocksa hénvisa till regeringsrittens dom i
RA 1996 ref. 44 dir frigan om proportionalitetsprincipens tillimplighet i
strandskyddsédrenden klargjordes.

Sammantaget innebir detta att det enskilda intresset av att fi bebygga sin fastighet ska
vigas mot det allménna strandskyddsintresset som syftar till att forbjuda exploatering
inom strandskyddsomraden. Kommunen anser att mark- och miljédomstolen inte
tillrackligt har beaktat proportionalitetsprincipen i sitt avgorande och att detta medfor att
domstolen kommit till ett felaktigt domslut.

I det aktuella fallet ror det sig om en fastighet som under betydande tid har varit
bebyggd och anvints i enskilda d&ndamal och pa ett sadant satt att allménheten inte har
haft tilltrdde till omradet dér strandskyddet avses upphdvas genom antagandet av
detaljplanen. Den nuvarande fastighetségaren forvirvade fastigheten med det uttalade
syftet att kommunen skulle planlagga den for bostadsbebyggelse. D4 detta planarbete
péaborjats och pagatt under flera ar kan det inte ségas vara rationellt att bibehalla
bebyggelsens skick genom l6pande reparationer och skotsel av grasytor och dylikt.
Fastigheten har dérfor inte underhallits sdsom tidigare utan det 16pande underhallet har
delvis eftersatts med anledning av det pdgdende planarbetet. Byggnadernas skick i dag
beror dock till storsta del pd att det férekommit manga fall av skadegorelse och inbrott,
vilket fastighetségaren inte har kunnat skydda sig emot.

Det ska hérvid beaktas att fastighetségaren under hela planprocessen forlitat sig pa
kommunens och Lénsstyrelsens bedomning i strandskyddsfragan och dérfor anpassat sin
verksamhet till detta besked frdn myndigheterna. Lénsstyrelsen har under planprocessen
inte sarskilt flaggat for att strandskyddsintresset skulle motverkas av planldggningen,
vilket d&ven maste sdgas ha betydelse vid avvigningen mellan de enskilda och allménna
intressena.

Den fastighetsdgare som initierar ett planarbete i exploateringssyfte ska enligt
kommunens mening inte drabbas av den fordndring av markens karaktar och
beskaffenhet som beror pa den tid som planen tar att utarbeta och provas i
overinstanserna. Rimligt vore att storre hdnsyn skulle tas till platsens karaktar och
beskaffenhet vid tillfallet da planarbetet paborjades. I detta fall skulle fastigheten ha haft
en helt annan karaktédr dn vid tidpunkten f6r mark- och miljédomstolens syn pa platsen.
Till styrkande av detta bifogas fotografier fran 2008 forestdllande delvis samma platser
som redovisas i mark- och miljédomstolens protokoll fran synen (se bilaga 2).

Att med stod av strandskyddsbestdimmelserna forbjuda den ténkta bebyggelsen som
mdojliggdrs genom kommunens beslut gér darfor lingre dn vad som krivs for att
tillgodose syftet med strandskyddet. Kommunen anser i detta sammanhang att dven
andra atgérder som planen mojliggor, ssom att strandomradet tillgdngliggors, ska
beaktas. Strandskyddet tillgodoses dven av placering av den tillkommande bebyggelsen,
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som inte avskdrmar allminheten frén strandomradet och bibehéller en god fri passage.
Bebyggelsen inom den tankta kvartersmarken begrinsas vidare av bestimmelser om att
marken inte far bebyggas (s.k. punktprickning) vilket begransar mdjligheten att bebygga
den. Sammanfattningsvis tillgodoser den foreslagna detaljplanen bdde det enskilda
intresset att marken bebyggs och det allménna intresset att strandskyddade omraden inte
tas i ansprak pa ett sitt som motverkar allméinhetens ldngsiktiga tillgang till det
strandskyddade omradet.

Sammanfattning

Virmdd kommun yrkar att mark- och miljéoverdomstolen lamnar provningstillstind och
att domstolen med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller kommunens
beslut att anta detaljplanen. Det finns sédrskilda skil att upphéva strandskyddet inom
planomradet, d4 marken dr ianspraktagen pa ett sadant sétt att den saknar betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften. En intresseavvigning ger vid handen att det
enskilda intresset i detta fall viger tyngre dn strandskyddsintresset och det faktum att
vissa delar av omradet har drabbats av eftersatt skotsel har sin forklaring i
fastighetséigarens befogade uppfattning om att kommunen och lénsstyrelsen skulle
medge att strandskyddet upphivdes. Verksamhet pa fastigheten har dérfor inte bedrivits
under de senare aren.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Yttrande till Lansstyrelsen i Stockholm 2014-01-19 Bildgges
2 Yttrande till Mark- och miljodomstolen 2015-08-11 Bildgges
3 Yttrande till Mark- och miljddomstolen 2015-10-23 Bildgges

Monica Pettersson Stellan Folkesson

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirekt6r



& é .. . Yttrande
VARMDO KOMMUN 2014-01-19

Handldggare Diarlenummer

Emilie Hellstrom 11SPN/0312
Samhallsbyggnadsavdelningen

Christine Vallhagen
Enheten for overklagande
Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Yttrande angdende 6verklaganden av beslut att anta
detaljplan fér Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby Havsvik)

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms l4n, enheten for 6verklagande, har givit kommunen tillfille att
inkomma med ett yttrande angaende en, inom rubricerat planomrade, biotopskyddad lindallé. */
planbestdmmelse, i detaljplan fér Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby Havsvik), avseende allén
anges bl.a. att allétrdd inte fdr fdllas utan marklov och dispens frén det generella biotopskyddet.
Lénsstyrelsen anser, | konsekvens med vad som anfiérts ovan papekas, att det inte kommer att
krévas dispens, varvid skyddet fér aktuell del av lindallén kommer att forsvagas.” Linsstyrelsen
vill forhora sig om kommunen gjort nagra dverviganden avseende att biotopskyddet fér ungefir
halva lindallén kommer att falla bort till foljd av bebyggelsen samt om det i planarbetet har
gjorts ndgra avvigningar mellan nyttan med exploateringen i relation paverkan p4 allén.

Bakgrund

I kommunens antagna dversiktsplan 2011-12-14 dr aktuellt planomrade utpekat som ett omrade
som ska planldggas och fa kommunalt vatten och spillvatten (VS). Planomradet finns med i
planprogrammet fér Kolvik och Torsby (2004). I programmet pekas omridet ut som lampligt for
nya bostdder. Varmdo véxer snabbt och ér en del av region Stockholm och kravet p4 nya
bostéder &r stort. Projektet i sin helhet syftar till att erbjuda tillskott av bostider i Varmd samt
mdjliggora ett medvetet boende med hénsyn till miljén dér bland annat méjlighet till odling ges i
ndrhet till den egna bostaden.

Arendebeskrivning

Milsittningen med detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby Havsvik) har genom hela
projektet varit att bevara den lindallén som ir belégen lings Torsby Gammelvig i Torsby.
Utifran detta har kommunen under planprocessen flera ganger diskutera frigan med
lansstyrelsen och radfragat experter. Vid tva tillfdllen under planprocessen har linsstyrelsen dven
haft mdjlighet att limna synpunkter pa planforslaget. I ldnsstyrelsens samradsyttrande nimndes
¢j den biotopskyddade allén vilket lyftes av kommunen till linsstyrelsens enhet for planfrigor.
Liansstyrelsen inkom direfter med ett tilliggsyttranden till samrdet (se bilaga 1).1
tilldggsyttrandet stéller sig linsstyrelsen skeptisk till den planerade uppfyllnad som freslogs ske
kring lindallén for att foreslagen bebyggelse ska né upp till rétt niva ver havet enligt
héjdsystemet RH00. Linsstyrelsen ansag att dispens méste sékas frin biotopskyddet om
kommunen hade for avsikt att ga vidare med foreliggande planforslag. Kommunen
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vidarebefordrade denna synpunkt till exploattren och forklarade att dispens skulle sékas vid
laga kraftvunnen plan innan arbetet pabérjades vilket exploatren accepterade och paborjade
ansokningsprocessen tillsammans med kommunens ekolog,

Efter samrédet bestdllde kommunen en tridinventering- och besiktning av allén och anvisade
solitdrer vid Torsby Gammelvdg av ETW-certifierad arborist frdn Solna Tradvéard AB. I
utredningen upptécktes bland annat att flera triid har nedsatt fysiologisk kondition och att tvd av
dem Zr i s3 pass délig kondition att de bor bytas ut och ett 1ampligt tillfélle fér detta &r i samband
med exploateringen. Arboristen beskrev att triden stér blétt och nya anpassade vildridnerade
gropar, belidgna hdgre upp 4n nuvarande vixtplats, i linje med resterande allé &r ett bra alternativ.
Vidare tog arboristen dven del av en utredningsskiss som LAND ARKITEKTUR AB tagit fram
som detaljplanen forhéllit sig efter. Utredningen beskriver hur markutfyllnad ska ske for att
rotsystemen ska sikras och vad som ska goras under arbetets gdng med nya vixtbiddar och
materialval for att ge allén bésta underlag att vixa i. Utredningen som LAND ARKITEKTER
AB tagit fram &r samridd med Orjan Stil, VIOS AB, som ir tridgardstekniker och expert p&
vegetation och infrastruktur och arbetar som rddgivare i planprojekt rérarande mark och
tradfrigor. Se Orjan Stdls yttrande angdende allén i bilaga 2.1 tradinventeringen beskrivs
utredningsskissens forslag till uppfylinad som en god och genomférbar lasning, bade for
befintliga tridd och for ersdttning av triden med nedsatt fysiologisk kondition.

Efter tilliggsyttrande frén ldnsstyrelsen och framtagen tridinventering- och besiktning av allén
korrigerades planhandlingarna. Den forslagna bebyggelsen flyttades 3 meter lingre bort frén
allén, i enlighet med LAND ARKITEKTER ABs utredning som godkénts av Solna Triadvérd
ABs arborist, och hamnar minst 10 meter fran allén. Allén betecknas med allé i plankartan och
bestdimmelsen kompletterades vidare med: Allétrid far ej fillas utan marklov och dispens frin
det generella biotopskyddet. Om allétrid fills skall de ersdttas med motsvarande tréislag med
minst 20 cm i diameter mditt 1,3 meter dver marken. Befintlig allémiljo skall bibehdllas.
Ledningar fér ej anlédggas. Markuppfylinad ska ske enligt sida 7 och 10 i planbeskrivningen.

Pé sidan 7 i planbeskrivningen stdr det att: Den biotopskyddade lindallén léiings Torsby
Gammelviig ska bevaras och skyddas. Fér byggnation m.m. dr skyddszon for allé ca 2 ggr
krondiametern, alternativt 5 m fran kronans dropplinje. Utifrdn rapporten Trdadinventering och
— besiktning, framtagen november 2013 av Solna Tréddvdrd AB, pavisas vikten av att placera
byggnationen sa ldngt frdn allén att tridens rotsystem inte skadas. Rapporten har tagit del av
LANDs utredningskiss "Torsby Havsvik — Utredningsskiss” (2013) och menar att det luftiga
bdrlagret som foresprakas i utbredningsskissen ér en bra miljé for trdden att viixa i. Den visar
ocksd att placeringen av den foreslagna byggnationen stdr tillrdckligt langt ut men att vid
eventuell schaktning kring allén sd bor exploatdren/fastighetsiigaren assisteras av en ETW-
certifierad arborist eller motsvarande vid rotbeskérning m.m. fér att inte skada alléns
fysiologiska kondition. Vidare pdpekar rapporten att de férsta tvd triden i allén behéver bytas
ut. Detta ger mdjlighet att anldgga nya tréidgropar, anpassade till den nya situationen, i vilka
tvd nya triid planteras. Rotzon for befintliga trid fir ej skadas. Entreprendren far ej passera
rotzon med tunga fordon och stéiilla upp eller anordna upplag for varor och material inom denna
zon. Vidare pé sida 10 star det bland annat om markuppfyllnad och hur denna ska hanteras och
en sektion ¢ver markens uppfyllnad kring allén redovisas med hénvisning till framtagna
utredningar dver allén (se bilaga 3 - LAND ARKITEKTER ABs Utredningsskiss). Vidare
beskrivs pa sida 20 hur ledningsdragningen av kommunalt vatten- och spillvatten skall ske for
att inte skada allén.
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Efter dessa tillagg till planen hade lidnsstyrelsen inget att yttra angdende den biotopskyddade
allén och kontoret fortsatte med planen till antagande dér den kompletterades med ett
exploateringsavtal avseende genomforande av detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden.
Exploateringsavtalet beskriver att syftet ér, s8 som det framgér av planbeskrivningen, att skapa
ett langsiktigt hallbart bostadsomrdde sorn anpassas och tar hinsyn till ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter; bide under planering, genomftrande och anvindning av omradet. Vidare
ir syftet att 6ppna upp och tillgdngliggtra naturmarken och strandomrédet for boende och
nérboende. Pa sida 4 i exploateringsavtalet stir det specifikt om lindallén: Exploatdren dtar sig
att bevara de vid tilltréiidet befintliga tréid inom kvartersmarkomrddet, som angivits med “allé”
pd detaljplanekartan, Bilaga I. Om ndgot eller ndgra av dessa triid, pd grund av Exploatiren,
eller ndgot foretag som Exploatéren anlitar, allvarligt skadas, avliigsnas eller dér inom tvé dr
efter slutbesikining av byggnaderna, skall Exploatiren erldgga vite om 100 000 kronor per tréid
till kommunen och plantera motsvarande antal trid med minst 20 cm diameter riknat vid 1,3 m
hdjd. Innan byggstart ska parterna gemensamt inspektera triid och annan vegetation som
omfattas av denna punkt. Vid denna inspektion ska status och eventuella skyddsdtgdrder for
berdrda trdd och annan vegetation sikerstéllas. Tvd trid dr idag i sddant skick att de bér
erséttas med nya trid. Om kommunen vid inspektion gor bedomningen att triden ska erséittas
ska de ersiittas pd exploatérens bekostnad.

Forvaltningens bedémning

Kommunen anser att det som dr angivna i planhandlingarna r tillrdckliga for att uppna
likvirdigt skydd som biotopskyddet ger samt mojliggor for en del forbittringar av
livsbetingelserna for allétriden, som kommer att ldngsiktigt 6ka vérdet av allén. Om
biotopskyddet upphivs s kommer allén att skyddas vidare i framtiden i och med detaljplanens
bestimmelser samt koppling till exploateringsavtal. I 6vrigt anser kommunen att ett eventuellt
upphédvande av biotopskyddet inte &r nddvandigt. Planbestdimmelserna i detaljplanen,
planbeskrivningen och det som &r angivet i exploateringsavtalet anser kommunen sékrar
biotopens fortlevnad.

For att bibehalla skyddet har kommunen i plankartan ddrmed angett:

- Marklov for tradfallning

- Krav om éterplantering och specifikt krav pa att fallt trdd skall &terplanteras med
motsvarande trislag med minst 20 cm i diametern, mitt 1,3 meter $ver mark.

- Krav pé att dispens frin det generella biotopskyddet mdste sokas.

- Forbud for anldggning av ledningar.

- Krav pé hur uppfyllnad ska ske i enlighet med vad som framgér pé sida 7 och 101
planbeskrivningen. Planbeskrivningen anger vad som kriivs for att skydda triiden vid
exploatering. Dessa riktlinjer ér baserade pa en utredning utford av en arborist i
samband med framtagandet av planen.

- Byggnad fér inte uppforas

- Kommunala vatten- och spillvattenledningar kommer att forliggas pé dkern i ett u-
omrade med stort avsténd till allén som m6jliggors i och med detaljplanen. Detta for att
ge rétten att ga over kvartersmark och slippa gé i allménplatsmark LOKALGATA for att
allétrddens rotter inte ska skadas.

For att bibehdlla skyddet for allén har kommunen i planbeskrivningen angett:
- Den biotopskyddade lindallén langs Torsby Gammelvig ska bevaras och skyddas.
- Skyddszon for allé dr ca 2 ggr krondiametern alternativt 5 meter frén kronansdropplinje.
- Byggnationen skall placeras si 1dngt frdn allén att tradens rotsysten inte skadas i
enlighet med rapporten Triédinventering och — besiktning.
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- Eventuell uppfyllnad ska besta av luftigt bérlager i enlighet med vad som foresprikas av
LANDs utredningsskiss.

- Assistans av en ETW-certifierad arborist eller motsvarande bor ske vid eventuell
schaktning och/eller vid rotbeskdrning m.m. for att inte skada alléns fysiologiska
kondition.

- Solna tradvard ABs rapport anger att de forsta tva triiden i allén behdver bytas ut. Detta
ger mojlighet att anlidgga nya tridgropar, anpassade till den nya situationen, i vilka tva
nya trid planteras. Rotzon for befintliga trid far ej skadas.

- Inom trédens rotzon fér entreprendren ej passera med tunga fordon och stilla upp eller
anordna upplag for varor och material.

- Kommunens ledningar kommer att férlaggas i u-omrade pa dkermark p fastigheten
Torsby 1:342 for att inte skada alléns rotzon. Kommunens ledningar kommer att
forldggas i u-omrade pa akermark pa fastigheten Torsby 1:342. Utifrdn framtagen
rapport "Trddinventering och — besiktning” (2013) av Solna Tridmdistare AB, som
pavisar den biotopskyddade alléns rotsystem, kan eventuell schaktning for VS-ledningar
pdverka lindalléns status negativt. Dirmed forliggs inte ledningar i allmén plats
(LOKALGATA), som tidigare planerat. Separat internt néit ordnas av exploatéren pd
kvartersmark, dock ej inom omrdde for allé i enlighet med detaljplanen (5.20 i Plan- och
genomforandebeskrivningen for Torsby 1:342 — Dragudden).

For att bibehélla skyddet for allén har kommunen i exploateringsavtalet angett:

- 100 000 kr per trdd i vite om négot av de trid betdckande "allé” i planen skadas,
avlidgsnas eller dor inom tva dr efter slutbesiktning av byggnaderna pa grund av arbete
utfort av Exploatoren eller négot féretag som Exploatéren anlitat.

- Aterplanteringskrav med motsvarande antal trid med mist 20 cm i diameter raknat vid
1,3 meters hbjd.

- Om nigot trad markerade i plankartan med "all€”, p& grund av exploatéren, eller nigot
annat foretag som exploatren anlitar, allvarligt skadas, avldgsnas eller dér inom tva &r
efter slutbesiktning av byggnadema, skall exploatoren erlégga vite om 100 000 kr per
trédd till kommunen.

- Krav pa gemensam inspektion av trid och annan vegetation dir status och eventuella
skyddsatgérder skall genomforas for berorda trid si att vegetation sikerstills.

- Ersittningskrav pd de tva forsta tridden, vilka enligt utford tridinventering av Solna
Tréadvard AB, ir i daligt skick.

Kommunens mal har hela tiden varit att bevara allén och skydda den bade for de ekologiska och
kulturella vérden som den hyser. Vidare har kommen gjort en avviigning mellan utveckling
genom bostdder mot paverkan pa landskap och befintliga miljder. Sammantaget har kommunen
genom bestimmelser och avtal anpassat planen efter de diskussioner som har forts och de
yttranden som inkommit frin bide linsstyrelsen och experter. Kommunens bedémning ir att
allén méste fa fortsatt skydd i detaljplanen om biotopskyddet eventuellt upphivs enligt 8 § FOM
nér byggnader uppfors i omedelbar anslutning till allén. Detta skydd sikerhetsstills genom
plankarta, planbeskrivning och exploateringsavtal enligt ovan.

o L Losrll, D2 il U 7

Henrik Lundberg «/7 ' Emilie Hellstrém
Samhdllsutvecklingschef Planeringsarkitekt
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Handlaggare
Emilie Hellstrom
Samhallsbyggnadsavdelningen

Mark- och miljodomstolen via
Nacka tingsratt

Box 1104

131 26 Nacka Strand

Yttrande gallande dverklagande av beslut att anta
detaljplanen for Torsby 1:342 - Dragudden (Torsby Havsvik)
i mdl nummer P 1797-15

Sammanfattning

Virmdd kommun har blivit forelagd att limna ett yttrande 8ver innehallet i bifogad handling
fran mark- och miljsdomstolen, Nacka tingsritt, i domstolens malnummer P 1797-15.

Detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby Havsvik) antogs den 18 juni 2014 av Kom-
munfullmaktige, Varmdd kommun. Arendet verklagades till linsstyrelsen som den 17 februari
2015 avvisade 6verklagandena fran Stadsvallsvikens bostadsrittsforening, Erik Cronvall, Bir-
gitta Romedahl, Margareta Rasmusson och Henrik Hummelgren och avslog 6verklagandena fran
ovriga dverklagande. Lansstyrelsens beslut 6verklagades vidare till mark- och miljsdomstolen.
Virmdé kommun har blivit forelagda att limna ett yttrande Sver innehallet i bifogad handling
fran mark- och miljsdomstolen, Nacka tingsritt, i domstolens malnummer P 1797-15.

Viirmdé kommun yrkar att mark- och miljédomstolen ska avsla dverklagandet och faststilla
kommunens beslut att anta detaljplanen for Torsby 1:342.

Bakgrund

I kommunens antagna oversiktsplan 2011-12-14 dr aktuellt planomrade utpekat som ett omrade
som ska planldggas och fa kommunalt vatten och spillvatten (VS). Planomradet finns med i
planprogrammet for Kolvik och Torsby (2004). I programmet pekas omradet ut som lampligt for
nya bostdder. Varmdd véxer snabbt och 4r en del av region Stockholm och kravet pé nya
bostéder dr stort. Projektet i sin helhet syftar till att erbjuda tillskott av bostader i Virmds samt
mojliggdra ett medvetet boende med hénsyn till miljén dar bland annat méjlighet till odling ges i
nirhet till den egna bostaden.

Arendebeskrivning

Virmdd kommun har blivit forelagda att ldimna ett yttrande 6ver innehallet i bifogad handling
fran mark- och miljédomstolen, Nacka tingsritt, i domstolens malnummer P 1797-15. Nedan har
de inkomna yttrande sammanfattas och kommenterats.

Besoksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg » Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 « varmdo kommun@varmdo.se  www.varmdo.se » Org.nr. 01-212000-0035
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Yttranden har [amnats av

Namn Fastighetsbeteckning

1 Ann-Sofie och Kim Petersén Torsby 1:337

2 Stadsvallsvikens bostadsrattsforening | Prastgarden 1:19

3 Lars och Arne Blomguvist Torsby 1:338

4 Torstens Cronvalls dédsbo Torsby 1:9

5 Per och Agneta Kling Torsby 1:339

6 Stadsvallsvagens Prastgarden ga:2
Samfillighetsforening

1. Detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden brits loss frin detaljplan T4

1. Ann-Sofie och Kim Petersén
3. Lars och Arne Blomgvist
6. Stadsvallsvagens samfallighetsforening

Trots att Dragudden tidigare 1ag sist i kedjan av omraden som skulle planlaggas i Torsby fick
den genom att den bréts ut ur planen foretrade framfor T3 och T4 (i det planprogram som
gjordes 2005 for Torsby sa delades omradet upp i flera etapper och fick bendmningarna T1, T2,
T3 och T4). Detta anser klagande gor att det ér svart att bedoma helhetseffekterna av
planliggningen vilket medfor risk for negativ paverkan for samtliga berérda samt planprocessen.

Kommentar:

Syfiet med detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden dr att utreda forutsdttningar for nya bo-
stéiider i Torsby. Andamalet med planarbetet dr att utforma ny bostadsbebyggelse anpassad till
omrddets karaktér samtidigt som specifika kultur-, natur- och rekreationsvéirden skyddas. Vidare
dr syftet med projektet att de nya bostiderna ska utformas klimatanpassat och vara ett forebilds-
projekt inom héallbar bebyggelse. Planomradet ligger i Torsby som i kommunens éversikisplan
dr utmarkerat som omrade for fordndring fran fritidshus till permanentbostider. Ett program
har tagits fram for omradet Torsby/Kolvik 2004. Dar framgar att omradet ska provas for ny bo-
stadsbebyggelse. Omrddet ingick tidigare i det sa kallade prioriterade forandringsomridet T4
vars syfte var att bygga ut kommunali vatten- och spillvattnet for att mojliggora béttre och mer
miljévénligt permanentboende men lyfies sedan ur T4 for att det hade andra forutsdttningar dn
T4. Ett prioriterat forindringsomrade har inte som syfte att exploatera utan enbart bygga ut
vatten- och spillvatienledningar till omradet. Bland annat pd grund av detta sa brits planen
frdn T4 ut i och med inkommen ansékan om detaljplan fran nuvarande fastighetsigare. En maj-
lig storre exploatering ansags kunna ses pa platsen i och med forutsittningarna med den stora
konferensanldggningen och med de stora huvudbyggnaderna. Planarbetet for Torsby 1:342 —
Dragudden startade efier detaljplanen for Torsby 13 & T4 (som nu har slagits ihop till T3) men
har sedan fortlopt snabbare dn Torsby T3. Detta pa grund av olika grundforutsdtimingar och art
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planen for Torsby 1:342 — Dragudden berér andra fragor dn de som tas upp i ett fordndrings-
omrdde. Dock sa dr detaljplanen for T3 pd vig till antagande under hésten 2015 och dérav sd
anser kommunen inte att det dr nagon fraga om foretrdde eller negativ pdaverkan av planligg-
ningen av Torsby i form av prioriteringsordning. Planomrddet for Torsby 1:342 — Dragudden
kommer att anslutas till det kommunala vatten och spillvattennditet pa samma séitt som T3. Den
[forsorjande pumpsiationen for Torsby T3 och Dragudden iir placerad norr om detaljplanen for
Dragudden. Att ett omrdde bryts ut dr inte ovanligt nir det rader olika forutséttningar som
mdste behandias olika. Aven ett omrdde i sédra planomrdadet for T3 bréts ett omrdde ut som kal-
las "Torsby Gard” for att se dver mijlig exploatering. Samma sak gdller for dstra delen av
Torsby 1:17 och Torsby 1:165. Aven de kommer att forsérjas med kommunala vatten- och spill-
vattenledningar men hanteras i annan ordning och med annan tidplan én T3. Vidare vill kommu-
nen ocksa hénvisa till kommunens planmonopol i 1 kap. 2 § PBL, att det ar en kommunal ange-
ldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten enligt denna lag, vilket innebdr att
kommunerna har rtt att bestdmma var och ndr planer ska upprdtias och vad de ska innehalla
med den avsikten att kunna styra nya bostader till de mest limpade platserna, vilket kommunen
anser att Torsby 1:342 dr.

2. MKB

1. Ann-Sofie och Kim Petersén

3. Lars och Arne Blomgvist

4. Torstens Cronvalls dédsbo

6. Stadsvallsvdgens samfallighetsforening

Flera har begirt att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska utforas, samt att den ska vara
baserad pé oberoende utredningar for att klargéra de effekter som detaljplanen fér Dragudden
skulle kunna fa pé helheten inom omgivningen och vidare att handlidggningen inte redogér
varfor en MKB inte gjordes och efterfragar faktaunderlag till stdllningstagande att MKB ¢j
skulle utforas. Anser att de olédgenheter som planen medf6r Gverstiger vad den aktuella miljén
klarar av och detta skulle ha framgétt av en MKB.

Sammanfattningsvis anses det att en MBK borde utforas for att fa klarhet i dessa omréaden:

- Planens ingrepp i det natur- och djurliv som skyddas genom EU:s vattendirektiv och
strandskyddet.

- Planens péverkan av trafikmiljon utan redovisade effekter till ndrliggande riksvig
(omledningsvig for farligt gods) och enskilda intressen i anslutning till planomradet

- Paverkan pa sjondra bostéder till f6ljd av forsdmrad luftkvalité beroende pé
forbipasserande fartygstrafik.

- Planens exploateringsgrad anses vara for stor och tar for stor obebyggd mark i ansprak
for byggnader, parkering och anlagda tradgardar. Menar att forslaget inte smalter in val i
naturen och har en annan karaktér dn den befintliga. Planens exploatering passar heller
inte in i en skédrgards kommun som Varmdo, och framfGrallt inte i Torsby, och bér inte
som lansstyrelsen papekar anses som del av en storstadsregion.

Kommentar:

Kommunen gjorde en behovsbedomning dér risken for betydande miljépaverkan till foljd av pla-
nens genomforande utvirderades. Enligt utford behovsbedomning anses den foreslagna plane-
ringen inte leda till betydande miljopaverkan, dvs. en miljékonsekvensbeskrivning behovde inte
goras. Slutsatsen av behovsbedémningen har samratts med Léinsstyrelsen, som delade kommu-
nens bedémning. I planhandlingarna har det funnits flertal hdnvisningar till behovsbedim-
ningen som under hela projekuiden har funnits att tillga hos kommunen och pd kommunens
hemsida.
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o Syftet med EU.s vattendirektiv dr att en langsiktigt hallbar forvaltning av vara
vattenresurser ska uppnas. Vattendirektivet ar kopplat till miljékvalitetsnormerna for
vatten. Bedomningen dr att genom att ansluta planomradet till kommunalt VA minskar
paverkan pa vattenomrddet genom en minskning av tillforsel av naringsdamnen till

Ostersjon nér den befintliga VA-Isningen i planomrddet tas ur bruk vilket dr en del i att
uppna miljokvalitetsnormerna for kemisk och ekologisk status for Torsbyfjdrden. Den
kommande bebyggelsen bedoms diarmed inte paverka Torsbyfjdrden negativt. Se vidare
under punkt 5 och 14 gdllande vatten och strandskydd.

o Vad giller niirhet till Virmdovigen som trafikeras av farligt god dr avstandet mellan
vig och narmaste planerade bostad ca 450 meter vilket kommunen bedémt dr ett mer dn
tillréiickligt skyddsavstand. Planens paverkan av trafikmilion hanteras under punkt 6
nedan.

e Luftkvalité: Enligt Stockholms och Uppsalas luftvardsforbunds métningar riskerar
ingen plats pa Virmdd i dagsldget att Gverskrida de miljokvalitetsnormer som giller
betriiffande luftkvalité. Kommunen gor saledes bedomningen att luftkvalitén i
planomradet dven fortsdtningsvis kommer att ligga en bra bit under de nivier som
anges i gilllande miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer for lufi beskrivs i plan- och
genomforandebeskrivningen.

e Exploateringsgraden anser kommunen ar rimlig och har minskats sedan samrdadet.
Omradet tar, bortsett bostdderna pa dkermarken oster om Torsby Gammelvdg, redan
ianspraktagen mark i ansprak. Vad giller strandskydd, se punkt 14 nedan och
ianspraktagande av dkermark under punkt 13. Vidare anser kommunen att karaktiren
pa byggnationen passar in i landskapsbilden med en huvudbyggnad som kommer att
likna den befintliga huvudbyggnaden till karaktiren. Vidare sa placeras lador lings
véiigen och bildar ett rum med naturen som omslutande funktion. Dd Stockholm ligger
néra Virmdo och manga pendlar bade in och ut fran Virmdé sa anser kommunen att en
exploatering dr rimlig for att tillgodose den ékade inflyttningen till savil Stockholm som
Viirmdo. Aut kunna erbjuda ett hdallbart boende inom pendlingsavstdnd anser kommunen
inte vara en oligenhet utan en mojlighet. Se vidare under punkt 9 och 15 angdende
hdllbart samhdalle och kulturmiljo.

3. Riitten att éverklaga
2. Stadsvallsvikens bostadsréttsforening

Stadsvallsvikens bostadsréttsforening har verklagat ritten att fi 6verklaga.

Kommentar:
Kommunen har ingen kommentar till detta bortsdtt fran att kommunen anser Léinsstyrelsen
bedomning av dverklagandet dr korrekt.

4. Riskpaverkan pé grundvatten
2. Stadsvallsvikens bostadsrattsférening

Att borra ett 20-tal energibrunnar f6r bergvarmeforsorjning inom planomréadet bedéms kunna
innebira risk for saltvattenintring i foreningens dricksvattenmagasin och dirmed paverka
maénniskors hélsa.
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Kommentar:

Planprojektet har en ambition att skapa ent bostadsomréade som ligger i framkant vad giller
hallbart samhdllsbyggande. Under planarbetet har en miljiogrupp med namnkunniga personer
inom hallbarhet funnits med som en idé- och visionsgrupp om vad omradet skulle kunna inne-
halla, uppna och var anstrdngningen bor ligga for mesta miljévinst. Bergvirme som kommunen
har fareslagit i planen dr ett forsok till att anordna sa kallad “gron el ” till omradet for att moj-
liggdra for uppratthallande av projekiets ide om héllbart samhillsbyggande. For att borra efter
bergvirme i Virmdo kommun krivs eit godkdnt tillstdnd enligt miljébalken, prévas av bygg-,
miljé- och hélsoskyddsnamnden pa Virmdo kommun. Om ndmnden anser ait ansokan riskerar
omrddets grundvatten i och med en borrning for bergvirme sd kommer en annan energikilla
anordnas.

5. Avloppsanlidggning angrinsande till planomride.
2. Stadsvallsvikens bostadsrattsforening

Anser det skrammande att utan specifika utredning kring fdreningens och delar av
Stavsvallsvigens avloppsanliggning etablera bostéader och badplats dé avloppsanliggningen
ligger 30 meter utanfor plangréns.

Kommentar:

Innan beslut togs i planarbetet att planomradet direkt skulle kopplas mot det kommunala vatten-
och spillvattennditet sa togs prover for dricksvatten pa olika platser av fastigheten samt utanfor
Jastigheten, och prover pé vattenkvalitén vid béiicken som rinner genom fastigheten och ut i
Torsbyfjdrden. Sammantaget, for de vattenprover for dricksvatten som tagits pd fastigheten, sa
har det pavisats att det ér mdjligt att ta ut mer én 35 m’ per dygn, vilket tdcker behovet av den
planerade bebyggelsen, utan negativa konsekvenser for varken den egna brunnen eller for
grannars brunnar. For vattenkvalitén vid bickens utlopp i havet sd understiger e-coli
205cfu/100 ml, vilket innebdr att mojligheten till bad dr godkdint. Badstranden har sedan
tidigare ocksa anvints som en badstrand och syftet ar att den ska vara méjlig att nytija igen,
vilket de prover som tagits visar dr mojligt. Av detta skl paverkar inte planens genomforande
omrddets vattenkvaliter.

Vad gdller ovanndmnda avloppsanldggning pd fastigheten Prastgdrden 1:1 sa kommer inte
planen att paverka denna anldggning. Dock har bygg, miljé och hélsoskyddsndmnden pa
Varmddo kommun lagt ett forbud pa avioppsanliggningen sedan tidigare, for att forhindra
ldckage av néirsalter och annar till fjdrden. Det dr verksamhetsutévaren som dr skyldig att se till
att avloppsvattnet hanteras pa ett miliomdssigt korrekt sitt och i enlighet med myndighetens
beslut samt pa ett sddant sitt att syftet med EU:s vattendirektiv inte motverkas (se punkt 2).
Planens genomforande paverkar inte hur en fastighet utanfor planomradet hanterar sitt
spillvatten.

Inom de néirmsta dren planeras kommunala vatten- och spillvattenledningar att byggas ut till
omrdadet vilket dven det sakerhetsstéller att inte lickage sker till Torsbyfiirden. Rekommenderat
skyddsavstand mellan kommunala pumpstationer/reningsanliggningar och bostéider dr 50 me-
ter: Detta avstiand uppfylis i planen for bade den planerade pumpstationen och dven for fore-
ningens avioppsanldggning som enligt kommunens berdkningar ligger éver 50 meter ifrdan bide
plangrins och planerade bostider. I och med detta kan det konstateras att planens genomfo-
rande inte kommer att paverka vattenkvalitén i Torsbyfjdrden och inte heller paverka mojlig-
heten till aut varken bada pa platsen eller for foreningen att ha sin anldggning 50 meter frén det
planerade omradets bostéider.
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6. Ny trafik pa Stadsvallsviigen

2. Stadsvallsvikens bostadsrattsforening
5. Per och Agneta Kling
6. Stadsvallsvdgens samfallighetsférening

Protesterar mot att lata nyetableringar ges tilltrade till Stadsvallsvigen och anser att den
potentiellt 6kade trafikméngden inte har beaktats i planen. Etableringen anses innebéra en stor
okning av antal fordon som trafikerar vagarna i omradet som ej medger méten idag. Menar att
trafiksikerheten inte har hanterats i planen for d4 kommunen foreslagit att trafiken ska ta vag
over Stadsvallsvigen. Stadsvallsvagens samfallighetsforening menar att de inte fatt vara med i
samradsforfarandet och menar att en dialog hade underlittat vidarehantering. Vidare anses att
paverkan av den nya situationen pé bostadsréttsforeningens medlemmar inte har utretts samt att
trafikfragan heller inte har redovisats i detaljplanen for T3.

Kommentar:

Kommunen dr av den dsikten att Stadsvallsvagens samfallighetsforening fick materialet tillsdnts
sig i samrddsskedet och hade inom tidsramen mdjlighet att Idmna synpunkter pa forslaget som
alla andra hafi. Kommunen har bemott synpunkterna men har varit av en annan dsikt én
foreningen och har agerat utefier det,

Biltrafiken 6kar forstas i samband med bebyggelseutveckling, likavil som trafiken 6kar nér fore
detta fritidsomraden permanentas. Det dr vigforeningarna som forvaltar vigarna i omradet
enligt gaillande anliggningsbeslut [Or respektive vigforening. Rekommendationer for viigarnas
bredd och standard i forindringsomrdden finns i oversikisplanen. Inom foreslagen detaljplan for
intilliggande fordndringsomrdde T3, som nu ar pa vdg till antagande, dr ett 6 m, stort
viigomrade utlagt och som mojliggior breddning av vagndtet. Vidare dr gangavstand till
busshallplats ca 600 meter, vilket gor att nyttjandet av kollektivtrafik dr ett alternativ till bil.
Dessutom har det skrivits ett avtal mellan kommunen och exploatéren dév den sistndmnda tar pa
sig upprustning av busshallplatsen — riktning mot Stockholm - for att majliggora for bekvimare
sdtt att transportera sig kollektivt. Ett av detaljplanens mal dr ocksd att de boende ska bo
klimatsmart och déa bland annat anviinda sig av omrddets bilpool for samakning till skola, affdr
m.m. vilket ska leda till ett minskat anvéiindande av den egna bilen. Aven bilparkering med
ledningsstolpar avse anordnas och cykelparkering i borjan av omradet for att firimja alternativa
hallbara firdmedel. Vidare har kommunen utrett paverkan av den eventuellt dkande biltrafiken
gallande miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer finns for utomhusluft vad giller halter av
kvaveoxid, kvivedioxid, svaveloxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar. Kviveoxid kommer
oftast fran biltrafikens avgaser och anvinds vanligtvis som indikator pd om dven évriga
miljokvalitetsnormer riskerar att overskridas. Det behdvs betydligt storre mdngder trafik dn vad
som kommer att finnas i omradet efier detaljplanens genomforande for att
milidkvalitetsnormerna for luftkvalitet ska dverskridas. Detaljplanen bedoms inte medfora att
miljokvalitetsnormer dverskrids. Vidare bedioms den forvintade dkningen av trafiken inte
paverka bullersituationen i omradet pa sa sdtt att godtaghbara bullervirden éverskrids. Ett
genomforande av planen bedoms medfira en godtagbar trafiksikerhetsniva. Idag dr
bullernivaerna mycket laga for omréddet och den tillkommande bebyggelsen bedoms inte att ha
ndgon storre pdverkan pa varken Torsby eller Stadsvall.

Vidare sa ingdr den for planomradet aktuella fastigheten Torsby 1:342 i Torsbys GA:1 och har sin
utfart genom detaljplanomradet for T3. Syftet dr att de tillkommande boende ska ta vig over
Torsby och inte Stadsvallsvigen. Kommunen anser ddarmed att fragan om tillfarts har behandlats



) . Yttrande
w VARMDO KOMMUN 2015-08-11
Sid 7(13)

och gar vil att genomfora. Kommunen har vidare i bdde detaljplanen for Torsby 1:342 - Drag-
udden och for Torsby T3 majliggjort for breddning av vig m.m. for att sikerhersstilla trafiksdiker-
hetsfragan for den mdjligt 6kade trafiken i omrddet.

7. Skydd av riksintresse

2. Stadsvallsvikens bostadsrattsforening
Omradet som ligger inom 300m fran Torsbyfjarden 4r enligt klagande klassat som riksintresse
och ska skyddas mot atgarder.

Kommentar:

Kommunen vet inte vilket riksintresse foreningen syfiar pa eftersom detta inte anges. 1
strandzonen géller 100 m strandskydd, men i hela omradet rader riksintresse for det virliga
Srilufislivet enligt MB 4 kap. Eftersom omradet redan ar ianspraktaget har kommunen bedomit
att detaljplanens genomforande inte kommer orsaka pitaglig skada pa omrddets natur- och
kulturvdrden och inte bidra negativt till det rérliga frilufislivet, enligt 4 kap. 1 § 2 st MB.

8. Jivsfragor
3. Lars och Arne Blomgvist

Kommunen har inte gjort egna utredningar utan litat pa de utredningar som markéagaren bestillt.

Kommentar:

De foretag/konsulter som kommunen har bestdllt utredningar fran i projektet har beprivad
kunskap vilket hjdilpt kommunen i projektet och manga har sedan tidigare anlitats inom
kommunen for andra projekt. Det finns ingen anledning att tro att dessa konsulter skuile vara
Jéviga eller i dvrigt paverkade av bestillaren. Vidare har ocksd manga utredningar och
kartldggningar gjorts av kommunens egna tjanstemdn med specialistkompetens.

9. Hallbar samhillsutveckling
3. Lars och Arne Blomqvist

Detaljplanen stér i konflikt med méanga héga bevarandevirden och har placerats i ett ur flera
aspekter mycket oldmpligt lage. Nya enskilda bostdder anser klagande ska placeras i anslutning
till och relativt néra strak med kollektivtrafik. Vidare ska foretrdde ges till sddan anvandning
som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning. Klagande anser att detta avser
lokalbefolkning och landets invanare och inte ett visst fastighetsinnehav eller annan enskild ritt.

Kommentar:

Kommunen vet ¢j till vilka bevarandevirden som syftas till och kdnner darfor det svart att
besvara exakt. Kommunen anser att hdnsyn har tagits till bevarandevdrden pd manga olika hdall.
Tillexempel sa har flertal utredningar foris dver allén och det har dven utforts en kartliggning
av fladdermoss och deras livsmilié som visar att fladdermossens livsmiljé inte kommer att
paverkas av den tillkommande exploateringen (se vidare under punkt 11).

Kommunen anser att avstandet till kollektivirafik pa ca 600 meter dr godtagbart avstand och dr
att starkt alternativ tll bil. Vidare har det skrivits ett avial mellan kommunen och exploatéren
ddr den sistndmnda tar pa sig upprustning av busshallplatsen — rikining mot Stockholm - for att
maojliggora for bekvdmare sdtt att transportera sig kollektivt. Vidare sa uppmuntras de
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kommande boende till mer hdllbara alternativ till exempel cykel och samakande genom bilpool.
God hushdallning med resurser gors dven i byggnationen med ekologiskt tdnkande i
byggmaterial m.m. samt majligheten till odling i néra koppling till bostaden. Vidare sd kommer
omradet att forses med kommunala vatten- och spillvattenledningar. Omradet ligger ocksd néra
till Hemmesta med méjlighet till handel, kollektivitrafik och skola m.m. De boende behover alltsa
inte ta sig ldngt for att komma till narmaste service. Det dr vidare ett kommunalt intresse att
utveckla kommunen och anser att antalet bostéder dr rimliga inom det foreslagna planomradet,
bland annat paG grund av att Dragudden har andra planeringsforutsitmingar dn ovriga Torsby
da det varit en konferensanliggning en lingre tid och som omfattar manga byggnader, varfor
omradet tillater en hogre exploatering.

10. Lokaliseringsprincipen
3. Lars och Arne Blomqvist

Enligt miljébalken skall plats viljas som ar limplig med hénsyn till miljobalkens mal och till
bestimmer om hushallning av mark och vattenomraden. Platsen skall dven viljas sé att
indamalet kan uppnés med minsta intrdng och oldgenheter for minniskors miljé och hiilsa.
Anser att detta inte har skett och att valet av lokalisering av verksamheten ar dérfor ej i enlighet
med miljobalkens krav och mél om héllbar utveckling, god miljo, naturens skyddsvirde och
ansvaret att forvalta naturen vil samt bestimmelser om hushéllning av mark- och
vattenomraden. Av dessa skil ska detaljplanebeslutet upphévas.

Det saknas dven en redovisning av alternativa ldgen for projektet. Inte heller framgar forkastade
placeringar eller idéer. Det finns goda alternativa lagen for markégaren for projektet. T.ex. sd
som tidigare foreslagits i klagande, att flytta bostader 200-300 meter dster ut. Detta gor att
detaljplanen och MKB:n €] ir i enlighet med géllande milj6lagstifining. Enligt miljobalken skall
dessa redovisningar finnas med. Detta for att biista ldge skall kunna viljas for en lokalisering
och mark skall anvindas for det den ér mest limpad f6r. Lokaliseringsprincipen enligt 2 kap 4 §
MB har dérfor ej uppfyllts. I EU:s MKB-direktiv artikel 5 séigs dven att exploatiren skall
redovisa “en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning” och att en MKB skall innehélla “en 6versiktlig redovisning av de huvudalternativ
som exploatdren har dvervigt och de viktigaste orsakerna till den valda 16sningen med
beaktande av miljoeffekterna” (i enlighet med den andring som gjordes av direktivet 1997).
Nagon redovisning enligt det sista stycket har ej skett varfor MKB: n dven bryter mot EU-
direktivet.

Kommentar:

Giillande hushdallning med mark och vattenresurser sa har kommunen bedomt att de dtgdrder
planen mojliggor dr forenliga med en ur allmdn synpunkt limplig anvindning av mark- och
vattenresurserna. Planen bedéms inte heller innebdra sadan markanvindning att ndgra
miljokvalitetsnormer dverskrids. Ddrmed bedomer kommunen att detaljplanen dr forenlig med
miljobalkens 3, 4 och 5 kapitel. Detta beskrivs i planhandlingarna sa som behovsbedimning och
planbeskrivning.

Angdende lokalisering av projektet anser kommunen att det har skett ett missforstind hos
fastighetsigaren. Kommunen har inte bedimt det nédvindigt att utfora en MKB (se ovan) och
déirfor har heller inte ndagra alternativa lokaliseringar redovisats sasom brukligt i en MKB.
Detaljplanen har utarbetats i enlighet med plan- och bygglagens krav.

Lokaliseringsprévningar som redovisas for allmdnheten utfors inte i en plan sa som det gors till
exempel i en MKB. Utan ndr en fastighetsigare skickar in en ansékan om detaljplan till
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kommunen, som for fastigheten Torsby 1:342, sd ir kommunen skyldig att se 6ver mojligheten
och lampligheten att bebygga just den ansckta fastigheten. Kommunens politiker beslutade i
fragan om Torsby 1:342 att det ansdigs limpligt att préva fragan om byggnation inom
Jastigheten och ett planarbete paborjades. Sjilvklart provas olika alternativa lésningar utifrén
mark- och vattenresurser inom planomradet men de forslag som kommunen efter sina
specialistkunskapsomraden forkastar redovisas inte for allménheten. Det som kommunen har
ansett vara bést har varit det som allmdnheten har fatt ta stillning till. Kommunen anser att
planen frimjar en god milié och har flertal skyddsbestimmelser for att sikerstélla naturviirden
och allménhetens tillgang till omradets natur och vattenomraden. At flytta bostéder 200-300
meter ut pa akern, pa odlingsbar ppen mark utan tillgang till vagar m.m. anser kommunen i sin
beddémning vara ett mindre bra forslag, utan att se till naturens véirde och kopplingar till
infrastruktur m.m. Marken dr heller inte lika bra for bebyggelse som den som den foresiagna
bebyggelsen i planforslaget dr placerad pa bland annat for att omradet som planliggs for
bebyggelse i stort sett redan dr ianspriktagen, medan dkern inte dr det.

11. Naturviirden, forsiktighetsprincip och lindallén

3. Lars och Arne Blomqvist
4. Torstens Cronvalls dodsbo

Projekts storskalighet och val av placering i ett omrade med hogt naturvirde och skyddsvirda
arter gOr att det inte &r i enlighet med forsiktighetsprincipen i MB. Atgirdsforslagen ar inte
tillrdckliga for att uppfylla forsiktighetsprincipen.

De anser att det genom att anta en detaljplan som tilldter bebyggelse som med stor sannolikhet
kommer att upphéva sjdlva biotopskyddet inte kan anses vara forenligt med miljdlagstifiningen.
Menar att lénsstyrelsens beslut kring lindallén inte &r konsekvent och att de nya byggnaderna
hotar lindallén. Anser att kommunen hade méjligheter att i detaljplanen tillforsdkra lindallén
fortsatt skydd genom att avsta fran att placera radhuslingor i dess omedelbara nérhet.

Kommentar:

I Kommunens éversiktsplan fran 2011 ér Torsby utpekat som fordndringsomrade dér man ska
mojliggora for kommunalt vatten och avlopp dd omrddet ir pa viig att fi en stor andel perma-
nent boende. Utifran bland annat detta sa anser kontoret att Dragudden kan exploateras med
annat dn fritidshus. Sammanlagt sa tar byggnationen i anspréik ca 25 % av hela fastighetens yia.
Vilket betyder att ca 75 % ligger kvar som allmén platsmark (Natur) och odlingsmark. En stor
del av denna yta dir ocksa redan ianspriktagen. Med wigangspunkt fran resultatet i framtagen
markundersékning och belastningsbedémning for omrddet sa anser kommunen att marken som
tas i ansprak for byggnation dr fullt majlig att bebygga.

De fridlysta arter som patrdffats i planomrddet r fladdermdss. Kommunen har undersékt just
detta men har inte kunnat konstatera nagra fladderméss inne i husen. Och i och med att den
tradstruktur som finns pd platsen idag inte kommer att fordndras i nagon stérre utstréckning an-
ser kommunen att fladdermdssens livsmiljé inte riskeras. Speciella fladdermusholkar har planen
beskrivit ska sdttas upp och om boende i omradet vill s kan de scitta upp fladdermusholkar for
att framja deras livsmiljo yuterligare.
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1 den bilagda tridbesiktningen som har gjorts éver allén och andra frivixande trdd i omradet
beskrivs triidens fysiologiska och strukturella kondition och rekommenderade dtgérder for trd-
dens fortsatta vard. Detta har implementerats i exploateringsavtalet med exploatdren sa att ra-
den ska efierfoljas. Rekommendationerna dr dven reglerade i planbeskrivaingen for framtida
planering i kommunen. Vidare forklarar rapporten att husens, i granskningshandlingens, redige-
rade placering lings Torsby Gammelvdg dr ok utifran tridens rotsystem. Kontoret har dven in-
formerat VA-enheten om denna rapport och for att skydda tridens rotter har enheten tillsam-
mans med VA-projektiren beshuat att forligga VA-ledningarna pa dkern istéllet for i Torsby
Gammelvig. Utifran ovanstdende fordndringar sa anser kontoret att byggnationen inte kommer
att paverka allén negativt. Vidare sa kommer allén att fortsdtta att vara kvar sa som den dr idag,
bortsett frén de tva forsta tréden i allén, sett norr ifran, som dr i daligt skick och rekommende-
ras att bytas ul.

Vidare har Viirmdé kommun dven skrivit ett exploateringsavtal med exploatéren innan
detaljplanen antogs, for att bland annat kunna reglera skyddet av lindallén och andra trad som
fiitt skyddsbestimmelser i detaljplanen. Sirskild hinsyn skall tas till de i planen skyddade
triiden och viten har satts pd samiliga om de skadas eller liknande under byggtiden och under
feirdigstiillande. Det har ocksd satts ersétimingskrav pé alla namnda trid med olika
bestimmelser si som dterplanteringskrav m.m. Se bifogad fil skickad till linsstyrelsen angdaende
lindallén.

12. Vattenfororeningar
3. Lars och Arne Blomquist

Klagande papekar att det i samband med verksamheten och vid byggnation kommer att uppsta
stora méngder fororeningar som riskerar att komma ut i omgivande vatten sa som miljogifter,
tungmetaller, néringsamnen, partiklar mm. Detta riskerar att paverka vattenkvalitet och den
biologiska mangfalden negativt.

Kommentar:

En utredning for att klargéra om det finns fororeningar i marken har utforts. Denna visade att
inga skadliga nivder av de undersékta dmnena fanns inom planomradet. Av den anledningen be-
déms inte byggnationen medfira att dmnen som undersokt kommer att licka ut till Torsbyfjar-
den. Det enda som har upptiickts pd platsen dr, vid en punk vid en av byggnaderna, hiog radon-
halt vid en fylinadsjord. Innan bebyggelse uppfors ska fylinadsjorden beligen under den bygg-
naden bytas ut mot nya massor, vilket har rekommenderats som en majlig losning i framtagen
markundersékning. Detta har reglerats i det exploateringsavtal som skrivits med exploatiren
som antogs av Virmdé kommuns kommunfullméktige samtidigt som detaljplanen. Exploate-
ringsavtalet reglerar dven bland annat att de dtgirder som "miljogruppen’” har tagits fram i
samband med projektet ska foljas, rivningsmaterial fran befintliga byggnader ska sorteras,
om méjligt dtervinnas och i évrigt skickas till mottagningsstation for avfall, en miljéprov-
tagning av befintliga material ska utforas innan byggstart, avfall under byggtiden ska sorte-
ras och limnas till atervinningscentral, alternativt mottagningsstation, mojlighet att sortera
och Gtervinna sitt avfall ska finnas pa omradet och sa vidare. Vidare sa reglerar plankartan
dven att dagvatten fran hardgjorda ytor for fler dn 10 fordon ska genomga oljeavskiljning innan
det far ledas vidare till recipient. Markbelidggningen pd nya tillfatsvdgar och parkeringar ska
bestd av grus vilket innebdr att dagvatten infiltreras och pd sa vis renas innan det ndr recipient.
I planbeskrivningen beskrivs att dagvatten pa kvartersmark ska ledas till dike/ damm med olje-



) ) Yttrande
m VARMDO KOMMUN 2015-08-11

Sid
11¢13)

avskiliande funktion och att Viarmdd kommuns dagvattens policy ska foljas. Den befintliga av-
loppsanidggningen pa fastigheten har funnits i manga ar och en anslutning till kommunalt VS-
system beddms innebéra en forbdttring genom att ldckage tll fidrden forebyggs. I och med
bland annat ovanstdende argument anser kommunen att vattenkvalitén och den biologiska
mangfalden inte kommer att paverkas negativt pa grund av detaljplanen.

13. lanspriktagande av dkermark
4. Torstens Cronvalls dédsbo

Dodsboet anser att det inte dr en mindre del av &kermarken som tas i ansprak som planforslaget
menar. Tva radhuslidngor och en forridslada, samtliga storleksmassigt mycket val tilltagna, samt
flera parkeringsplatser rér det sig om. Frigar om &kermarken Gverhuvudtaget ska tas i ansprék
for annat dn odling. Anser att kommunen inte utrett om annan icke akermark har utretts for
bebyggelse och att det gar mot 6versiktsplanens intentioner att inte bygga pa dkermark.

Kommentar:

Exploatering omfattar sedan tidigare ianspraktaget omrdade samt en bit pa dkermarken som
motsvarar mindre an 10 % av dkermarkens areal. Bebyggelsen dr placerad i utkanten av
dkermarken i ansluming till Torsby Gammelvdg. Resterande del dr i plankartan markerat som
odling vilket mojliggdr art man fortsdtmingsvis kan odla pa marken samt att storsta delen av
akern fortsdtter att vara éppen akermark. Genom att ta med akermarken i planen och planera
marken med beteckningen odling och prickmarkering (byggnad far ef uppforas) si medger
detaljplanen att ingen ytterligare bostadsbebyggelse fa ske pd dkermarken utan kommer ait
enbart nyttjas som odling i framtiden. Kommunen anser ait den ytan (ca 10 %) som tagits i
ansprak for bostad i utkanten av dkermarken dr av acceptabel storlek for att kunna bade
tillfirse bostdder for Stockholms dkande befollning samtidigt som man bevarar mojlighet till
odling i framtiden.

Kommunen anser vidare att denna exploatering dr rimlig och kommer att skapa ett fint inslag i
omradet. Vidare har Dragudden andra planeringsforutsdtiningar dn évriga Torsby da det varit en
konferensanidgening en ldngre tid och som omfattar manga byggnader, varfor omradet tilldter en
hogre exploatering.

14. Strandskydd
4. Torstens Cronvalls dodsbo

Anser att den nuvarande bebyggelsen varken utgors av boningshus eller av tomtmark och det
saknas tydlig avgransning mellan natur och tomt/bebyggelse. Det innebér att marken anses
allemansrittsligt tillganglig och att om planforslaget blev verklighet skulle detta foréndras
radikalt och marken skulle inte ldngre uppfattas som tillganglig for allménheten.

Kommentar:

Kommunen har den uppfatiningen att marken som dr utlagd for bostadsindamal i detaljplanen
redan dr iansprdaktagen, bortsett fran bebyggelsen pd dngen som ligger utanfor strandskyddat
omrdde. Inom fastigheten Torsby 1:342 finns idag sex byggnader. Tva av dessa utgdr bostdder,
tre anviéinds for konferensverksamhet och en utgors av en komplementbyggnad. Planforslaget
innebdr bland annat att ny bebyggelse fir uppforas huvudsakligen inom det omrade dér
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befintlig bebyggelse dir beldgen idag och i anslutning till befintligt viigndit. Planforslager ar
utformat sa att dess genomforande inte ska avhalla allméinheten fran att rora sig utmed
strandomradet déir marken inte vedan dr ianspraktagen. Omradet nirmast vattnet ér utlagd som
allmdn plats natur och sékerstiller en fri passage pa drygt minst 15 meters bredd. Detta
motsvara/dr bredare dn den passage som finns pd platsen idag. Passagen har anpassats till de
befintliga forhallandena pa platsen med héinsyn tll héjdskillnader samt befintliga och planerade
byggnader.

Planliggningen forvintas inte innebdra ndagon forsamring av det vorliga frilufislivet eller véxt-
och djurlivet. De befintliga naturvirdena skyddas i huvudsak genom att mark som dnnu inte dr
iansprdktagen utldggs som allmdn plats, natur. Den mark som redan dr i ianspraktagen for be-
byggelse och tomtmark far bestimmelsen kvartersmark for bostadsdandamal. Mark som inte om-
Jattas av foreslagen byggritt dr markerad av sd kallad prickmark dir byggnader inte fér uppfo-
ras. All mark inom kvartersmarken fir bostadsiandamal kommer dock att paverkas av exploate-
ringen. For att paverkan pa naturvdrdena ska begrdnsas ska vissa dtgdrder sa som fladdermus-
holkar sdttas upp for att frimja fladdermusbestindet, allén ldings med Torsby Gammelviig beva-
ras och vissa utpekade och inmditta sdrskilt viardefulla trdd skyddas genom bestdmmelsen n; —
"Trdd far inte fallas i annat fall dn ndr det utgor fara eller dr sjuk. Om trdd fills ska det erséttas
med motsvarande trislag”.

Sammanfattningsvis anser kommunen att upphdvandet av strandskyddet inom kvartersmark och
gatumark inte strider mot strandskyddets syfte da strandskyddet upphdvs inom redan
ianspraktaget omrdade, omradet ndrmast vattnet ldggs ut som allman plats natur med en fri
passage, bebyggelsen placeras pd ett sdtt som inte avhaller allmdnheten fran att rora sig i
omradet och atgdrder i ovrigt vidtas for att skydda naturvérden.

15. Etablering/piverkan pé kulturlandskap
5. Per och Agneta Kling

Etableringen anses vara av fel typ for kulturlandskapet och de anser att bebyggelsen ska
anpassas till omgivande smahusenheter. Tycker att en arkeologisk undersékning borde ha gjorts
da vikingarna anvinde marken for att dra batar éver Dragede till saltsjon.

Kommentar:

Féreslagna radhusen har himtat inspiration av ekonomibyggnader av den typ som uppfirdes
mellan slutet av 1800-talet och fram till omkring 1940. Ekonomibyggnader frdn denna tid dr
Sortfarande ett vanligt inslag i det Svenska landskapet, liksom dven i Virmdé och i Torsby, var-
Jfor byggnadstypen kan anses vara anpassad till platsens natur- och kulturvirden. Byggnadernas
Jformgivning och placering skapar en enhetlig gestaltningsidé varfor foveslagen bebyggelsemiljo
kan anses ha en god form-, fdarg- och materialverkan och bidrar till positiv utveckling av land-
skapsbilden. Stor vikt har dven lagts pa att den nya huvudbyggnaden ska fa en formmdssigt pas-
sande gestaltning for platsen och for en huvudbyggnad. Den nya huvudbyggnaden har hdamtat
inspiration frdan den byggnad som star dar idag vad gdller karaktdristik och uttryck. Projektets
ambition dr att uppnd en sammanhdallen homogen gestaltning som dr anpassad till landskapet,
bade vad gdller byggnadernas placering och utformning. Byggnadernas uttryck och placering
lanar drag av dldre byggnadsutiryck och en bebyggelsestruktur, varfor kontorer inte kan anse att
bebyggelsen dr atypisk. Dragudden bestar inte idag av smahusenheter och dirfor anses den fo-
reslagna etableringen vara limplig. En kulturhistorisk analys har gjorts som anser att den till-
kommande bebyggelsen och dess placering dr positiv ur landskaps- och kulturmiljésynpunkt.
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Vattendraget dr det som gett omrddet dess namn da Dragudden och Dragede antyder att det var
en plats dir man drog dver batar Torsbyfjdarden och Prisifjdrden. Batarna drogs mellan
Torsbyfidrden och Pristfjdrden for vidare fird dsterut. Pa grund av senare ars landhdjning och
behov av mer akermark under sent 1800-tal har dock vattendraget dikats ur. Man tror att vat-
tendraget anvindes under vikingatid. Det ar dock inte en fast fornldmning da den inte dr varakt-
igt évergiven, men dd den dr gammal och det dr viktigt att dess strickning bevaras, vilket den i
detaljplanen medger att den gor. Ingen fOrdndring sker varken kring vattendraget eller vigen.

Forvaltningens bedémning

Kommunen yrkar av dessa anforda skil att Mark- och miljodomstolen ska avsld alla
overklaganden.

.....................................

Henrik Lundberg
Samhéllsutvecklingschef
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Mark- och miljédomstolen via
Nacka tingsratt

Box 1104

131 26 Nacka Strand

Yttrande géllande 6verklagande av beslut att anta
detaljplanen for Torsby 1:342 - Dragudden (Torsby Havsvik)
i mal nummer P 1797-15

Sammanfattning

Mark o miljodomstolen har i skrivelse 2015-09-22 berett kommunen méjlighet att utveckla de
sarskilda skél som aberopas till stod for enskilt huvudmannaskap, strandskydd och dérutéver
beméta de Gverklagande skrivelser i innehéllet i bifogad handling fran mark- och
miljodomstolen, Nacka tingsrétt, i domstolens malnummer P 1797-15.

Varmdé kommun yrkar att mark- och miljodomstolen ska avsla inkomna éverklagade i mél
nummer P 1797 -15 géllande drendet for detaljplanen Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby
Havsvik) och faststilla kommunens beslut att anta detaljplanen.

Bakgrund

I kommunens antagna Sversiktsplan 2011-12-14 &r aktuellt planomrade utpekat som ett omrade
som ska planldggas och fa kommunalt vatten och spillvatten (VS). Planomradet finns med i
planprogrammet for Kolvik och Torsby (2004). I programmet pekas omradet ut som lampligt for
nya bostéder. Virmdad viixer snabbt och dr en del av region Stockholm och kravet pa nya
bostéder &r stort. Projektet i sin helhet syftar till att erbjuda tillskott av bostader i Varmdo samt
mdjliggdra ett medvetet boende med hénsyn till miljén dér bland annat méjlighet till odling ges i
nérhet till den egna bostaden.

Arendebeskrivning

Mark o miljddomstolen har i skrivelse 2015-09-22 berett kommunen majlighet att utveckla de
sdrskilda skil som aberopas till stod for enskilt huvudmannaskap, strandskydd och dérutéver
bemdta de overklagande skrivelser i innehéllet i bifogad handling fran mark- och
miljodomstolen, Nacka tingsritt, i domstolens malnummer P 1797-15.

Kommunen anfor f6ljande uppdelat i tre olika delar markerade med A, B och C dir A och B
hanterar de frigor som domstolen sjilva stéllt och C &r évriga synpunkter.

BesOksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg  Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se » www.varmdo.se  Org.nr. 01-212000-0035
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A. Huvudmannaskap

Historiskt ir huvudmannaskapet for gator och andra allménna platser i Varmdo kommun enskilt.
Bebyggda omradena ligger isolerade frin varandra och har endast trafik till de boende och
verksamheter inom respektive omrade. Vigforeningar/samfallighetsforeningar forvaltar de olika
vagarna, naturmark m.m. inom respektive omriden enligt gillande anldggningsbeslut.

Planomradet d.v.s. fastigheten Torsby 1:342 ar en tidigare konferensanldggning som i forslaget
avses fa dndrad markanvindning till bostader. Fastigheten har som Gvriga fastigheter i Torsby
andelar i Torsby ga:1 som omfattar végar, badplats naturmark mm inom féreningens omrade.
304 fastigheter ar deligare i Torsby ga:1. Gemensamhetsanlaggningen forvaltas av Torsby
Samfallighetsforening.

Fortsatt enskilt huvudmannaskap foreslas for allmén plats; vigarna och naturmarken.
De sarskilda skélen dr foljande:

e Historiskt 4r huvudmannaskapet for bebyggelseomraden i Varmdo kommun enskilt.

e Planomradet #r beldget i Torsby. Aktuell detaljplan &r den tredje i Torsby. Tidigare har
faststiillts Torsby T1 och T2. Dessa detaljplaner har ocksa enskilt huvadmannaskap.

e Det finns ingen eller obetydlig genomfartstrafik pa lokalgatan. Den lilla trafik som finns
hirror fran Torsby ga:1: s omride d.v.s. ingen extern trafik.

e Foreslagen lokalgata i detaljplan ar utlagd efter befintlig vig. Det ir inte fréga om négon
ny vigstrickning eller ndgon storre dndring av dess karaktér.

e Det finns inga kommunala anliggningar/verksamheter i planomradet. Det ir inte heller
utlagt ndgra kommersiella ytor som kan medf6ra extern trafik.

e Vignitet i Torsby skots av en Torsby Samfillighetsforening sedan manga ar.

e Kommunen konstaterar att det endast dr 200 m vig inom Torsby ga:1:s verksamhetsom-
rade som &r beldgen inom planen. Férvaltningskostnaderna blir orimliga om kommunen
ir huvudman. Samma sak géller naturmarken. Dessutom maste dnda samtliga blivande
fastigheter i planomrédet han andelar i Torsby ga:1 for att komma ut till allmén vig.

e Torsby ga:1 avses utékas med andelar for féreslagen byggnation. Torsby Samfillighets-
férening far pa si sitt avsevart fler kostnadsbarare genom byggnationen och dessa
tacker mer @n vil den mycket marginellt 6kade driftskostnaden. I exploateringsavtalet
regleras ocksa att exploatdren - om man inte kommer 6verens med Torsby samfillig-
hetsforening - ansdker om erforderlig lantméteriforréttning for att reglera andelstalen for
byggnationen inom Torsby 1:342. Det kan inte bedémas vara nodvindigt att ompréva
Torsby ga:1 med avseende p& vigomradet.

e  Savitt kan utlisas av dverklagandes skrivelser dr det ingen som har ifragasatt huvud-
mannaskapet. Det r inte kommenterat 6verhuvudtaget av nagon inom eller utanfor
planomrédet

B. Strandskydd

Bakgrund

Utdrag fran sida 7 i planbeskrivningen:

Planomradet omfattas av strandskydd inom ett land- och vattenomrade till 100 meter fran
strandlinjen.
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Strandskyddet avses upphdvas pd kvartersmark och pa berord del av allmén platsmark (LOKAL-
GATA). Pd naturmark ska strandskyddet ligga kvar. Dispens fran strandskyddet krivs for bad-
plats och befintliga brvggor.

Vad som bedims vara sdrskilda skdl i enlighet med strandskyddslagstifiningen ér enligt Miljc-
balken 7 kap 18 ¢ § punkt 1: Omrddet dr redan ianspraktaget for bebyggelse.

Kommunen har den uppfattningen att marken som dr utlagd for bostadsdndamdl i detaljplanen
redan dr ianspraktagen. Planldggningen forvéntas inte innebéira ndagon forsimring av det

rorliga frilufislivet efler vixt- och djurlivet. Den planerade bebyggelsen ska inte utformas sd att
den uppfattas privatiserande. Den placeras s att det finns plats for passage pd naturmarken
ndrmast vattnet. Naturmarken ndrmast vattnet planldggs som allmén plats. Med denna
[forutsdttning bibehalls tillgangligheten for allméinheten genom de stigar som finns och som
avses forbittras.

Vidare planeras en upprustning av badplatsen och klippbadet pa omrddet, for vilka
strandskyddspispens kommer att sékas av exploatoren. Omradets ekologiska funktion for vixter
och djur bevaras i stor utstrickning genom att naturmarken inte berors av planerad bebyggelse.
Vidare kan tidigare anvindning av huvudbyggnaden som vdrdboende ha uppfattats som mer
uteslutande dn planerad anvéindning.

Utveckling av sérskilda skal att upphéva strandskyddet — MB 7 kap § 18 ¢

Inom fastigheten Torsby 1:342 finns idag 8 byggnader varav sju ligger helt inom
strandskyddsomradet och en ligger delvis inom strandskyddsomradet. Tva av dessa utgor
bostéder, fyra anvinds for konferensverksamhet och tva utgér komplementbyggnader. Dessa har
haft skilda anvéndningar under arens lopp bland annat tradgérdsméstarbostad/verksamhet,
konferensanlaggning och vardboende. Pagéende markanvindning innebdr att en stor del av
planomradet &r ianspraktaget av byggnader och anlagda grisytor/tradgard, fotbollsplan, vigar
och parkeringsytor och dessa kan litt anpassas till olika typer av verksamheter.

10 bostadsbyggnader mdjliggors inom strandskyddat omrade enligt planen. Dessa byggnader
placeras pd mark som idag ir bebyggd, anlagd grisyta/tridgérd, parkeringsyta eller vig.
Undantag géller for det befintliga mindre bostadshuset dar del av den yta som huset star pa idag
planeras som NATUR och en del av platsen som huset star pa idag samt angrédnsande yta som
idag dr grusad, planldggs som kvartersmark for bostadsaindamal. Bedémningen 4r att genom att
forskjuta byggnaden en bit at vister Gppnas en lite storre plats upp sig at Gster vilket innebdr att
platsen kdnns mer vilkomnande och mindre stdngd dn idag och underlattar passage och vistelse i
omrddet. Den del av fastigheten som &r belagen vister om lokalgatan och har mer naturkaraktar
an dvriga delar av planomrédet 4r utlagd som allmén platsmark natur med fortsatt strandskydd. 1
omrédet ndrmast vattnet bibehélls strandskyddet och marken laggs ut som allmén plats natur och
sdkerstéller en fri passage pa drygt 15 m. Enligt miljébalken 7 kap 18 f § ska ett beslut om att
upphiva strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage for allmianheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vidxtlivet. Passagen har anpassats till de befintliga forhallandena pa
platsen med hénsyn till hojdskillnader samt befintliga byggnader. Gransen mellan kvartersmark
och allmén plats tydliggdrs genom bl.a. markerade stigar inom naturomradet.
Sammanfattningsvis bedéms upphévandet av strandskyddet inte ha negativ paverkan pa den
allemansrattsliga tillgangen till strandomrédet.

De befintliga naturvirdena skyddas i huvudsak genom att ej ianspraktagen mark utldggs som
allmin plats, NATUR och strandskyddet bibehalls. Den mark som redan #r ianspraktagen for
bebyggelse och tomtmark far bestimmelsen kvartersmark for bostadsdndamal. Denna mark
skyddas till viss del av sa kallad prickmark dir byggnader inte far uppforas. For att skapa
ytterligare forutséttningar for till exempel fladdermdss vidtas atgirder s som fladdermusholkar
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for att framja fladdermusbestandet, den biotopskyddade allén ldngs med Torsby Gammelvig
bevaras och vissa utpekade och inmitta sarskilt virdefulla triid skyddas genom bestimmelsen nl
— Trdd far inte fillas { annat fall dn nar det utgor fara eller dr sjuk. Om trid fills ska det
ersdttas med motsvarande trdaslag. Sammantaget bedoms upphivandet av strandskyddet inte
visentligt forsdmra livsvillkoren for djur- och véxtlivet.

Sammanfattningsvis anser kommunen att upphévandet av strandskyddet inom kvartersmark och
gatumark inte strider mot strandskyddets syfte da strandskyddet upphévs inom redan
ianspraktaget omrade, omradet ndrmast vattnet liggs ut som allmén plats natur med en fri
passage, bebyggelsen placeras pa ett sétt som inte avhaller allméanheten frén att rora sig i
omradet och atgérder i dvrigt vidtas for att skydda naturvérden.

C. Ovriga yttrande

1. Svar till Stadsvallsvikens Bostadsrittsforening

Inledningsvis:

Angéende bendmningen av orden omradet respektive projektet sd anser avdelningen att det dr
svart att svara pa foreningens tolkning av orden omréade och projekt och nér de betyder vad. Det
beror pa i vilket syfte och i vilken mening som ordet férekommer i. Ordet projektet syftar oftast
till sjélva detaljplanens omfattning/planomradet och/eller detaljplanens forutsittningar och
konsekvenser. Projektet har kommunen skrivit ocksa nédr kommunen har for avsikt att beskriva
hela processen d.v.s. fran start till att planomradet &r helt utbyggt och klart. Omrédet kan syfta
till planomradet men det kan ocksa syftas till Torsby som omradet ligger i osv. i syftet att t.ex.
forklara att planomréadet tidigare var en del av det s kallade prioriterade fordndringsomradet T3
& T4. Omrade kan ocksé bland forekomma som ett kortare ord for planomrédet. For att kunna
forklara inneborden i orden si skulle kommunen behdva ga genom hela plandokumentet vilket
kommen anser orimligt och irrelevant.

Generellt:

Kommunen anser att kommunen agerat i enlighet med Plan- och bygglagen. Att kommunen och
foreningen inte hyser samma asikter i vissa fragor och att kommunen agerat utifrdn kommunens
synsitt ar inte felaktigt agerat av kommunen. Alla inkomna synpunkter har kommunen beaktat
men har i vissa fall resonerat annorlunda utifran och dirmed besvarat dem sa i
samradsredogorelsen och i utstdllningsutlatandet. Detta 4r en del i planprocessen. Kommunen
har fétt in flertal synpunkter under projektets gang som kommunen tagit stdllning till, gjort
avvigningar mellan och kommenterat.

Vid planldaggning av exploateringsomraden regleras normalt genomforandet i ett
exploateringsavtal mellan kommun och exploatér. Ett exploateringsavtal ar ett civilréttsligt avtal
om exploatering av mark och en kommun kréaver ofta att ett exploateringsavtal upprittas som
villkor f6r detaljplaneldggning och exploatering av ett markomrade. I avtalet regleras vem som
bygger och finansierar forekommande anldggningar, tidplaner och andra fragor som berér sjilva
genomforandet. Efter det att detaljplanen dr utbyggt fortsétter detaljplanen att gélla men
exploateringsavtalet giller endast till dess omradet ar utbyggt d.v.s. genomfort.
Exploateringsavtalet forutsitter att detaljplanen vinner laga kraft. Eventuellt 6verklagande av
exploateringsavtal sker i en annan process. Avtalet verklagades men Gverklagandet avvisades
av Forvaltningsratten 1 juni 2014.
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3. Ritt att dverklaga:
Lansstyrelsen har tidigare beslutat att foreningen inte har rétt att 6verklaga detaljplanen.
Kommunen instimmer i denna bedémning.

Kommunen anser inte att det ligger ndgot utanfor planomradet som regleras i
exploateringsavtalet som paverkar bostadsréttsforeningen. Exploatdren har i avtalet utfést sig att
svara for och bekosta en upprustning av busshallplatsen mot Stockholm. Upprustningen sker
efter godkiinnande av Trafikverk/SLL dé de ska 6verta hallplatsen. Projekt “upprustning™ sker
pé det sitt Trafikverket/SLL normalt gor. Ar det s att de som brukar nyttja héllplatsen blir
tillfrdgade infor en upprustning sa kan Stadsvallsvikens Bostadsrattsforening utnyttja den
mojligheten. Kommunen uppfattar dock inte att féreningen har nagot emot upprustningen.
Ovriga framforda synpunkter p4 avtalet paverkar inte foreningen.

4. Riskpaverkan pa grundvattnet

4.1

Det stimmer att kommunen har arbetat med en miljogrupp for projektet. Miljogruppen, ledd av
miljokonsult Anders Modig, har tagit fram idéer och visioner for att uppné ett socialt och
ekologiskt hallbart projekt. Miljogruppen syfte har varit att satta upp mal for vad omradet skulle
kunna innehdlla, uppné och var anstringningen bor ligga for stérsta miljovinst. Kompetensen
inom miljégruppen bestar bland annat av planering, ekologi, exploatering, arkitektur m.fl.
Kommunen forstdr dock inte varfor dessa ska namnges. Dessa personer har utifrén sin kunskap
bidragit med visioner, idéer om hur omradet ska fi hdg miljostatus. Miljégruppen har diskuterat
forutsattningar och méjligheter att gemensamt skapa ett bostadsomréde i framkant vad géller
héllbart samhillsbyggande. Detta for att ligga i framkant och harigenom paverka instéllning och
attityd till miljovanliga bostader hos fastighetsutvecklare, byggbolag, andra kommuner, m.fl.
Detta dr beskrivet pa s. 13 i planbeskrivningen och kommunen anser att detta dr nagot mycket
positivt som alla exploateringsprojekt borde ta efter for att mdjliggora ett mer hallbart samhille.
Denna grupp skapades strax efter projektet startades och dess idéer och visioner har legat till
grund for planarbetet.

Vidare tror kommunen att det mdste ha skett ett missforstand frén foreningens sida gillande vad
innebodrden av exploateringsavtalet innebar for projektet. Se vidare under punkten Generellt och
punkt 3. Ritt att Gverklaga.

4.2

Projektets idé dr beskriven i planhandlingarna. Planprojektet har en ambition att skapa ett
bostadsomrade som ligger i framkant vad géller héallbart samhéllsbyggande. Syftet med
planarbetet dr att skapa ett langsiktigt hallbart bostadsomrade som anpassas och tar hdnsyn till
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter, bAde under planering, genomférande och
anvindning av omradet. Vidare ar syftet att 6ppna upp och tillgdngliggdra naturmarken och
strandomradet for boende, nirboende och allménhet. Vidare kan hallbar utveckling kan
beskrivas som utveckling som tillgodoser dagens behov. Detta utan att riskera kommande
generationer att tillgodose sina behov. Hallbar utveckling dr ett begrepp som kommunen i planen
syftar till ska vara i balans med jordens ekologiska system, genom att skapa fungerande
samhallelig, kulturell och ekonomisk utveckling.

Med gron el sd@ menar kommunen fornyelsebar el. Dé projektet har en 6nskan om att skapa ett
héllbart boende sa vill kommunen driva detta sa langt som mdojligt och da méjliggora for att
skapa ett héllbart tdnk genom miljévanlig energiférbrukning. Dérav sa har planen foreslagit sa
kallade "grona energikéllor” for uppvarmning sa som bergvarme eller sjévirme. Oavsett
energikilla sd maste det ansdkas tillstand hos bygg-milj6 och hilsoskyddsndmnden. Om de
anser att annan energi killa ska anviindas sd kommer detta att genomforas.
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Kommunen anser att det dr svart att redogdra vad som menas med ordet “man” da kommen inte
har skrivet ordet “man” i sitt yttrande. P4 sida 5 under punkt 4 si har kommunen skrivit: Om
ndmnden anser att ansékan riskerar omradets grundvatten i och med en borrning for bergviirme
sa kommer en annan energikdilla anordnas. Med detta menas att om den foreslagna energikillan
exempelvis riskerar omradets grundvatten och annan energikélla krivs av ndmnden sa ar det upp
till exploatéren som genomfor planen tillsammans med bygglovshandldggare att komma fram
till ett annat forslag till energikilla.

5. Avloppsanldggning angrinsande till planomradet
5.1

Kommunen anser att denna fraga redan ér besvarad flertal ganger och hinvisar till sitt senaste
yttrande.

5.2
Kommunen vidhéller sin tidigare beddmning med f6ljande fortydligande. Planldggningen av det

angransande omrddet medfor enligt kommunens bedémning inte nigra dkade forpliktelser for
féreningen.

6. Ny trafik pa Stadsvallsvigen
6.1

Kommunen instimde med ldnsstyrelsen beslut att Stadsvallsvikens bostadsrittsforening inte har
réatt att overklaga planen och stér fast vid att lansstyrelsen har gjort rétt i sin bedémning. Dérav
sd kommenterade inte kommunen Stadsvallsvikens bostadsrittsforenings synpunkter angéende
ritten att dverklaga vidare. Vad foreningen menar att “Kommunen medger i sitt yttrande att det
dr ostridigt att berorda sakdgare till Stadsvallsvigen utanfor omrddet — inkommit med
synpunkter. Synpunkter som inte godtagits av kommunen och som gjort att kommunen agerat
utefter det” forstar inte kommunen. Alla inkomna synpunkter under planprocessen har besvarats
oavsett om kommunen har ansett att de inte har ratt att limna synpunkter eller inte. Kommunen
har senare ocksa kommenterat allt det som givits tillfélle fér. Kommunen anser inte att
kommunen agerat felaktigt.

6.2

Kommunen instimmer i lantmétarens uttalande att om och nér det blir andrade férutsittningar
far det regleras i en ny lantméteriforrattning. Detaljplanen dr kommunicerad med Torsby
Samfillighetsforening da fastigheten &r beldgen i féreningens verksamhetsomréide.

6.3

Kommunen forstar inte riktigt fragan. Det finns en stark koppling mellan detaljplaneomradena
Torsby 1:342 — Dragudden och Torsby T3 di de bland annat angrénsar till varandra geografiskt
och ingdr i samma vég{orening. Om foreningen syftar till att Torsby T3 riskerar att g samma
vig som detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden att Torsby T3 genom att ocksa éverklagas
sé dr detta omdjligt att veta. Om ett eventuellt 6verklagande av detaljplanen Torsby T3 har
kopplingar till detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden anser kommunen ointressant for detta
overklagningsirende. Nistintill alla detaljplaner 6verklagas och det har lite att géra med att
grannplanen har dverklagats. Det har oftast grund i att flertal berorda tycker olika saker och inte
kommer 6verens med kommunen pa alla punkter under planprocessens gang. Det som flertal har
haft synpunkter pé i detaljplanen for Torsby T3, som eventuellt kan komma att bli de som sedan
Overklagas, gér att ldsa i utstdllningsutlatandet for Torsby T3 som finns tillgangligt p&
kommunens hemsida. Pastdendet ar en redovisning hur langt planprocessen har kommit fér
intilliggande omrade och &r en upplysning.
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6.4

Torsby 1:342 har andel 1 Torsby ga:1 som i sin tur ersitter Stadsvallsvagens
Samfillighetsforening for sin del av vigkostnaderna. Blir det nagon forandring far
anldggningsbeslutet omprévas.

6.5

Kommunen hénvisar hir till avtalet dir foljande stadgas:

Exploatéren svarar for och bekostar forbiittring av Stadsvalls busshdallplats vid vig 274 riktning
mot Stockholm inklusive erforderlig projektering och marklésen. Innan byggnation sker ska
ritningar och évrigt underlag godkdnnas av Trafikverket, Trafikforvalmingen Stockholms Léns
Landsting (SLL) och Samhdllsbyggnadskontoret. Bestimmelserna i RIBUSS ska gilla.
Godkinnandet ska innebdra att Trafikverket och SLL évertar anliggningen efier utforandet.

Forbdttringsdtgdrderna ska innebdra som ligst en storre busskur iin dagens och déirutéver
belysning samt alla atgdrder for att kunna utfora detta sdsom ex vis eventuell markidsen,
breddning och ev. forstirkning av refug inklusive eventuella konsekvenser av detta. Exempel pa
storlek pd busskur — se bilaga 5.

Hallplatsen i sitt forbdttrade skick ska kunna tas i bruk senast den dag bostiderna iir
inflyttningsklara. I annat fall dger kommunen ritt att utfora byggnationen pé exploatirens
bekostnad.

Da Trafikverket inte tecknar avtal med exploatérer si kommer Kommunen att teckna avtal med
Trafikverket avseende denna forbittring av busshdllplatsen och det sker sé snart erforderliga
handlingar ar klara.

Kommunen uppfattar det som positivt att exploatéren bekostar upprustning av busshéllplatsen
mot Stockholm. Normalt 4r det SLL som bekostar sadant. SLL tillater dock att andra medverkar
med finansiering d4 SLL har begriinsade resurser. Avtalet sikerstiller upprustningen av
busshéllplatsen oavsett SLL:s ekonomi. Vill féreningen att hallplatsen pa andra sidan vigen ska
forbattras far foreningen framfora detta till SLL som sedan far prioritera vad som ska géras.

6.6

Vad kommunen menar med klimatsmart boende 4r att skapa ett hallbart bostadsomrade. Att
implementera klimatsmarta materialval i bostdderna och att &ven under byggnationen géra
milj6vénliga val med sortering av material osv. Att méjliggora for miljévanliga val sa som
kompostering och odling. Att ha en bilpool kan 6ka méjligheten att gbra klimatsmarta val. Det
ger mdjlighet till samakning d.v.s. att inte flera dker fran omrédet i olika bilar utan ker
kollektivt. En bilpool kan ocksa mojliggora att fler véljer att inte skaffa bil utan vljer att aka
mer kollektivt och enbart viljer bilpoolsbilarna vid enstaka tillfillen. Bilpoolens syfte ér
beskriven i planhandlingarna och exploateringsavtalet har reglerat att bilpoolen skall vara pa
plats nér de boende flyttar in.

6.7

Som tidigare ndmnt sa kommer biltrafiken att 6ka i och med bebyggelseutveckling likvil som
nér trafiken Okar nér ett fore detta fritidshusomrade s& som Torsby T3 permanentas. Vidare si
anser kommunen att 600 meter till ndrmaste busshallplats 4r ett alternativ till bil d& det inte 4r
sarskilt langt och i och med inférandet av en bilpool s& hoppas kommunen p4 att det kommer att
generera till att de som flyttar in kommer att samaka till skola, affir m.m. Dessutom si ar det
dessutom fler och fler som jobbar hemifran och inte transporterar sig varje dag. Omradet
foreslas som ett klimatsmart boende och forhoppningarna ir att manga som flyttar in kommer att
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ha vilja leva klimatsmart, tinka miljévénligt och anviindas sig av de medel som planen
mdjliggor.

6.8

Angéende luftkvalitén anses den planerade exploateringen inte paverka lufien pé ett sadant sitt
att det &verskrider miljokvalitetsnormens (MKN) riktvérden for luft. Kommunen stér fast vid att
det, som tidigare uttryckts, behovs betydligt stérre méngder trafik &n vad som kommer att finnas
i omradet efter detaljplanens genomforande for att miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ska
overskridas. Kommunen har dirfor inte genomfort ndgon utredning dver luftféroreningar da de
ansetts sa pass laga.

De platser i Sverige dir MKN for luft Sverskrids ér till exempel Hornsgatan, Folkungagatan och
Sveaviigen. Dir r trafikbelastningen mycket hig och den fororenade luften ar instdngd genom
t.ex. omgivande bebyggelse och 1ag luftomblandning. Detta samt trafikflodet och andra diffusa
fororeningskillor bidrar till att fororeningshalterna ackumuleras. Belastningen av en
luftférorening pé en viss plats vid en viss tidpunkt utgdrs av en bakgrundsbelastning till vilken
ett eller flera lokala bidrag ldggs. Bakgrundsbelastningen varierar i viss mdn i tid och rum, t ex
beroende pé vindriktning. I landsbygdsmiljé ar bakgrundbelastningen légre &n i urban mil;jo
(kdlla: Har miljokvalitetsnormer forbittrat utomhusluften? Naturvardsverket, Rapport 5915,
2008).

Dragudden ligger i landsbygdsmiljé med begrinsade utslapp frén forbipasserande trafik. Platsen
har enligt Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbund laga halter av NO2 och PM10 langt
fran den radande miljokvalitetsnormen. Landskapet &r Gppet med stor genomstromning av
Juftmassor och omblandning av luften. P4 grund av dessa faktorer och att udden &r “vindutsatt™
och de féroreningar som kommer med havsluften frén fartygstrafiken sprids &ver ett mycket
stort omréade och déirmed spéds ut i stora luftvolymer (i motsats till situationen i vissa hamnar
eller en kraftigt trafikerad gata i skyddat lage), har mitningar av luftfororeningar inte bedomts
krivas i denna detaljplan.

Enligt Naturvardsverket, som ansvarar for vigledning kring miljokvalitetsnormer som ror
Juftkvalitet och omgivningsbuller, har kommuner och myndigheter huvudansvaret for att
normerna foljs, men ett visst ansvar ligger dven hos olika verksamhetsutévare. Enligt
miljébalken ska alla ha kunskap om sin miljépaverkan och sjdlvmant utfora rimliga atgarder for
att begrinsa verksamhetens hélso- och miljépaverkan. Ansvaret Skar med verksamhetens storlek
och miljopéaverkan. Kommunen bedomer séledes att sjofarten ansvarar for att de utslapp den
bidrar med regleras av verksamhetsutévaren om och dér det finns risk att den orsakar att
miljdkvalitetsnormerna dverskrids.

Enligt utford behovsbedémning anses den foreslagna planeringen inte leda till betydande
miljépaverkan, dvs. en miljékonsekvensbeskrivning behover inte goras. Behovsbedomningen
har samratts med Lénsstyrelsen, som delar kommunens bedomning. Det bor vidare tilldggas att
luftkvalité mm inte ska jaimforas med ett nollalternativ utan med sadana verksamheter som
befintliga byggnader tillater.

6.9

Kommunen har vid sina yttranden kring bullernivéer haft till sin hjélp bade kommunala
kartmaterial som visar trafikméngd och uppmiitta bullernivéer si som material frén
Lénsstyrelsen och Bullernatverket. Bullerniitverket tillhanda har kartor som bland annat visar
omraden med lag trafikbullerniva. Det aktuella planomradet, Torsby och Stadsvall omfattas av
denna kategori med undantag fran de fastigheter som ligger inom 100 meter frén vég 274.
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Den foréndring som genomfSrandet av planen bedéms kunna bidra till 4r en viss Okning av antal
fordon som kor mellan véig 274 och Dragudden. Hastigheten ér dock lag och den okning av
trafik som 66 tillkommande hushall bidrar med ér inte i dignitet med de trafikvolymer som krivs
for att kommunens ska gora bedémningen att en bullerutredning ska genomféras,

Enligt Plan och bygglagen (PBL) 4 kap 33 a § ska planbeskrivningen innehalla en redovisning
av beréknade virden for omgivningsbuller om det inte kan anses obehdvligt med hansyn till
bullersituationen. Vad giller denna plats har en bullerutredning ansetts vara obehévlig med
hénsyn till bullersituationen eftersom bullernivéerna inte bedéms 6ka sa mycket att det bedoms
skapa oldgenhet for manniskors hilsa. Med oligenhet fér ménniskors hilsa avses en storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte &r
ringa eller helt tillféllig (PBL 2 kap 6a §).

Enligt Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader bor buller fran vigar inte
Overskrida 55 dBA ekvivalent ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent
ljudnivd samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats. Av erfarenhet frin bullerutredningar
som gjorts i andra detaljplaner gér kommunen bedémningen att dessa nivéer klaras vid framtida
bebyggelse i Dragudden eftersom avstandet till vig 274 ir ver 100 meter och de bullernivaer
som genereras vid bostdderna beddms klara riktvirdena som galler. Av den anledningen har
boendemiljén vad giller omgivningsbuller vid den framtida bebyggelsen bedémts bli god.

6.10-6.11

Torsby 1:342 har andel i Torsby ga:1 dé fastigheten ir beldgen i dess verksamhetsomrade.
Tanken &r att de boende ska anvinda sig av Torsby Samfillighetsforening vignit. Da en del
anvénder sig av Stadsvallsvigen ersétter Torsby Samfillighetsforening Stadsvallsvigens
Samfallighetsforening enligt gallande anldggningsbeslut for den trafik som passerar
Stadsvallsvigen. Det bor understrykas att Dragudden idag ar bebyggt med ett antal byggnader
som tidigare har anvéants for olika verksamheter. De verksamheterna har ocks4 alstrat trafik.
Foreningen bor sdledes jamfora den trafik som foreslagen byggnation alstrar med den trafik som
en verksamhet som befintliga byggnader kan alstra. Nollalternativet finns inte.

7. Skydd av riksintresse

Begreppet riksintresse anvinds om tva olika typer av omréaden. Dels storre omraden som
riksdagen beslutat om i 4 kap. miljobalken dels omriden som #r riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken och dir den ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar for att ange ansprak.
Kommunens &versiktsplan ska tala om hur man avser att tillgodose riksintressena. Detta sker i
dialog med ldnsstyrelsen och det 4r ocksd kommunens uppfattning om riksintressena som
framgar av versiktsplanen. For aktuellt omrade sa ingér detta mycket riktigt i av riksdagen
utpekat omréde, detta omrade ticker stérre delen av kommunen. Diremot 4r det inte av en
myndighet utpekat riksintresse med exempelvis héga natur- eller kulturmiljéviirden enligt 3 kap
6 §. Kommunen har i 6versiktsplanen kommunicerat hur riksintresset enligt 4 kap ska
tillgodoses. For aktuellt omrade anser kommunen i 6verskiktplanen att omradet kan utvecklas
for bostéder for permanentboende samt att omradet ska forses med vatten och avlopp.

7.1

Aven om omradet inte ir ett utpekat intresse for kulturmiljévarden eller naturvarden sé kan detta
innehélla bade virdefulla kulturhistoriska virden och naturvirden. Detta utreds i
detaljplanearbetet. Utredningarna finns tillgéingliga p4 kommunens hemsida. Huvudbyggnaden
pa Dragudden bedéms ha kulturhistoriska virden men beddms inte som omistlig. En avvigning
mellan byggnadens kulturhistoriska vérden och dess tekniska status har lett fram till att
kommunen anser att byggnaden fér rivas. Dock har kommunen i detaljplanearbetet forsikrat sig
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om att en ny huvudbyggnad ska uppforas med arkitektoniska kvalitéer och som till viss del lanat
stildrag fran nuvarande byggnad. Virdefulla trid och delar av parkmiljon kring
tradgardsmistarbostaden ska ocksa sparas i mdjligaste méan. Dirutover far tva byggnader inte
rivas, ett far dock flyttas.

I Virmdé kommun har ménga liknande kulturhistoriskt virdefulla hus rivits. Dessa ligger
utanfor detaljplan och i strandnéra ligen, ménga ocksa med betydligt hogre kulturhistoriska
virden. Risken att dven detta hus skulle gatt samma 6de till motes har végts in i framtagande av
planforslaget. I detta fall har kommunen valt att huset far rivas men de nya husets utformning ar
hart styrt i detaljplanen. I bygg- och miljdavdelningens diariesystem finns inga registrerade
drendet pa fastigheten om underlételse av underhéll enligt PBL 8 kap. 14 §.

Angéaende att fastigheten varit klassad som ecklesiastikfastighet; Detaljplanen syfte dr att reglera
markanvindningen oavsett tidigare markanvandning och utifran det &ndamal som omrédet ar
mest limpade for med hinsyn till dess beskaffenhet, ldge och behov.

Detaljplanens syfte ar ocksa att Draguddens strinder och natur dven i fortsdttningen ska vara
oppet for allméinheten genom att en stor del av fastigheten laggs ut som allman platsmark.

.2

Omréadet omfattas av 4 kap MB. I 1§ stér det att omréadet, med hansyn till de natur- och
kulturviirden som finns, i sin helhet ar av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljén fir komma till stand endast om det inte méter nagot hinder enligt 4 kap 2-8 §§ och det
kan ske p4 ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden. Detaljplanen for
Torsby 1:342 — Dragudden (Torsby Havsvik) berors av 1 och 2 §§ i detta kapitel.

Vad giller att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén fér dessa komma till stand endast
om det inte méter négot hinder enligt 2 §. Dir stdr att turismens och frilufislivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska beaktas vid bedomningen av tilldtligheten av
exploateringsforetag. Utifrdn detta har kommunen gjort bedémningen att genomforandet av
detaljplanen tar hansyn till friluftslivet genom att naturomradena i planen bibehalls och
fripassage tillskapas. Den forindring som planen medger vad giller bebyggelse ligger pa den del
av fastigheten som redan r ianspraktagen och saledes inte nyttjas for rekreativa syften.

I beddmningen om exploateringen kan ske pa ett sitt som inte ptagligt skadar omradenas natur-
och kulturvirden har de kulturvirden som finns pé platsen skyddats genom g- och k
bestimmelser, som innefattar rivningsforbud och varsamhetsbestimmelser, och dtgérder for att
skydda naturomradet, allén och gamla trid. Angéende typ av riksintresse samt hur kommunen i
ett tidigare stillningstagande, i kommunens versiktsplan, har redovisat hur kommunen avser att
tillgodose riksintressena, se punkt 7.1. Genom planens bestimmelser bedémer kommunen att
omrédenas natur- och kulturvirden inte patagligt skadas.

Vad giller frigan om miljékonsekvensbeskrivning, krévs det enligt utford behovsbedémning
ingen miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for den foreslagna planeringen dé denna inte
beddmts leda till betydande miljépaverkan. Kommunen har i behovsbeddmningen kommit fram
till att atgirden inte &r av sadan art att den skulle innebdra pataglig skada pa det utpekade
riksintresset. Behovsbedomningens slutsatser har kommunicerats med lansstyrelsen, som
tillsynsmyndighet 6ver riksintressena, och som delar kommunens uppfattning.

I fragan om anledningen till om en MKB inte gjorts pa grund av kostnadsskal skulle MKB,
liksom Svriga utredningar inom planarbetet, bekostas av “den som gjort ansékan™ om
planbesked, vilket i detta fall ska tolkas som fastighetsigaren. Enda anledningen till att en MKB
inte utforts ar att det i samradd behovsbeddmning inte bedomdes att det kravdes.
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2. Svar till yttrande Dédsboet efter Torsten Cronvall

[ planbeskrivningen pé sida 18 fér Torsby 1:342 — Dragudden sa star det:

Den nya bebyggelsen ska dven fortsdttningsvis ha infart fran befintlig infartsvég frin Torsby
Gammelviig. For att undvika stora vandplaner ska genomfart méjliggéras for sopbil och
raddningstjanst ut till Dragsuddsvigen. En liten vindplan anordnas nirmast Draguddsvéigen i
sydvdst med en bom som enbart ska nyttjas av renhdllningsfordon och riddningstjinst. Ny
bebyggelse pa dkern har tillfart fran Torsby Gammelviig, med kantparkering lings med vigen.
For del av Torsby Gammelvig majliggor planen en vigbredd pa 4,5 meter med ett viigomride
pa 6 meter. Alla vagar inom kvartersmark bor ha en viighredd pa 4,5 meter for att
renhallningsfordon ska kunna ta sig runt i omrdadet. De avses ligga i nivd med omgivande
landskap och utforas i grus for att ha karaktiren av dldre gdrdsvig. Gangytor och dylikt ska
inte avgransas med kantsten. Tillfartsvigar till husen ska vara smalt utformade sa att parkering
vid hus blir svart och undviks.

Bland annat framkommer det p4 s. 15 i planbeskrivningen fér Torsby T3:

Torsby har bitvis smala och slingrande vigar som bidrar till omrédenas karaktir. Vigbredden
varierar mellan 2,5 och 5 meter och vagomradena dr cirka 6-8 meter breda. Séirskilda gang-
och cykelbanor saknas idag i Torsby.

Kommunen anser att det har framkommit tydligt att foreslagen breddning av vig kommer att ske
i detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden och &r ndgot som foreslas i detaljplanen for Torsby
T3. Att viigarna fatt den bredd som de fatt inom planomrédet ir sa som ovan beskrivet for att
Oka trafiksikerhet och tillgodose de krav renhallningsentreprenér och arbetsmiljoverket m.fl.
séitter pd omréden som detaljplaneras. Vdgarna som ligger inom detaljplan for Torsby T3
beskrivs i detaljplanarbetet for just den planen. For detaljplanen i Torsby T3 si foreslas alla
lokalgator fa utokat vigutrymme for att méjliggora forbittrad framkomlighet och 6kad
trafiksdkerhet sd som i detaljplanen for Torsby 1:342 - Dragudden. Av samma anledning foreslas
vissa hornavskdrningar och majlighet att anldgga nya vindplaner. Utékat vigutrymme medger
aven plats for diken eller andra avrinningsomrdden, belysning, trottoar m.m. som ger méjlighet
att férbéttra omrédets infrastruktur. Vidare for att sikerhetsstélla framkomlighet for renhallning
och riddningstjénst behovs vindplaner, alternativt méjlighet till rundkéming. Utformningen av
végnitet kan ske pé flera olika sétt och huvudmannen har ansvar for att viigarna ar trafiksikra
och haller tillréckligt hog standard. I ménga fall stéller arbetsmiljéverket och
renhéllningsentreprendren krav pé att transportfordon inte ska behéva backa vid sophimtning i
syfte att begrinsa risken for olyckor. Det handlar dven om méjligheten att kunna snéréja
ordentligt. De kulturvirden som finns i Torsby anser kommunen inte kommer att paverkas av
detaljplanens forslag pa breddning av vig for att tillskapa trafiksékrare véigar som uppfyller
sopentreprendrens krav. Se vidare under 7.1-7.2 ovan angéende kulturmiljé och riksintresse.

Biltrafiken kar forstas i samband med bebyggelseutveckling, likvil som trafiken 6kar nir ett
fore detta fritidshusomrade sa som Torsby T3 permanentas. Dock ir ett av detaljplanens mal &r
att de boende ska bo klimatsmart och dé bland annat anvanda sig av omradets bilpool for samak-
ning till skola, affar m.m. vilket ska leda till ett minskat anvéindande av den egna bilen. Vidare ar
gangavstdndet till busshéllplats ca 600 meter, vilket kommunen anser gor nyttjandet av kollek-
tivtrafik till ett alternativ till bilakande. Kommen anser i och med detta att planens genomfo-
rande inte kommer att medfora en dramatisk 6kning av trafiken. Inte heller anser kommunen att
den tillkommande trafiken kommer att innebéra bullernivéer och utsldpp langt utéver vad som
kan godtas. Utforligt svar kring bullernivéer ses i punkt 6.9. Angéende luftkvalitén anses den
planerade exploateringen inte paverka luften pa ett sidant sitt att miljékvalitetsnormen for luft
riskerar att verskridas. Se vidare punkt 6.8,
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3. Svar till yttrande Torsby 1:339

Kommunen forstér att forslaget kommer innebéra en forindring men att den foreslagna
byggnationen kommer passa vl in till omréadet bade i firg, form och storlek. Sammanlagt tar
bebyggelsen i ansprik endast ca 25 % av hela fastighetens yta. Vilket betyder att ca 75 % ligger
kvar som allmén plats (Natur) och odlingsmark (L). Kommunen har tidigare forklarat att
foreslagna radhusen inom planomradet har hdmtat inspiration av ekonomibyggnader av den typ
som uppfordes mellan slutet av 1800-talet och fram till omkring 1940. Ekonomibyggnader frén
denna tid dr fortfarande ett vanligt inslag i det Svenska landskapet, liksom dven i Varmdo och i
Torsby, varfor byggnadstypen anses vara anpassad till platsens natur- och kulturvirden.
Byggnadernas formgivning och placering anses skapa en enhetlig gestaltnings idé varfor
foreslagen bebyggelsemiljé kan anses ha en god form-, firg- och materialverkan och bidrar till
positiv utveckling av landskapsbilden. Stor vikt har dven lagts pa att den nya huvudbyggnaden
ska fa en formmissigt passande gestaltning for platsen och for en huvudbyggnad. Den nya
huvudbyggnaden har himtat inspiration fran den byggnad som star dar idag vad géller
karaktiristik och uttryck. Kommunen beddmer att byggnaderna inte &r for stora utan passar in
vil i omradet samt att de har en stark koppling till kulturlandskapet i Virmdé med ekonomilador
och en huvudbyggnad. Kommunen anser att platsen som tidigare dven haft en tradition med en
tydlig huvudbyggnad med tillhdrande vixthus i langor och senare konferensbyggnader har
balanserats bra med det i planen foreslagna forslaget av byggnader och att sméhusenheter inte
lampar sig lika vil pa platsen.

Se svar angaende vignitet under punkt 2 pa s.11. Ytterligare kan tillaggas att méjlighet att
bredda vigarna for méjlighet till 6kad trafiksakerhet kommer att ge med detaljplanen f6r Torsby
T3 som trafik frin planomradet foreslas ta vag 6ver. Sedan som tidigare nimnts sa forsoker
planen att uppmuntra till kollektivt akande vilket dr nagot som inte kommer att 6ka belastningen
pé végnitet.

Vidare skapar planen en mdjlighet att bredda alla végar till 4,5 meter (6 m stort vigomrade).
Sedan tillkommer yta for parkering och uteplats framfor byggnaderna. Utrymmet framfor husen
inklusive parkering blir ca 5 meter. Dédrav finns bade plats att rora sig till fots innanfor
parkeringen samt att parkera utanfér vagomradet pa 6 meter. Parkerade bilar kommer dérfor inte
att hindra trafik och snoréjning.

4. Svar till Stadsvallsviagens Samfallighetsférening

1+ 6.

Som kommunen tidigare har samtalat med Stadsvallsvigens samfallighetsférening om sé har
foreningen likvil som alla andra bendmnda i fastighetsforteckningen fétt utskickat material for
samrad och méjlighet att yttra sig likt alla andra. Ett méte for samtal om utfartsvig m.m. holls i
december 2012 och inbjudan skickades ut till bade Torsby vigforening och till Stadsvallsviigens
samfillighetsforening, varav sistnamnd inte narvarade pd métet. Att kommunen ville samréda
med foreningarna var ett satt att fa in synpunkter som kunde vara av vikt for arbetet men var
inget maste. Dock sd holl kommunen senare ett samtal med foreningen som tydligt forklarade att
de inte ville att de tillkommande inom Torsby 1:342 skulle tillhora Stadsvallsvigens
samfallighetsférening. Fastigheten Torsby 1:342 har idag andel i Torsby samfillighetsforening.
Di en del inom Torsby samféllighetsforenings anvinder sig av Stadsvallsvigens
samfallighetsférenings vignit for att komma ut till vig 274 har lantmétaren vid bildandet av
Torsby ga:1 beslutat att Torsby vdgforening ska betala en arlig ersittning till Stadsvallsvigens
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samfillighetsforenings for detta slitage. Om det blir andrade forutsittning, exempelvis om fler
kér ut 6ver Stadsvalsvagen, jimfort med de forutsittningar som fanns niir beslutet togs (2002)
fér foreningen anséka hos lantméteriet om omprévning av beslutet. Vill foreningen att det byggs
en gangvag far féreningen anséka om en ny forrttning for inrdttande av gang- och cykelvig.
Lantmétaren f&r sedan ta beslut om detta.

Kravet i planprocessen &r att mojlighet skall ges for berérda att lamna yttrande i planens olika
skeden, vilket kommunen gjort och foreningen har under bade samrad och granskning limnat
synpunkter. Kommunen har besvarat dessa men tyvirr har kommunen inte kunnat gé foreningen
till métes. Kommunen anser att allt har gatt rétt till och att foreningen limnats mojligheter till att
ldmna yttrande i planprocessen.

2.

Dragudden dr redan idag bebyggt sa tilliten markanvindning 4r sidan verksamhet som kan ske i
befintliga byggnader. Kommunen star fast vid som tidigare sagts att det inte behévs ndgon MKB
for planomradet och att drendet har pa ett fullgott sitt hanterats fran kommunens sida.

Sannolikt har véigbeskrivningen till tidigare verksamhet p4 Dragudden angivit Stadsvallsvigen
som tillfartsvég och dé har besokare foljt den. Néir omradet for Dragudden blir bebyggd enligt
foreslagen detaljplan kommer sannolikt bade Stadsvallsvigen och vagnitet genom Torsby att
anvindas. Det finns inte ndgon tanke att Stadsvallsviigen enbart ska bli gangvig.

Blir det 6kad slitage jamfort med de forutséttningar som fanns nir lantmitaren beslutade att
Torsby Samfillighetsforening ska betala en arlig erséttning till Stadsvallsforeningen
Samfallighetsvigforening far foreningen anséka om omprévning av beslutet.

Forvaltningens bedomning

Kommunen yrkar av dessa samt tidigare anforda skil att Mark- och miljodomstolen ska avsla
alla 6verklaganden.

Henrik Lundberg Py
Sambhillsutvecklingschef






