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1. Stadsledningskontorets f6rslag till Stockholms miljéprogram
2016-2019, bilaga 1, godkidnns

2. Miljéprogrammet 2012-2015 Dnr 303-1207/2010, utgar som
styrdokument i och med antagandet av Stockholms
miljoprogram 2016-2019.

3. Riktlinjer for férnybar energi i stadens egna fastigheter Dnr
310-1382/2013 utgdr riktlinge till miljoprogrammet 2016-
2019 och aktualitetsforklaras

4. Uppdraget att inarbeta Fossilbrédnsleoberoende organisation
2030 (Dnr 310-1508/2013) i forslaget till nytt miljoprogram
godkénns.

5. Redovisning av uppdrag fran kommunfullmiktiges budget
2015 om att utarbeta en strategi for att 6ka andelen
ckologisk mat anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
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Sammanfattning

I budget for 2015 uppdrog kommunfullméktige till kommun-
styrelsen att ta fram ett fGrslag till miljoprogram for perioden 2016-
2019. Forslaget innefattar sex miljémal samt 30 delmél och 40
indikatorer. Ansvaret for genomforande och uppf6ljning av mélen 1
miljdprogrammet &r férdelade efter radighet for att genomfora
malen.

Miljoprogrammet dr sedan 2008 integrerat i stadens system for
ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS.
Integreringen innebir att genomférande och uppféljning av
miljéprogrammets delmal sker 1 respektive ndmnd- och styrelses
verksamhetsplan. N&mnd eller styrelse med utpekat ansvar for et
delmal har ansvar for att 1 sin verksamhetsplan formulera ett
lampligt nimndmal, samt indikatorer och/ eller aktiviteter som
foljer upp delmélet i miljoprogrammet.

Stadsledningskontoret foreslér att férslaget till miljoprogram for
Stockholms stad godkénns och att Miljéprogrammet 2012-2015
upphér som styrdokument.

Bakgrund

Stockholm tog fram sitt forsta miljoprogram 1976 och detta nu
foreslagna program blir det nionde i ordningen.

Redan i samband med miljéprogrammet 2000-2004 sé paborjades
arbetet med att integrera denna med det integrerade
ledningssystemet. Detta innebiér att styrning och uppféljning av
stadens miljoarbete sker i stadens budget- och uppféljningsprocess.
Nu fortsétter denna utveckling och miljéprogrammet 2016-2019 blir
dnnu mer integrerad i budget och budgetprocess én tidigare.

Fran ar 2015 anges i kommunfuliméktiges budget ett 6vergripande
inriktningsmaél och fyra verksamhetsomradesmaél {or stadens klimat
och miljéarbete. I framtagandet av stadsledningskontorets forslag
till miljéprogram har en av utgdngspunkterna varit att foresla att
miljémalen 1 miljéprogrammet ska 6verensstimma med de mal som
kommunfullmiktige foreslar for verksamhetsomradet. Pa sé sétt
integreras miljoprogrammet bittre i stadens budget.

Miljdprogrammet dr ett stadsdvergripande styrdokument som bryter
ned kommunfullméktiges verksamhetsomréadesmal i uppféljbara
delmal. Stadens 8vergripande miljomal formuleras tillsammans med
andra politiska mal i stadens budget. Miljoprogrammet blir da ett
styrdokument for stadens miljdarbete som samtliga néimnder och
styrelser har att forhélla sig till.
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I Stockholms stads budget f6r &r 2015 anges att kommunstyrelsen
under 2015 ska utarbeta ett reviderat miljdprogram for perioden
2016-2019 i samverkan med ndmnder och bolagsstyrelser.

Arendet

Forslaget till miljoprogram innefattar 6 miljomél som bryts ned 1
totalt 30 delmal. Till miljomalen foreslds sammantaget 40
indikatorer (bilaga 1 till férslaget till miljoprogram) for att indikera
om arbetet dr pa ritt vag {or att nd miljémalen. Miljomélen &r
skéirpta mot nuvarande miljéprogram utifrin den ambition som
anges 1 kommunfullméktiges budget 2015 och miljomaélen,
delmaélen och indikatorerna foreslas ockséa fortsatt och én tydligare
integreras i stadens styrsystem for att starka miljéprogrammets roll
annu mer nér staden nu har som inriktningsmal att bli ekologiskt
hallbart.

Utgangspunkter for stadsledningskontorets arbete med ett
uppdaterat miljoprogram har varit att anpassa programmet till nya
ambitioner, ta tillvara de synpunkter som framkommit i samband
med bl.a. revisionskontorets granskningar samt att genom att féresla
och faststilla en uppsittning indikatorer kopplat till respektive
verksamhetsomradesmal 1 budget (tillika miljémal 1
miljéprogrammet) samt att bryta ned miljémalen i programmet till
delmal. Vidare innebér férslaget till nytt miljéprogram att
uppféljningen av delmélen tydligt kopplas till den som har
genomforandeansvar, Slutligen innebiér forslaget att det sker &rliga
delmalsuppfoljningar dér det ges forslag pé forbéttringar. Hér finns
ocksé mdojlighet att ta med resultatet frén uppfoljningen av
indikatorer ifall det beh&vs for att ge en mer utforlig bild. P4 sa vis
halls miljoprogrammet aktuellt och verksamt.

Arendets beredning

Arbetet med att ta fram forslaget har skett i en arbetsgrupp under
ledning av stadsiedningskontoret med stéd av miljoforvaltningen.
Till sin hjélp har arbetsgruppen haft sex stycken miljomélsgrupper
med representanter for stadens forvaltningar och bolag som stillt
sin expertkompetens till forfogande f6r projektorganisationen och
foreslagit nya delmadl och indikatorer. Sammantaget har ca 50
personer fran drygt 20 forvaltningar och bolag ingétt i grupperna.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Forslaget till nytt miljéprogram flyttar fram positionerna for stadens
miljdarbete. Delmal och indikatorer &r skfirpta mot nuvarande
program i enlighet med mal i kommunfullmiktiges budget.
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Stadens modell for styrning anger att uppftljning av program och
riktlinjer inordnas i budgeten genom indikatorer och aktiviteter.
Program #r Gvergripande och langsiktiga, darav foljer att de
overgripande malen dr ldngsiktiga medan aktiviteter och indikatorer
kan komma att foréindras utifrén foréndringar i budgetens
inriktning.

I kommunfullmiktiges budget har inriktningsmélet ”Ett klimatsmart
Stockholm™ brutits ner i flera verksamhetsomradesmal, jimfort med
elt verksamhetsomradesmal i tidigare drs budgetar. For att dka
logiken och kopplingen till stadens budgetprocess foreslér
stadsledningskontoret att miljéprogrammets inrikiningsmal ska vara
1 dverensstimmelse med verksamhetsomridesmaélen som faststills i
budget

I och med att antagandet av miljéprogrammet kommer att ske efter
antagande av kommunfullméktiges budget 2016 och
stadsledningskontoret énskar en bred remisshantering av de
indikatorer som foreslds i programmet innebir detta i praktiken att
indikatorerna faststills och integreras i stadens budget och
uppfoljningsprocess forst i samband med #rendet nimndernas
verksamhetsplan och budget 2016. For kommande ar prévas och
faststills indikatorerna i samband med beslut om
kommunfullmaktiges budget.

I processen med att ta fram forslaget har styrkorna i nuvarande
program tagits tillvara och forbittringspotentialen identifierats.
Arbetsgruppen har:

» Tagit del av de revisionsrapporter som granskat 3 av
miljéprogrammets 6 malomraden

» Intervjuat nyckelpersoner inom staden for att finga deras
intryck av miljéprogrammet

o Létit alla stadens forvaltningschefer och bolagschefer ge
sina kommenterar pa programmet

De viktigaste slutsatserna sammanfattas nedan

o Miljoprogrammet och dess delmél uppfattas inte som
styrande utan det #r snarare kommunfullméiktiges
indikatorer som framforallt styr arbetet pa
ndmnderna. Indikatorerna beslutades dock inte i
samband med att miljGprogrammet togs utan
beslutades separat av kommunfullméktige.

o Ett antal indikatorer ger utrymme for kvalitetsbrister
i inrapporterad data, f.ex. inom energianvindning

o Uppf6ljningen av innevarade miljdprogram gérs
inom ramen for ILS genom att miljomaélet har foljts
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upp fyra ganger per ar. En drlig sammanstéllning av
uppféljning av delmal har gjorts och rapporterats till
kommunfullmiktige Sammanstiliningen av
delmalen har i liten utstrickning omfattat vilka
forbittringar som behévs for att uppnd malen eller
fragan om delmélen behtver revideras. Tidpunkten
for sammanstéllningen har inneburit att den i
praktiken kunnat inarbetas i budgetprocessen forst
tva ar ddrefter.

e De obligatoriska miljohandlingsplanerna uppfattas sakna
tydliga instruktioner och uppfattas delvis vara en upprepning
av de aktiviteter som respektive ndmnd och styrelse anger 1
sitt verksamhetsprogram.

e Ln del férvaltningar och bolag uppfattar arbetet med att
rapportera indikatorer som betungande och ontdigt
omfattande.

o Det finns ett stort behov av central vigledning om
miljéprogrammets mal.

o Miljoforvaltningens service i form av Kemikaliecentrum,
Energicentrum och Miljébilar 1 Stockholm ses som en resurs
av forvaltningar och bolag men kan ytterligare tydliggoras.

Stadsledningskontoret har tagit fasta pa ovanstdende och ger forslag
pa hur programmet kan forbattras. Darutéver har delmélen skérpts i
linje med ambitionerna i kommunfullméktiges budget 2015 och
malséttningen har varit att formulera effektiva indikatorer utifran
erfarenheter och slutsatser fién innevarande program. Nedan
redovisas de viktigaste féréindringarna,;

Bibehallna mélomraden (inriktningsmal) och héjda ambitioner
for delmal

Jamfort med innevarande miljéprogram innehéller forslaget till
miljéprogram 2016-2019 flera skéirpningar av delmél i linje med
kommunfullmiktiges budget 2015.

Inom miljémaélet Hallbar energianvindning sa har delmal skirps pa
sa vis att utsldppen av vixthusgaser ska minskas per person frin 3
ton till 2,3 ton. Ett nytt delméil om energi baserad pa solenergi har
lagts till. Delmélen om energieffektivisering vid ombyggnad, har
fortydligats.

Inom mélomridet Miljéanpassade transporter sa foreslas ett delmal
om att biltrafiken ska minska. Trafiken &r en av stadens storsta
utmaningar bade vad géller vixthusgasutsldppen och fér
stadsmiljons luft och buller. Detta innebér att den utveckling som
varit de senaste 10 dren med allt fler resande med cykel och
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kollektiva fardmedel ska fortsiitta och stirkas. Utiver detta finns ett
nytt mal om att stadens gator ska bli allt mer attraktiva
vistelsemiljder och pa sé vis gora Stockholm till en &nnn mer
attraktiv stad.

Inom mélomradet Hallbar mark- och vattenanvindning lyfts
ekosystemtjdnsternas betydelse fram for att bidra till en god
livsmiljé och att férebygga de sarbarheter som kommer av ett
forandrat klimat. Dértill sker ett tkat fokus pa stadens
vattenomraden och deras betydelse for bade miljén och rekreation.

Inom malomradet Okad resurshushdllning lyfts fram hur stadens
verksambheter dels ska forebygga uppkomsten av avfall, bland annat
genom att 6ka ateranvindningen, dels om hur det ska tas omhand.
En av indikatorerna som foreslas dr insamlad méingd matavfall for
att f6lja upp Stadens beslut att 70 procent av matavfallet ska samlas
in till &r 2020.

Inom mélomradet Gififritt Stockholm redovisas hur miljé- och
hilsofarliga dmnen ska minska. I linje med kemikalieplanen har
delmalen om farliga &mnen i upphandlade varor och tjinster
respektive byggmaterial fortydligats, och delmal om siker hantering
av kemiska produkter respektive minskad férekomst av farliga
dmnen 1 fGrskolemiljon lagts till. Dérutéver foreslas att stadens
andel av ekologiska livsmedel som handlas in ska dubbleras frén
nuvarande miljprogrammets 25 procent till 50 procent,

Inom mélomradet Sund inomhusmiljo redovisas mal for hur
hélsofaror kan minska frdn bl.a. radon, inomhusbuller och de skador
som uppstar vid fuktskador.

Uppféljningen av delmalen tidigarel&ggs och systematiseras
sa att standiga forbattringar kan uppnas

I Miljoprogram 2016-2019 foreslas en process dér uppfoljningen av
delmal systematiserats och tidigareliggs. Syftet dr att uppféljningen
dven ska ge underlag f6r forbittringar si att delmélen bittre kan nas
eller vid behov revideras. De stindiga forbattringarna blir
integrerade i uppféljningsarbetet och tidigareldggningen medger att
resultatet av uppfoljningen kan paverka efterfoljande ars budget.

I forslaget utpekas for varje delméal den ndimnd eller bolag som har
det sammanhéllna uppf6ljningsansvaret for dehmélet. De nimnder
och bolag som ska bidra till att delmalet genomfors har att
rapportera till den uppf6ljningsansvariga nimnden eller
bolagsstyrelsen. Denna rapport ska lamnas for pagiende ar (3r 1)
under hsten t.ex. 1 samband med tertialrapport 2. Dirvid ska anges
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en prognos for om delmalet kommer att nas, forslag pa fordndringar
eller kompletteringar for att det littare ska kunna klaras.

Den uppféljningsansvariga namnden ska sammanstilla alla
genomforandeansvarigas arbete, Dérvid ska det limnas en samlad
redovisning med en bedémning om hur det gar att ni delmédlen samt
ett samlat forslag till forédndringar och dtgérder som den
uppfoéljningsansvariga nimnden anser beh&vs for att delmalet ska
kunna nds. Denna sammanstéllning med forslag till atgirder ska
redovisas for respektive ndmnd eller bolagsstyrelse samt
dverldmnas till kommunstyrelsen for vidare hantering. Denna
rapport limnas t.ex. 1 samband med verksamhetsberittelsen (ar 1).

Kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, analyserar
rapporterna frén alla uppféljningsansvariga ndmnder och bolag.
Detta sker efterféljande ar som en egen rapport, forslagsvis, i
samband med drendet "Nadmndernas verksamhetsplaner och
budget”.

Genom att uppfoljningen, som egen rapport och med forslag till
forbéttringar, foreligger redan under varen efterféljande ar (&r 2) sa
kan viktigare slutsatser inarbetas i budgetarbetet (for ar 3).

| Genomforandeansvariga | . Uppfoljningsansvariga | | salnngﬁg:]]ll{le?sl‘i)ljlr Z]lfcsgml i
rapporterar hostenar1 | . sammanstiller arsslut ar | i e i
i i redovisning véren ér 2

Miljoprogrammet far pa detta sitt en tydligare uppféljning dér
stdndiga forbéttringar av stadens miljéarbete méjliggors.

Kommunstyrelsen ska utarbeta ndrmare anvisningar fér hur denna
rapportering ska ske sd att former och process blir tydligt for bade
genomforandeansvariga och uppféljningsansvariga ndmnder och
bolagsstyrelser.

Indikatorerna effektiviseras

I foreliggande forslag till Miljoprogram 2016-2019 redovisas
forslag pa 40 stycken indikatorer, inklusive malvirden, som antas i
samband med faststéllande av miljoprogrammet och dérefter
inarbetas 1 kommunfullméktiges budget och budgetprocess.

Utformningen av indikatorerna &r viktigt och stor vikt har lagts pa
deras utformning. Féljande principer har varit viktiga:

e De ska vara relevanta
o De ska vara uppféljningsbara
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e De ska inte innebédra en sammantaget Skad arbetsbelastning
for stadens ndmnder och bolagsstyrelser jamfort med
indikatorerna for miljé 1 budget 2015,

Atbetsbelastningen har kunnat begrinsas genom att bara de
namnder och bolagstyrelser som har storst paverkan maste
rapportera en viss indikator. P4 sa vis kan f6rslaget till
miljoprogram 2016-2019 ha nagot fler indikatorer men #nda hélla
nere arbetsbelastningen.

Indikatorerna f61js upp av kommunstyrelsen i samband med
tertialrapporter och verksamhetsberéttelser precis som med annan
uppfoljning av verksamheten och budget. Om det behdvs kan ocksa
kommunstyrelsen uppmana och anmoda nimnder och styrelser att
vidta atgérder for att uppnd dessa,

Genomférande genom handlingsprogram och
verksamhetsplaner

Miljsprogrammet redovisar stadens mal pa miljdomradet. Ansvaret
for genomfdrandet av miljoprogrammet dvilar samtliga stadens
nidmnder och styrelser. I en del fall sker genomforandet med stéd av
olika riktlinjer. Dessa redovisar hur miljSprogrammet konkret ska
genomforas. Hit hor t ex Atgardsplan for klimat och energi 2020
(under arbete) som redovisar hur staden ska né ett av delmalen i
mélet Hallbar energianviindning, Ett annat exempel &r
Kemikalieplanen som redovisar hur staden ska nd delmélen inom
Giftfritt Stockholm.

Delmalen ska brytas ned av respektive nimnd eller bolagsstyrelse i
den arliga verksamhetsplaneringen till nimndmal, egna indikatorer
och aktiviter for att malen ska kunna nés.

Inférandet

Inrikiningsmalen i miljdprogrammet och
verksamhetsomradesmalen foreslas synkroniseras fran och
med ar 2016.

Integreringen av miljéprogrammet i stadens budget och
kvalitetsuppftljning &r nyckeln till ett framgangsrikt miljoarbete.

Integrering av miljéprogrammet i stadens styrsystem betyder att
malen i miljéprogrammen blir en forldngning och fértydligande av
verksamhetsomradesmalet 1 budget. Namndens och styrelsens
ataganden utifran miljéprogrammet ska framgd av
verksamhetsplanen. Alla nimnder och bolagsstyrelser ska bryta ned

verksamhetsomradesmalen till ndmndmal, ndmndindikatorer och
Férslag till Stockholm stads
miljéprogram 2016-2019
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aktiviteter sé att en adekvat uppfolining av respektive delmal kan
ske.

Stadsledningskontoret erinrar om att budget alltid 4r 6verordnat
styrdokument och dess prioriteringar styr atgérder och aktiviteter
foranledda av miljoprogrammet i nimndens eller styrelsens
verksamhetsplan.

Kravet pa obligatoriska miljhandlingsplaner avskaffas

Miljshandlingsplanerna har haft en otydlig roll enligt revisions-
rapporterna och dértill delvis dubblerat de aktiviteter som finns i
némnder och styrelsers verksamhetsprogram. Hér foreslas att
obligatoriet att ta fram sddana tas bort. Fér de nimnder och styrelser
som #nda vill ta fram sddana ska det sjélvklart fortsatt vara mojligt.

Den fortsatta processen

Forslaget till Miljoprogram 2016-2019 féreslas remitteras brett
innan den gar till kommunfullméktige f6r bestut. Genom den breda
remissen kan forslaget forankras och kvalitetssékras.

Kommunfullméktige férvintas ta beslut om miljoprogrammet i
borjan av ar 2016 vilket innebér att indikatorer 1 Budget 2016 kan
komma att justeras utifrdn samrads- och beslutsprocessen for
miljoprogrammet.

Kommunikation

For att miljéprogrammet verkligen ska komma till anvéndning i
stadens verksamheter &r det viktigt att den kommuniceras brett. For
detta bor planeras en sérskild satsning under ledning av
kommunstyrelsen. En kommunikationsplan arbetas fram for att
kommunicera programmet, Kommunikationsinsatser krévs for att
dka kiinnedomen om miljéprogrammet men éven for att nd
miljéprogrammets mal

Riktlinjer for att na mélen

Flera riktlinjer finns kopplade till miljéprogrammet. Riktlinjerna
redovisar hur ett delmal ska uppnés och dr pa sa vis virdefulla
komplement till miljéprogrammet.

o Atgirdsprogram mot buller enligt forordningen (SFS
20014:675) om omgivningsbuller Dnr 303-368/2010 géller
fortfarande. Det &r en riktlinje for att uppnd delmélet: 6.3
Bullernivaerna inomhus ska minska.

o Stockholms atgérdsplan for klimat och energi 2012-2015
Dnr 303-172/2012 &r under revidering och avses erséttas av
Stockholms édtgédrdsplan for klimat och energi 2016-2020.
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Detta blir en riktlinje for att uppna delmalet: 1.1 Staden ska
verka fOr att utsldppen av véxthusgaser minskar till hégst 2,3
ton per invénare till ar 2020.

¢ Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus, dnr
304-253/2014 utgor fortséttmngsvis en riktlinje for att uppna
delmaélet: 3.2 god status ska uppnés t Stadens
vattenférekomster.

o Riktlinjer f6r fornybar energi i stadens egna fastigheter Dnr
310-1382/2013 giller fortfarande. I budget 2015 anges att
den ska revideras men stadsledningskontoret beddmer att
den kan, i oforidndrad form, utgora en riktlinje for delmalet:
1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska
oka.

e Stockholms stads kemikalieplan 2014 - 2019. Dnr 303 -
1952/2013 utgdr en riktlinje for flera av delmélen i kapitel 5,
giftfritt Stockholm.

Foljande &renden och uppdrag forklaras avslutade i och med
antagandet av Miljoprogram 2016-2019

- o Kommunstyrelsen fick, i samband med beslut om att
rapporten Fossilbrinsleoberoende organisation 2030
godkéindes av kommunfullmiktige, i uppdrag att i samband
med néstkommande revidering inarbeta mélsittningen
fossilbransleoberoende organisation 2030 i stadens
miljoprogram (Dnr 310-1508/2013) Uppdraget anses
inarbetat i forslaget till nytt miljéprogram i de delar som ror
stadens direkta energianvindning.

e Kommunstyrelsen fick i samband med budget 2015 i
uppdrag att dret utarbeta en strategi for att 6ka andelen
ekologisk mat med ett tidssatt mal att 50 procent av maten i
kommunala verksamheter ska vara ekologisk. Som en del av
strategin ska ingé ett 6kat utbud av vegetariska livsmedel.
Detta har inarbetats i sin helhet i programmet.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget till
miljprogram, innebdr eft stort steg framat for stadens miljéarbete.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att forslaget till miljoprogram for Stockholms
stad 2016-2019 godkénns.

Férslag till Stockholm stads
miljdprogram 2616-2019
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Bilagor

Bilaga 1. Stockholms miljoprogram 2016-2019
Bilaga 2. Ordforklaringar

Bilaga 3. Forslag till indikatorer







