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Forslag till Stockholm stads miljoprogram 2016-
2019

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullrigikatt:

1. Stadsledningskontorets forslag till Stockholms dpifogram
2016-2019, bilaga 1, godkanns

2. Miljoprogrammet 2012-2015 Dnr 303-1207/2010, utg@dm
styrdokument i och med antagandet av Stockholms
miljoprogram 2016-2019.

3. Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna falséter Dnr
310-1382/2013 utgor riktlinje till miljoprogramm2016-
2019 och aktualitetsforklaras

4. Uppdraget att inarbeta Fossilbransleoberoende isajzon
2030 (Dnr 310-1508/2013) i forslaget till nytt migrogram
godkanns.

5. Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaktiges laidg
2015 om att utarbeta en strategi for att 6ka andele
ekologisk mat anses besvarad med vad som S&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Ingela Lindh
Tf. stadsdirektor
Ragnar Ostbergs plan 1
10535 Stockholm
Telefon 08 508 28 916
gustaf.landahl@stockholm.se

www.stockholm.se
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Sammanfattning

| budget for 2015 uppdrog kommunfullmaktige tillremun-
styrelsen att ta fram ett forslag till miljoprogrdar perioden 2016-
2019. Forslaget innefattar sex miljomal samt 3ondé¢loch 40
indikatorer. Ansvaret fér genomférande och uppfaljpav malen i
miljoprogrammet ar fordelade efter radighet forggthomfora
malen.

Miljoprogrammet ar sedan 2008 integrerat i stadgissem for
ledning och uppfdljning av verksamhet och ekondb,
Integreringen innebar att genomférande och uppgfiijav
miljoprogrammets delmal sker i respektive namndh styrelses
verksamhetsplan. Namnd eller styrelse med utpeisataa for ett
delmal har ansvar for att i sin verksamhetsplamfdera ett
lampligt namndmal, samt indikatorer och/ eller ikéiter som
foljer upp delmalet i miljoprogrammet.

Stadsledningskontoret foreslar att forslaget tiljgprogram for
Stockholms stad godkanns och att Miljoprogrammég22015
upphdr som styrdokument.

Bakgrund

Stockholm tog fram sitt forsta miljoprogram 197hatetta nu
foreslagna program blir det nionde i ordningen.

Redan i samband med miljoprogrammet 2000-2004 Isérjadles
arbetet med att integrera denna med det integrerade
ledningssystemet. Detta innebér att styrning ogsfalming av
stadens miljoarbete sker i stadens budget- ochiijpjpfgsprocess.
Nu fortsatter denna utveckling och miljdprogramr2@16-2019 blir
annu mer integrerad i budget och budgetprocessligarte.

Fran ar 2015 anges i kommunfullméaktiges budgetatgripande
inriktningsmal och fyra verksamhetsomradesmal fédens klimat
och miljbarbete. | framtagandet av stadsledningskets forslag
till miljoprogram har en av utgangspunkterna vatitforesla att
miljomalen i miljdprogrammet ska 6verensstamma aedal som
kommunfullmaktige foreslar for verksamhetsomra@étsa satt
integreras miljoprogrammet battre i stadens budget.

Miljoprogrammet ar ett stadsovergripande styrdokainsem bryter
ned kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal ialjiafra
delmal.Stadens 6évergripande miljomal formuleras tillsamsnared
andra politiska mal i stadens budget. Miljoprograehidlir da ett
styrdokument for stadens miljdarbete som samtlggander och
styrelser har att forhalla sig till.
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| Stockholms stads budget for ar 2015 anges athkamstyrelsen
under 2015 ska utarbeta ett reviderat miljoprogf@nperioden
2016-2019 i samverkan med namnder och bolagsstyrels

Arendet

Forslaget till miljoprogram innefattar 6 miljomam bryts ned i
totalt 30 delmal. Till miljomalen foreslas sammayea40
indikatorer (bilaga 1 till forslaget till miljopragm) for att indikera
om arbetet ar pa ratt vag for att na miljomalenjdvialen ar
skarpta mot nuvarande miljoprogram utifran den imisom
anges i kommunfullmaktiges budget 2015 och milj@nal
delmalen och indikatorerna foreslas ocksa fortsattan tydligare
integreras i stadens styrsystem for att starkadpritigrammets roll
annu mer nar staden nu har som inriktningsmalliegkblogiskt
hallbart.

Utgangspunkter for stadsledningskontorets arbetéette
uppdaterat miljoprogram har varit att anpassa jprognet till nya
ambitioner, ta tillvara de synpunkter som framkortnirsamband
med bl.a. revisionskontorets granskningar sangeatom att foresla
och faststélla en uppsattning indikatorer koppliataspektive
verksamhetsomradesmal i budget (tillika miljomal i
miljoprogrammet) samt att bryta ned miljdmalendgmammet till
delmal. Vidare innebar forslaget till nytt miljaaram att
uppféljningen av delmalen tydligt kopplas till dsom har
genomférandeansvar. Slutligen innebar forslagededtsker arliga
delmalsuppfdljningar dar det ges forslag pa forbegar. Har finns
ocksa mojlighet att ta med resultatet fran uppfoen av
indikatorer ifall det behdvs for att ge en mer dtépbild. P& sa vis
halls miljprogrammet aktuellt och verksamt.

Arendets beredning

Arbetet med att ta fram forslaget har skett i dretagrupp under
ledning av stadsledningskontoret med stod av niifj@ltningen.
Till sin hjalp har arbetsgruppen haft sex styckelomalsgrupper
med representanter for stadens forvaltningar otdmgksom stallt
sin expertkompetens till férfogande for projektargationen och
foreslagit nya delmal och indikatorer. Sammantagetca 50
personer fran drygt 20 férvaltningar och bolag thg§rupperna.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Forslaget till nytt miljoprogram flyttar fram pomiherna for stadens
miljoarbete. Delmal och indikatorer &r skarpta motarande
program i enlighet med mal i kommunfullméktiges betd
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Stadens modell for styrning anger att uppféljnimgpeogram och
riktlinjer inordnas i budgeten genom indikatoreh @ktiviteter.
Program ar évergripande och langsiktiga, daraefdjt de
overgripande malen ar langsiktiga medan aktivitetdr indikatorer
kan komma att forandras utifran forandringar i betdgs
inriktning.

| kommunfullméaktiges budget har inriktningsmalett’Eimatsmart
Stockholm” brutits ner i flera verksamhetsomraddsipaénfort med
ett verksamhetsomradesmal i tidigare ars budgetaraff@ka
logiken och kopplingen till stadens budgetprocéssdiar
stadsledningskontoret att miljoprogrammets inrikgysimal ska vara
i overensstammelse med verksamhetsomradesmalefaststélls i
budget

| och med att antagandet av miljéprogrammet komatteske efter
antagande av kommunfullméaktiges budget 2016 och
stadsledningskontoret 6nskar en bred remisshagtavirde
indikatorer som foreslas i programmet innebér degtaktiken att
indikatorerna faststélls och integreras i stademgbt och
uppfdljningsprocess forst i samband med arendendamas
verksamhetsplan och budget 2016. For kommandes&iapioch
faststalls indikatorerna i samband med beslut om
kommunfullméktiges budget.

| processen med att ta fram forslaget har styrkomevarande
program tagits tillvara och forbattringspotentiaidentifierats.
Arbetsgruppen har:

» Tagit del av de revisionsrapporter som granskat 3 a
miljoprogrammets 6 malomraden

 Intervjuat nyckelpersoner inom staden for att fadges
intryck av miljoprogrammet

« Latit alla stadens forvaltningschefer och bolagéshge
sina kommenterar pa programmet

De viktigaste slutsatserna sammanfattas nedan

o Miljoprogrammet och dess delmal uppfattas inte som
styrande utan det &r snarare kommunfullmaktiges
indikatorer som framférallt styr arbetet pa
namnderna. Indikatorerna beslutades dock inte i
samband med att miljoprogrammet togs utan
beslutades separat av kommunfullméaktige.

o Ett antal indikatorer ger utrymme for kvalitetsbeis
i inrapporterad data, t.ex. inom energianvandning

o Uppfoéljningen av innevarade miljoprogram gors
inom ramen for ILS genom att miljomalet har foljts
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upp fyra ganger per ar. En arlig sammanstallning av
uppféljning av delmal har gjorts och rapporterdts t
kommunfullmaktige Sammanstallningen av
delmalen har i liten utstrackning omfattat vilka
forbattringar som behovs for att uppna malen eller
fragan om delmalen behdver revideras. Tidpunkten
for sammanstallningen har inneburit att den i
praktiken kunnat inarbetas i budgetprocessen forst
tva ar darefter.

» De obligatoriska miljéhandlingsplanerna uppfatialsna
tydliga instruktioner och uppfattas delvis varaupprepning
av de aktiviteter som respektive ndmnd och styrahgger i
sitt verksamhetsprogram.

» En del forvaltningar och bolag uppfattar arbetet rat
rapportera indikatorer som betungande och onodigt
omfattande.

» Det finns ett stort behov av central vagledning om
miljoprogrammets mal.

» Miljoforvaltningens service i form av Kemikalieceam,
Energicentrum och Miljobilar i Stockholm ses sonresurs
av forvaltningar och bolag men kan ytterligare itygbras.

Stadsledningskontoret har tagit fasta pa ovanseiecok ger forslag
pa hur programmet kan forbattras. Darutover hanékdn skarpts i
linje med ambitionerna i kommunfullmaktiges budgei5 och
malsattningen har varit att formulera effektivaikadorer utifran
erfarenheter och slutsatser fran innevarande progkedan
redovisas de viktigaste férandringarna;

Bibehallna malomraden (inriktningsmal) och hojda ambitioner
for delmal

Jamfort med innevarande miljoprogram innehallesltiget till
miljoprogram 2016-2019 flera skarpningar av delivije med
kommunfullm&ktiges budget 2015.

Inom miljdmaletHallbar energianvandninga har delmal skarps pa
sa vis att utslappen av vaxthusgaser ska minskgsepson fran 3
ton till 2,3 ton. Ett nytt delmal om energi basepddsolenergi har
lagts till. Delmalen om energieffektivisering vicdhbyggnad, har
fortydligats.

Inom malomradeMiljbanpassade transportesa foreslas ett delmal
om att biltrafiken ska minska. Trafiken &r en aadgins storsta
utmaningar bade vad géller vaxthusgasutslappericoch
stadsmiljéns luft och buller. Detta innebar att déveckling som
varit de senaste 10 aren med allt fler resandeaylegl och
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kollektiva fardmedel ska fortsatta och starkas.vétdletta finns ett
nytt mal om att stadens gator ska bli allt merétiva
vistelsemiljoer och pa sa vis gora Stockholm tilléanu mer
attraktiv stad.

Inom malomradeHallbar mark- och vattenanvandnirgfts
ekosystemtjansternas betydelse fram for att bitlientgod
livsmiljo och att forebygga de sarbarheter som ke@mnav ett
forandrat klimat. Dartill sker ett 6kat fokus padens
vattenomraden och deras betydelse for bade mifjrrekreation.

Inom malomrade©kad resurshushallninkyfts fram hur stadens
verksamheter dels ska férebygga uppkomsten avi abfahd annat
genom att 6ka ateranvandningen, dels om hur detbskamhand.
En av indikatorerna som foreslas ar insamlad mangehvfall for
att félja upp Stadens beslut att 70 procent av viwtat ska samlas
in till &r 2020.

Inom malomradeGiftfritt Stockholnredovisas hur miljo- och
hélsofarliga &mnen ska minska. | linje med kemég@linen har
delmalen om farliga &mnen i upphandlade varor goister
respektive byggmaterial fortydligats, och delmal siker hantering
av kemiska produkter respektive minskad férekomgtdiga
amnen i forskolemiljon lagts till. Darutover foréslatt stadens
andel av ekologiska livsmedel som handlas in skebldwas fran
nuvarande miljéprogrammets 25 procent till 50 prace

Inom malomradeSund inomhusmiljéedovisas mal for hur
halsofaror kan minska fran bl.a. radon, inomhusnuth de skador
som uppstar vid fuktskador.

Uppfoljningen av delmalen tidigarelaggs och systematiseras
sa att standiga forbattringar kan uppnas

| Miljoprogram 2016-2019 foreslas en process dafélningen av
delmal systematiserats och tidigarelaggs. Syftattauppfoljningen
aven ska ge underlag for forbattringar sa att delmBéttre kan nas
eller vid behov revideras. De standiga forbattringeblir
integrerade i uppfoljningsarbetet och tidigareldggan medger att
resultatet av uppfoljningen kan paverka efterfal@iars budget.

| forslaget utpekas for varje delmal den namnd d&ltdag som har
det sammanhallna uppféljningsansvaret fér delm8letnamnder
och bolag som ska bidra till att delmalet genomfiasatt
rapportera till den uppféljningsansvariga namndér e
bolagsstyrelsen. Denna rapport ska lamnas for pégaar (ar 1)
under hdsten t.ex. i samband med tertialrappdd&2vid ska anges
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en prognos for om delmalet kommer att nas, forgiaéprandringar
eller kompletteringar for att det lattare ska kuklaas.

Den uppfdljningsansvariga namnden ska sammansiiédla
genomférandeansvarigas arbete. Darvid ska det liemaamlad
redovisning med en bedémning om hur det gar atlefrdalen samt
ett samlat forslag till férandringar och atgardemsden
uppféljningsansvariga namnden anser behovs falehttalet ska
kunna nas. Denna sammanstallining med forslaggiiréler ska
redovisas for respektive namnd eller bolagsstyredset
Overlamnas till kommunstyrelsen for vidare hantgridenna
rapport lamnas t.ex. i samband med verksamhetsbisgit (ar 1).

Kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, aaedy
rapporterna fran alla uppféljningsansvariga nammdérbolag.
Detta sker efterfoljande ar som en egen rappasidgsvis, i
samband med arendet "Namndernas verksamhetspleimer o
budget”.

Genom att uppféljningen, som egen rapport och rmeslg till
forbattringar, foreligger redan under varen eftgafide ar (ar 2) sa
kan viktigare slutsatser inarbetas i budgetarl{éetir 3).

Genomférandeansvariga » Uppféljningsansvariga » Samnlﬁgrqgrtgilillgsr%lrleéiegamlad
rapporterar hosten ar 1 sammanstéller &rsslut &r 1 redovisning Véren &r 2

Miljoprogrammet far pa detta satt en tydligare wijpfng dar
standiga forbattringar av stadens miljdarbete mgjirs.

Kommunstyrelsen ska utarbeta ndrmare anvisningdruiibdenna
rapportering ska ske sa att former och processyuliigt for bade
genomférandeansvariga och uppfdljningsansvarigandamoch
bolagsstyrelser.

Indikatorerna effektiviseras

| féreliggande forslag till Miljoprogram 2016-2018dovisas
forslag pa 40 stycken indikatorer, inklusive madigir, som antas i
samband med faststallande av miljéprogrammet ocdtte#
inarbetas i kommunfullméaktiges budget och budgetpss.

Utformningen av indikatorerna &r viktigt och stdktvhar lagts pa
deras utformning. Féljande principer har varit igkt

» De ska vara relevanta
» De ska vara uppféljningsbara
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» De ska inte innebara en sammantaget 6kad arbetttiatn
for stadens ndmnder och bolagsstyrelser jamfért med
indikatorerna for milj6 i budget 2015.

Arbetsbelastningen har kunnat begrénsas genorarattde
namnder och bolagstyrelser som har storst paveriete
rapportera en viss indikator. P& sa vis kan foeslét
miljoprogram 2016-2019 ha nagot fler indikatoremn@mda halla
nere arbetsbelastningen.

Indikatorerna foljs upp av kommunstyrelsen i santbiaed
tertialrapporter och verksamhetsberattelser psamis med annan
uppfdljning av verksamheten och budget. Om det bekéan ocksa
kommunstyrelsen uppmana och anmoda namnder o@isstyatt
vidta atgarder for att uppna dessa.

Genomfdérande genom handlingsprogram och
verksamhetsplaner

Miljoprogrammet redovisar stadens mal pa miljooretadnsvaret
for genomforandet av miljoprogrammet avilar sanatisgadens
namnder och styrelser. | en del fall sker genonmfdea med stdd av
olika riktlinjer. Dessa redovisar hur miljoprograratnikonkret ska
genomforas. Hit hor t ex Atgardsplan for klimat @atergi 2020
(under arbete) som redovisar hur staden ska @& elélmalen i
malet Hallbar energianvandning. Ett annat exempel &
Kemikalieplanen som redovisar hur staden ska madleh inom
Giftfritt Stockholm.

Delmalen ska brytas ned av respektive namnd edliagisstyrelse i
den arliga verksamhetsplaneringen till namndmalaegdikatorer
och aktiviter for att malen ska kunna nas.

Inférandet

Inriktningsmalen i miljoprogrammet och
verksamhetsomradesmalen foreslas synkroniseras fran och
med ar 2016.

Integreringen av miljoprogrammet i stadens budgét o
kvalitetsuppféljning ar nyckeln till ett framgangdrmiljoarbete.

Integrering av miljoprogrammet i stadens styrsysbatyder att
malen i miljoprogrammen blir en forlangning ochtf@ligande av
verksamhetsomradesmalet i budget. Namndens o sstygs
ataganden utifran miljoprogrammet ska framga av
verksamhetsplanen. Alla nAmnder och bolagsstyreksebryta ned

verksamhetsomradesmalen till namndmal, namndinoligabch
Forslag till Stockholm stads
miljéprogram 2016 -2019
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aktiviteter sa att en adekvat uppfoljning av resipekdelmal kan
ske.

Stadsledningskontoret erinrar om att budget altidverordnat
styrdokument och dess prioriteringar styr atgaoaér aktiviteter
foranledda av miljoprogrammet i ndAmndens elleredsgns
verksamhetsplan.

Kravet pa obligatoriska miljhandlingsplaner avskaffas

Miljohandlingsplanerna har haft en otydlig roll igplrevisions-
rapporterna och dartill delvis dubblerat de akétgt som finns i
namnder och styrelsers verksamhetsprogram. Hasl&&ratt
obligatoriet att ta fram sadana tas bort. For dender och styrelser
som anda vill ta fram sadana ska det sjalvklatsédt vara mojligt.

Den fortsatta processen

Forslaget till Miljoprogram 2016-2019 foéreslas rérias brett
innan den gar till kommunfullméktige fér beslut.i®en den breda
remissen kan forslaget férankras och kvalitetssikra

Kommunfullméktige forvantas ta beslut om miljopragmet i
borjan av ar 2016 vilket innebar att indikator&uidget 2016 kan
komma att justeras utifran samrads- och beslutsgsan for
miljdprogrammet.

Kommunikation

For att miljéprogrammet verkligen ska komma tilvandning i
stadens verksamheter ar det viktigt att den komoauas brett. For
detta bor planeras en sarskild satsning underrgday
kommunstyrelsen. En kommunikationsplan arbetas ftaratt
kommunicera programmet. Kommunikationsinsatserkféw att
Oka kannedomen om miljdprogrammet men &ven fanéatt
miljoprogrammets mal

Riktlinjer for att n& malen

Flera riktlinjer finns kopplade till miljoprogramreRiktlinjerna
redovisar hur ett delmal ska uppnas och ar passeéviefulla
komplement till miljoprogrammet.

+ Atgardsprogram mot buller enligt férordningen (SFS
20014:675) om omgivningsbuller Dnr 303-368/2010egal
fortfarande. Det ar en riktlinje for att uppna délet: 6.3
Bullernivderna inomhus ska minska.
« Stockholms atgardsplan for klimat och energi 200252
Forslag tll Stockholm stads Dnr 303-172/2012 ar under revidering och avsedtassav
miljsprogram 2016 -2019 Stockholms atgardsplan for klimat och energi 200862
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Detta blir en riktlinje for att uppna delmalet: Sfaden ska
verka for att utslappen av vaxthusgaser minskandijst 2,3
ton per invanare till ar 2020.

Stockholms stads handlingsplan for god vattenstaius
304-253/2014 utgor fortsattningsvis en riktlinje &t uppna
delmalet: 3.2 god status ska uppnas i Stadens
vattenforekomster.

Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna fglséter Dnr
310-1382/2013 galler fortfarande. | budget 2015carajt
den ska revideras men stadsledningskontoret bedéitner
den kan, i oférandrad form, utgora en riktlinje é@malet:
1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa sgieha
Oka.

Stockholms stads kemikalieplan 2014 - 2019. Dnr-303
1952/2013 utgor en riktlinje for flera av delmalddpitel 5,
giftfritt Stockholm.

Foljande arenden och uppdrag forklaras avslutadé med
antagandet av Miljoprogram 2016-2019

Kommunstyrelsen fick, i samband med beslut om att
rapporten Fossilbransleoberoende organisation 2030
godkandes av kommunfullméktige, i uppdrag att i lszamal
med nastkommande revidering inarbeta malséattningen
fossilbransleoberoende organisation 2030 i stadens
miljoprogram (Dnr 310-1508/2013) Uppdraget anses
inarbetat i forslaget till nytt miljoprogram i deldr som ror
stadens direkta energianvandning.

Kommunstyrelsen fick i samband med budget 2015 i
uppdrag att aret utarbeta en strategi for att okkelen
ekologisk mat med ett tidssatt mal att 50 procenhaten i
kommunala verksamheter ska vara ekologisk. Sonektaw
strategin ska inga ett 6kat utbud av vegetarisksaiedel.
Detta har inarbetats i sin helhet i programmet.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoré&irataget till
miljoprogram, innebar ett stort steg framat fodstas miljdarbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyreféesslar
kommunfullmaktige att forslaget till miljoprograrnirf Stockholms
stad 2016-2019 godkanns.

Forslag till Stockholm stads
miljéprogram 2016 -2019
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Bilagor
Bilaga 1. Stockholms miljoprogram 2016-2019
Bilaga 2. Ordforklaringar

Bilaga 3. Forslag till indikatorer



