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Upphandling av personlig assistans som idag
utfoérs i egen regi

Forslag till beslut

1. Personlig assistans som idag utférs i egen regi upphandlas enligt lag om
offentlig upphandling (LOU).
Forvaltningschefen ges i uppdrag att genomféra upphandlingen och
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godkinna forfrigningsunderlaget.
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Forvaltningschef Stabschef
Sammanfattning

Det ir idag 30 personer som fir personlig assistans frin kommunens egen regi
som ocksa utgor ett ickevals alternativ f6r de som inte valt annan utforare.
Verksamheten i egen regi har linge gitt med underskott mot budget.
Kostnaderna ska tickas av intikterna fran en schablonersittning som faststills

av Forsiakringskassan. Pa grund av utformningen av kommunens kollektivavtal
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kostar personlig assistans i egen regi mer dn om den skulle utforas i privat regi.
For att undvika framtida underskott mot budget foreslis att den verksamhet

som bedrivs i egen regi upphandlas.

Beskrivning av arendet

I kommunen finns ca 90 brukare av personlig assistans, varav ca 30 far assistans

frin kommunens egen regi.

Den personliga assistans som bedrivs i egen regi har linge gatt med underskott
mot budget. Verksamheten i egen regi gjorde dr 2015 ett underskott mot budget
pé ca 3,8 miljoner kronor. Verksamheten for personlig assistans i egen regi ska
bedrivas inom den ekonomiska ram som schablonersittningen ger. Intikterna
for ar 2015 var 63,6 miljoner medan kostnaderna var 67,4 miljoner. Det har inte
varit mojligt att anpassa verksamheten tillrickligt for att den ska kunna bedrivas

inom ramen for ersittningen.

Assistansersittningen ir i dag konstruerad som en schablonersittning per
timme som ska motsvara den genomsnittliga kostnaden for léner och andra
kostnader for att utféra personlig assistans. Forutsittningarna for att bedriva
personlig assistans dr att kostnaderna ska tickas av intikterna frin
schablonersittningen. For ar 2016 ir ersittningen 288 kronor per timme. For
vissa personer dr det mojligt att ans6ka om en forhojd ersittning. Den férhojda

ersittningen dr som mest 323 kronor per timme.

Totalt har kommunen idag 92,5 helarsanstillningar av assistenter fordelade pa
114 personer. Utover dessa finns ca 70 personer som ar timanstillda. Det finns
3,75 tjinster som enhetschefer fordelade pa fyra personer samt tvi personer

som delar pa 1,0 tjinst som bemanningsassistent.

Personlig assistans i egen regi kostar mer 4n om den skulle utféras i privat regi.
Detta beror pia kommunens kollektivavtal som innebir kortare arbetsvecka, fler
semesterdagar samt hogre ersittning vid jourtjanstgoring. Personalen beriknas
darfor kosta totalt 4,2 miljoner mer jimfort med vad samma personal skulle

kosta for en privat utforare.
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Arbetstiden for kommunens personal ar 37 timmar i veckan medan privat
anstillda arbetar 40 immar per vecka. Férutsatt att manadslonen dr densamma
sd fir kommunen totalt ut itta procent firre arbetade immar for samma

kostnad. Detta motsvarar en kostnad pa 1,2 miljoner per ir.

Kommunens kollektivavtal ger fler semesterdagar vid stigande alder utéver de
lagstadgade 25 semesterdagarna, vilket oftast inte ir fallet inom privat

verksamhet. Kostnaden for fler semesterdagar beriknas vara 0,4 miljoner per ar.

Den storsta skillnaden ar dock for den hégre ersittningen vid jour vilket
beriknas kosta 2,6 miljoner mer in for personal i privat regi. Kommunen
betalar for dtta timmars nattbemanning ut fyra timmars 16n med 16netilligg for
arbete pi obekvim tid samt fyra timmars jourersittning. En privat utforare

betalar istillet oftast ut endast atta timmars jourersittning.

Som en atgird f6r att undvika framtida underskott mot budget foreslis att den
verksamhet som bedrivs i egen regi upphandlas. Ersittningen till en privat
utforare utgar frin schablonersittningen. Dirmed bér det inte lingre bli ett

underskott mot budget.

Férvaltningens bedomning ar att inte finns nigra hinder for att den assistans
som ges i egen regi utfors i privat regi. En upphandling bor géras enligt Lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Lagen om valfrihet (LOV) bedoms vara mindre limplig inom omridet personlig
assistans di brukarna redan idag har en god mojlighet att vilja mellan olika
utforare. Den personliga assistansen i egen regi har i huvudsak brukare som inte
gjort nigot val av utforare. For denna grupp skulle LOV inte tillféra nagot
ytterligare.

Det ir en fordel att begrinsa antalet utforare med hinsyn till forvaltningens
mojlighet att f6lja upp utforarna. Di syftet med 6verging till privat regi ir att
minska kostnaderna ir det inte laimpligt att riskera 6ka den administrativa

bordan hos forvaltningen vilket skulle kunna bli fallet om LOV tillimpades.

Det som utmirker det uppdrag som kommunens egen regi har ir att
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verksamheten ansvarar for att vara ett si kallat icke-valsalternativ och ge
assistans at de som inte valt nigon utfoérare. Detta ir ett viktigt dtagande som

miste sikerstillas i en upphandling och ingi i uppdraget.

Konsekvensanalys

Ekonomi
Vid en 6verging till privat regi si bedéms det inte lingre finnas nagot

underskott avseende budgeten for personlig assistans.

Den utforare som tar 6ver verksamheten fir hégre kostnader under forsta aret
till f6ljd av att nuvarande kollektivavtal ska giilla i ett ir f6r den personal som
gatt 6ver. Den som tar 6ver verksamheten kan dirmed fa hogre kostnader
under forsta dret. Nir motsvarande verksamhet upphandlats 1 andra kommuner
sd har utforaren fitt en hogre ersittning under det forsta aret for att
kompensera for de hogre kostnaderna for personalens gillande kollektivavtal.
Vid en verksamhetsoverging i Tyres6 kommer ersittningen till utforaren under
fGrsta dret i sd fall motsvara den kostnad som idag finns fér egen regi. Dirmed
kan kostnaderna inte minskas fullt ut forrin efter minst ett ir efter att

upphandlingen har genomforts.

En upphandling av personlig assistans som medfor en kostnadsminskning for
socialférvaltningen innebiir pa sikt 6kade kostnader for kommunens bidrag il
det statliga utjimningssystemet. Det sa kallade personalkostnadsindexet som ir
en del av berikningen av utjimningssystemet beror pa kostnader for personal
oavsett om de ir i egen regi eller i privat regi. Den storsta delen av en
verksamhets kostnader anses vara personalkostnader. Om kommunen fir
minskade kostnader for en verksamhet si forindras personalkostnadsindexet
vilket medfor att kommunen betalar mer till utjimningssystemet. Det ir inte
mojligt att exakt berikna kostnaden eftersom det ir beroende av faktiska
kostnader framit i tiden och eftersom personalkostnadsindexet endast ir en av
flera faktorer i berikningen av utfallet av utjimningssystemet. Effekterna av
minskade personalkostnader slir igenom forst efter tva ér till foljd av en
efterslipning i utjimningsystemet. S som utjimningssystemet beriknas

kommer inda kostnaden att understiga det underskott som idag finns inom
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egen regi.

Brukare

Pa lingre sikt bedéms inte en upphandling medfora nigra konsekvenser for
brukarna. Di uppdraget 6vergir i privat regi ir utgingspunkten att brukarna
behdller sina assistenter som har foljt med till den nya arbetsgivaren. Det ir inte
sikert att all personal fortsitter sin anstillning och en del brukare kan komma

att fa nya assistenter.

Det kan finnas brukare som valt personlig assistans i offentlig regi av
ideologiska skil eller liknande som blir missn6jda att 6ver detta inte lingre ir ett

alternativ.

Di anbudsgivarna inte konkurrerar genom ersittningen undviker kommunen
anbud med si lag ersittning att det skulle leda till forsimrad kvalitet for

brukarna.

Personal

For tllsvidareanstilld personal innebir en verksamhetséverging att de
anstillningsforhillanden som gillt vid tiden for 6vergingen ska fortsitta att
gilla forsta aret dven hos den nya arbetsgivaren. Direfter kan personalen fi nya

anstallningsforhillanden.

Personal som iir timanstalld ir inte garanterad fortsatt anstillning hos den nya
utforaren men det kommer troligvis att fortsatt finnas ett behov av timanstilld

personal.
Chefer och administrativ personal undantas i regel vid verksamhetsoverging.

Den nya utforaren kan vilja att dessa ska 6vergd. Det finns annars en risk for

overtalighet av personal om kommunen inte kan erbjuda andra arbetsuppgifter.
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