4 Stockholms

Miljoforvaltningen

Halsoskydd

Miljoférvaltningen Tjansteutladtande
Halsoskydd Dnr 2015-16725, 2015-16729
och 2015-16693
Sida 1 (6)
2016-01-08
Handlaggare Till
Albin Ring Miljé- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08 — 508 28 928 2016-02-02 p.12

Forbud gallande avfallshanteringen pa
Restaurang Prinsen, Wienerkonditoriet och Zink
Grill; yttrande till lansstyrelsen angaende
overklagande av miljo- och
halsoskyddsnamndens beslut, beteckning 5051
43419-2015, 5051-43453-2015 och 5051-241-2016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Yrka att ldnsstyrelsen avslar 6verklagandena.
2. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
talan.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendena.
4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Wienerkonditoriet pd Biblioteksgatan AB, Restaurang Prinsen i
Stockholm AB och Zink AB (nedan bolagen) lamnade den 8
oktober 2015 via ombud in en begéran till milj6forvaltningen om att
andra abonnemangen for restaurangernas hushéllsavfall frén och
med den 1 november 2015. Fordndringen innebér att en del av det
hushéllsavfall som tidigare hdmtats av kommunen istéllet ska
himtas av TAV AB som inte ir en upphandlad entreprendr av
kommunen. Skilet som uppgavs var att det uppkomna avfallet i
restaurangernas kok hiddanefter ska klassas som verksamhetsavfall
och didrmed falla utanfor det kommunala avfallsmonopolet.
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Miljoforvaltningen avradde bolagen frén att &ndra abonnemangen
och uppgav att restaurangavfall faller inom ramen for det
kommunala avfallsmonopolet i miljobalken. Da bolagen trots
forvaltningens avradan anlitade TAV AB for bortforsling av delar
av avfallet beslutade nimnden den 9 november 2015 att med
omedelbar verkstéllighet forbjuda bolagen att lamna avfall till
annan dn av kommunen upphandlad entreprenor.

Bolagen har overklagat besluten och yrkat att forbuden ska
undanr6jas och inhiberas. Lansstyrelsen har i delbeslut inhiberat
besluten 1 fragan om omedelbar verkstéllighet. Inhibitionsbesluten
betridffande Restaurang Prinsen och Wienerkonditoriet har
overklagats av nimnden. Mark- och miljdédomstolen har emellertid
avslagit nimndens Overklaganden i denna fraga varfor nimnden inte
fullfoljt och 6verklagat dven ldnsstyrelsens beslut om inhibition
betriaffande verkstilligheten av beslutet rérande Zink Grill.

Mot denna bakgrund behandlas inte frigan om verkstéllighet i detta
yttrande som endast beror sakfragan, dvs. om ndmnden haft fog for
sina beslut om att forbjuda bolagen att 1dmna restaurangavfall till
annan dn kommunalt upphandlad entreprenor. Till stod for sin talan
har bolagen 1 sina 6verklaganden 1 huvudsak anfort att avfall som
uppkommer inom restaurangernas verksamhetszoner ska klassas
som verksamhetsavfall och inte hushallsavtall.

Forvaltningen anser att det av forarbeten och praxis tydligt foljer att
restaurangavfall ar avfall som dr jamforligt med hushéllsavfall och
darfor ska behandlas pa samma sétt som hushallsavfall. Av detta
foljer att det dr forbjudet for annan dn kommunen eller den
kommunen anlitat for &ndamalet att ta befattning med transporten
av sadant avfall. Nimnden har ddarmed haft fog for sitt beslut att
forbjuda respektive bolag att lamna hushallsavfall till ndgon annan
dn kommunens upphandlade entreprendrer. Lansstyrelsen ska darfor
avsld bolagens dverklaganden.

Bakgrund

Den 8 oktober 2015 Idmnade Wienerkonditoriet pa Biblioteksgatan
AB, Restaurang Prinsen i Stockholm AB och Zink AB via ombud in
en begdran till kommunen om att 4ndra abonnemangen for
hushallsavfall frdn och med 1 november 2015. Fordndringen
innebdr att en del av det hushallsavfall som tidigare himtades av
kommunen istillet ska himtas av TAV AB som inte ir en
upphandlad entreprendr av kommunen. Skélet som uppgavs var att
det uppkomna avfallet i restaurangens kok ér verksamhetsavfall och
diarmed faller utanfor det kommunala avfallsmonopolet.
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Den 19 oktober 2015 svarade miljoforvaltningen pé bolagens
begiran och delgav ndimndens uppfattning i sakfragan; att allt
restaurangavfall enligt gédllande lagstiftning och praxis ar att
betrakta som hushallsavfall enligt 15 kap 2 § miljobalken och att
nagon annan dn kommunen eller av kommunen upphandlad
entreprendr ddrmed inte far anlitas for transport av avfallet.

Den 30 oktober 2015 genomforde forvaltningen en inspektion av
respektive verksamhet. Forvaltningen noterade att forberedelser
vidtagits for att borja sortera ut avfallet fran kdken for
transportering av TAV AB enligt de uppgifter som bolagens ombud
lamnat.

Den 9 november 2015, i ett for varje bolag likalydande separat
beslut, beslutade ndmnden bland annat férbjuda bolagen att [dmna
hushéllsavfall, enligt definition i beslutet, till ndgon annan &n
kommunens upphandlade entreprendrer. Forbudet forordnades att
gilla omedelbart &ven om det overklagades.

Den 27 november 2015 respektive den 23 december 2015
overklagade bolagen besluten till 1ansstyrelsen och yrkade att
forbuden skulle undanr6jas och inhiberas. Till stod for sina
yrkanden anférde bolagen 1 huvudsak att avfall som uppkommer
inom restaurangernas verksamhetszoner, dit allmanheten inte har
tilltrade, ska klassas som verksamhetsavfall och inte som med
hushallsavfall jaimforligt avfall. Bolagen hanvisade bland annat till
ett avgdrande fran Mark- och miljé6verdomstolen som handlar om
utsorterad frukt i en livsmedelsaffar (MOD 2012:49) och att det
kommunala avfallsmonopolet pé grund av sin effekt pA marknaden
maste tolkas restriktivt. I en kompletterande skrivelse anforde
bolagen dven att Stockholm Vatten inte ldngre hdmtar hushallsavfall
fran verksamheterna varmed avfallssituationen ar akut.

Den 10 december 2015 beslutade lansstyrelsen genom delbeslut att
bifalla inhibitionsyrkandena betréffande Restaurang Prinsen och
Wienerkonditoriet. Avseende Zink Grill fattade lénsstyrelsen ett
likalydande beslut den 8 januari 2016. Lansstyrelsen har bedomt att
de overklagade forbuden far anses omfatta sadant avfall som &r
tvistigt och att de omsténdigheter som framkommit &r sddana att det
funnits skl att inhibera de dverklagade besluten. Milj6- och
hilsoskyddndmnden har 6verklagat inhibitionsbesluten fran den 10
december 2015 till mark- och miljddomstolen som genom dom den
13 januari 2016 1 mal M 288-16 och M 291-16 avslagit nimndens
overklaganden. Mot denna bakgrund har ndmnden inte kommit att
overklaga det inhibitionsbeslut avseende Zink Grill som
lansstyrelsen beslutade om den 8 januari 2016.
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Néamnden har hos ldnsstyrelsen anhallit om och beviljats anstand
med att inkomma med sitt yttrande over bolagens 6verklaganden i
sakfragan till den 5 februari 2016.

Grunder

Fragan som ldnsstyrelsen har att ta stéllning till & om ndmnden har
haft fog for sina beslut att forbjuda respektive bolag att [dmna
hushallsavfall till ndgon annan dn kommunens upphandlade
entreprendrer.

Av 15 kap. 8 och 21 §§ miljobalken (1998:808) foljer den
kommunala renhallningsskyldigheten och det korresponderande
avfallsmonopolet. Kommunen ska enligt dessa bestimmelser svara
for att hushéllsavfall inom kommunen transporteras till en
behandlingsanldggning, om det behdvs for att tillgodose sévil
skyddet for ménniskors hélsa och miljén som enskilda intressen,
och att hushéllsavfall frdn kommunen &tervinns eller bortskaffas.
Det dr forbjudet for annan 4n kommunen eller den kommunen
anlitat for andamalet att ta befattning med transporten av sddant
avfall.

Enligt 15 kap. 2 § miljobalken avses med hushallsavfall sddant avfall
som kommer frn hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet. Som exempel pé avfall som &r jaimforligt med hushélls-
avfall kan ndmnas avfall frdn personalmatsalar, restaurangavfall och
toalettavfall (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185). I praxis har uttalats att
avfall fran verksamheter ska anses utgora hushallsavfall nir avfallet i
huvudsak 4r av samma art som hushallsavfall (jfr. MOD 2006:65).
Med hushallsavfall avses sdledes avfall fran industrier, affarsrorelser
och annan likartad verksamhet som i renhéllningssammanhang &r
jamforligt med avfall som kommer fran hushall.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt har nyligen provat
fragan hur restaurangavfall ska hanteras inom ramen for 15 kap.
miljobalken i mal M 3707-15. Omstidndigheterna i fallet &r likartade
med forevarande fall; restaurangen i fraga yrkade att ett foreldggande
fran ndmnden om att 1dmna allt uppkommet hushéllsavfall till av
kommunen upphandlad entreprendr skulle upphivas da avfallet i fraga
inte skulle anses vara hushallsavfall. Mark- och miljodomstolen
konstaterade i domskélen att restaurang- och caféavfall dr jamforbart
med avfall fran hushéll och omfattas dirmed av bestimmelserna om
hantering av hushallsavfall i miljobalken.

Bolagen har i 6verklagandena hénvisat till ett avgdrande fran Mark-
och miljddomstolen (MOD 2012:49). Férvaltningen anser inte att
det avgorandet ar relevant i nu foreliggande drenden. Mark- och
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miljodverdomstolen gjorde bedomningen att trots att den
utsorterade frukten fran en livsmedelsbutik till sin karaktir
paminner om hushéllsavfall har avfallet uppstatt som en f6ljd av
den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en foljd av att
ménniskor uppehéller sig dir. Avfallet var enligt mark- och
miljodverdomstolen dirmed inte att anse som jamforligt med
hushallsavfall enligt 15 kap. 2 § miljobalken. Forvaltningen &r av
uppfattningen att Mark- och miljodverdomstolens avgérande inte
kan tolkas pa annat sitt &n att det avser just utsorterad frukt fran den
specifika verksamheten 1 en livsmedelsbutik och att en parallell inte
kan dras till restaurangverksamhet. Detta sérskilt sett till att Mark-
och miljoéverdomstolen 1 avgorandet har pipekat att just
restaurangavfall &r att jimstilla med hushéllsavfall.

Karnfragan i detta drende dr som framgatt, huruvida det ar skillnad
mellan restaurangavfall fran matsalen (m m) och avfall fran koket
(m m), dvs det klaganden anger som zon 1 respektive zon 2. Enligt
forvaltningens mening finns det inte stod for en sddan uppdelning i
vare sig forarbeten eller praxis. Enligt forvaltningens uppfattning
ska darfor allt restaurangavfall anses vara hushéllsavfall.

Nér Miljooverdomstolen i rittsfallet 2006:65 anfor att kommunens
bortforslingsskyldighet inte &r absolut avses nidrmast dispens-
mojligheten 1 15 kap 18 § tredje stycket miljobalken. Det dr dérvid
att notera att bolagen inte har begéart dispens utan deklarerat att man
kommer att éndra sin avfallshantering. An mindre har bolagen
innan dndringen av avfallshanteringen och inte heller 1
overklagandet, trots en 1 6vrigt ambitids genomgéng av avfalls-
bestimmelsernas utveckling, redovisat hur TAV AB omhindertar
avfallet sa att det sker pa ett miljo- och hidlsoméssigt godtagbart sétt.
Miljooverdomstolen pépekar i det aktuella avgorandet att ”” vidare
méste de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken beaktas vid
en sddan provning. Av betydelse dr dven den uttryckliga
skyldigheten for avfallsinnehavare enligt 15 kap. 5 a § miljobalken
att se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljomassigt
godtagbart sétt.” Ndgon sddan redovisning foreligger inte det drende
som ldnsstyrelsen nu har att prova.

Mot denna bakgrund &r forvaltningen av uppfattningen att allt avfall
som uppkommer fran restaurangverksamhet ska betraktas som
hushéllsavfall och dirmed omfattas av det kommunala
avfallsmonopolet. Det framgér inte heller ndgonting av bolagens
overklaganden som foranleder ndgon anledning att géra en annan
bedomning. Bolagens 6verklaganden ska darfor avslés.
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SLUT

Bilagor

Bilaga 1: Lansstyrelsens underrittelse gidllande Restaurang Prinsen
(observera att det finns likalydande underrittelser géllande
Wienerkonditoriet och Zink Grill som inte bilagts detta
tjdnsteutlatande)

Bilaga 2: Beslut om forbud gillande Restaurang Prinsen (observera
att det finns ett likalydande beslut géllande Wienerkonditoriet och
Zink Grill som inte bilagts detta tjdnsteutldtande)
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