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Marie Bladholm (M) ordf. Ulrik Lindgren (KD)
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Karin Aaseby (S) 2e vice ordf. Marielle Forstadius (S)
Lars-Erik Wahlstrom (L) Helena Valentin (V)
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Ulf Westerberg (M) Aino Ostergren (S)
Linda Nygren (S) Bertil Krakenberger (V)
Susanne Forslund (S)

Pia Andersen
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Svar pa yrkanden om godkdnnande av fristaende forskola

Utbildningsnamndens beslut
Avslar Aasebys (S) m.fl. yrkanden nr 1 och 2.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Arendebeskrivning

Karin Aaseby (S), Henrik Paulsen (S), Marielle Forstadius (S), Helena
Valentin (V) och Siv Strémbéck (MP) inkom 2015-12-26 med en skrivelse
med tre yrkanden samt begdran om en extra utbildningsndmnd for att
sammantrida kring denna fraga :

1. att Thoréngruppens godkinnande att bedriva forskola i Porslinkvarteren
aterkallas da villkor for godkdnnande inte uppfylls i enlighet med
Riktlinjer for godkdannande av fristaende forskoleverksamhet

2. att utbildningsnamndens delegationsordning revideras genom att punkt
8.10 stryks sa att ndimnden fattar beslut om godkédnnande/auktorisation
av forskolor, inte chef 1.

3. att ordférande, om inte extra ndmnd hinner héllas innan beslutet vinner
laga kraft, upphéver delegationsbeslutet eftersom riktlinjerna inte f6ljs.

Beslutet om godkidnnande av huvudman for fristaende forskola ar fattat pa
delegation av sektorchefen. Ndmnden kan inte dndra ett beslut fattat pa
delegation. Beslutet om godkédnnande som huvudman for fristdende forskola ér
ett gynnande myndighetsbeslut och huvudregeln ér att de kan inte aterkallas.

Yrkanden
Karin Aaseby (S), Henrik Paulsen (S), Marielle Forstadius (S), Helena
Valentin (V) och Hans Stromhéll (MP) yrkar:

1. att Thoréngruppens godkénnande att bedriva forskola i Porslinkvarteren
aterkallas da villkor for godkdnnande inte uppfylls i enlighet med
Riktlinjer for godkinnande av fristaende forskoleverksamhet

2. att utbildningsndmndens delegationsordning revideras genom att punkt
8.10 stryks sa att namnden fattar beslut om godkdnnande/auktorisation
av forskolor, inte chef 1.

Allan Sooman (L), Ulrik Lindgren (KD) och Lars-Erik Wéhlstrom (L) yrkar
avslag pa Aasebys m.fl. yrkanden.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om ndmnden bifaller eller avslar Aasebys m.fl. yrkande 1
och finner att nimnden avslar yrkandet.

Votering begirs. Foljande beslutsgang uppléses och godkénns: ”De som avslar
Aasebys yrkanden 1 rostar ja, de som bifaller Aasebys yrkande rostar nej.”
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Marie Bladholm (M), Allan Sooman (FP), Ulf Ekberg (M) Lars-Erik
Wahlstrom (FP), Ulrik Lindgren (KD) och Johannes Sulo (KD) rostar ja.

Karin Aaseby (S), Henrik Paulsen (S), Marielle Forstadius (S) Helena Valentin
(V) och Hans Stromhéll (MP) rostar nej.

Ordforanden finner att ndimnden beslutar att avsla Aasebys yrkande 1 med 6 ja-
roster mot 5 nej-roster.

Ordforanden fragar om nimnden bifaller eller avslar Aasebys m.fl. yrkande 2
och finner att nimnden avslar yrkandet.

Votering begirs. Foljande beslutsgang uppléses och godkinns: “De som avslar
Aasebys yrkande 2 rostar ja, de som bifaller Aasebys yrkande rostar nej.”

Marie Bladholm (M), Allan Sooman (FP), Ulf Ekberg (M) Lars-Erik
Wahlstréom (FP), Ulrik Lindgren (KD) och Johannes Sulo (KD) rostar ja.

Karin Aaseby (S), Henrik Paulsen (S), Marielle Forstadius (S) Helena Valentin
(V) och Hans Strémhaéll (MP) rostar nej.

Ordforanden finner att nimnden beslutar att avsld Aasebys yrkande 2 med 6 ja-
roster mot 5 nej-roster.

Reservationer och protokollsanteckningar

Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet och limnar foljande skriftliga
reservation:

Vi socialdemokrater begirde, tillsammans med miljpartiet och vénsterpartiet,
en extra ndmnd dé vi anser att hanteringen av drendet om godkénnande av
fristdende forskola har skétts pa ett mycket méarkligt satt. Det har gjorts en
sammankoppling av upphandlingen av byggandet av forskolan med driften av
sjdlva forskolan. Nér upphandlingen sker pa detta sitt blir det viktiga inte vem
som ska driva forskolan. For majoriteten har istéllet det viktiga varit vem som
kan betala den stdrsta avgiften (tomtréttsavgalden) for den tomtritt kommunen
stallt till forfogande for bygget.

Den forskoleaktor som det vinnande bolaget allierat sig med dr Thorengruppen.
Thorengruppen har till nyligen inte nidgon erfarenhet av att driva forskolor.
Man har for nagot ar sedan startat upp en forskola i Karlstad och har dérefter
kopt en mindre aktor med nagra fa forskolor. Ingen av forskolorna har
granskats av respektive kommun under Thorengruppens drift av

dem. Thorengruppens drift av grundskolor och gymnasieskolor har diremot
granskats av Skolinspektionen. Granskningen har resulterat i att
Thorengruppen under 2015 nekats tillstdnd att starta 21 utbildningar 6ver hela
landet, en av dessa avser en gymnasieskola i Nacka. For 2014 avslog
Skolinspektionen samtliga Thorengruppens 18 ansékningar om att driva grund-
och gymnasieskolor. Skélet till Skolinspektionens beslut 4r att
“Friskolekoncernen har inte forutséttningar att folja de foreskrifter som

giller”. Skolinspektionen har sedan varen 2015 dven en pagéaende tillsyn av de
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skolor Thorengruppens driver. Enligt myndigheten har bolaget "uppvisat
manga och allvarliga brister inom flera omrdden™. Granskningen har resulterat
1 att Skolinspektionen, vid ett vite om 2,7 mnkr, forelagt Thorengruppen att
rdtta till bristerna, som enligt skolinspektionen inte bara beror ett ndmnt
yrkesgymnasium utan dven koncernens centrala hantering av verksamheten. Vi
dr av den uppfattningen att dessa varningsklockor borde ha utgjort skl att
exkludera den valda aktoren frén att bygga och driva forskola i Virmdo
kommun, sérskilt som bristerna inte bara finns pa enskilda skolor utan dven pa
koncernniva.

En annan marklig omstindighet med detta drende ér att det var sa fa
anbudsgivare, endast tvd, dir den andre aktoren allierat sig med Pysslingen.
Forfrigningsunderlaget hade gatt ut till ett 20-tal aktorer. Flera av
forskoleaktorerna har enligt uppgift valt att inte delta da de inte velat eller
kunnat finna en byggare de kunnat alliera sig med. Kommunens uppligg har
saledes exkluderat manga aktorer fran att delta i upphandlingen. Enligt
konkurrensverket kan detta utgora en otilldten konkurrenshimmande atgérd.
Forutom detta dr vi forvanade Over att majoriteten i allménhet, och
moderaterna i synnerhet, kan stélla sig bakom ett upplagg som begréinsar
konkurrensen. Hér dr det mycket tydligt att det inte korresponderar mellan ord
och handling.

Att upplagget endast syftar till att fa in en sa stor arlig avgift (tomtrittsavgild)
for hyran av marken visas dven av det satt som de bada anbuden har viktats.
Tre kriterier har bedomts, ndmligen den erbjuda tomtréttasavgéildens storlek,
kompetensen att forvalta skollokaler och kompetensen avseende organisation
for planering och byggproduktion. Det forsta kriteriet har fatt vikten 50%
medan de béda andra kriterierna har fatt den gemensamma vikten av 50%. Nar
anbuden sedan utvirderats framkom det att det byggbolag som allierat sig med
Thorengruppen hade erbjudit sig att betala en arlig avgild om 142.500 kr
medan Pysslinggruppen erbjudit sig att betala 80.000 kr. Nér det géller
viktandet av formagan att forvalta lokalerna har Thorengruppen uppgivit att de
tankte forvalta lokalerna i egen regi och att de hade god erfarenhet av detta.
Pysslingsgruppen hade inte uppgivit vem som skulle forvalta lokalerna men
man har tidigare overlatit forvaltningen till erfarna forvaltande fastighetsbolag.
Haér gavs Pysslinggruppen en orimligt 1dg ranking. Sammantaget utsdgs sdledes
Thorengruppen till vinnare genom en anmérkningsvird hog ranking av
tomtrittavgildens storlek och en orimligt 1dg vardering av Pysslinggruppens
hantering av forvaltningsfradgan. Med en rimligare vardering skulle
Pysslinggruppen ha gétt vinnande ur varderingen. Det ar sdledes skillnaden
mellan 142.500 kr och 80.000 kr, det vill sdga 62.500 kr om aret, som har lett
fram till att barn kommer att séttas i hinderna pa en aktdr med minst sagt
tvivelaktiga meriter. Det dr enligt var mening inte ok.

En annan olycklig omstandighet &r att frigan om godkannande av fristdende
forskoleaktorer delegerats till en tjansteman. I normala fall kan detta fungera
men det nu aktuella drendet visar att en sadan delegation inte bor forekomma
dé forvaltningen stéllts under en pressad situation genom att enbart en aktor
funnits att beddma. Vi kommer dérfor att verka for att delegationsordningen
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dndras pa sé sitt att sadant godkénnande inte delegeras. Har har en 6versyn av
delegationsreglerna forutskickats till nimndens februariméte.

I ett forsok att reparera den skada som valet av Thorengruppen kan medféra
har vi som skil for ett dterkallande pekat pa att fyra av de skall-krav som star i
kravlistan infor beddmning av fristdende huvudman inte ar uppfyllda. Vi menar
att riktlinjerna inte ger forvaltningen rétt att gora nagra undantag fran dessa
skall-krav. Ansokan ska vara komplett innan ansékan bedoms enligt
riktlinjerna (punkt 2). Vidare hanvisade vi till punkt 7.2 dér rétten till att
aterkalla ett beslut lyfts. Da samtliga krav for att starta en fristiende forskola
inte dr uppfyllda borde beslutet om att godkénna Thorengruppen ha aterkallats.

Sammanfattningsvis visar det aktuella uppldgget att barnens bésta inte statt i
fokus vid valet av vem som ska driva den planerade forskolan i fabriksstaden.
Istédllet har en vinst om 62.500 kr om édret varit det viktigaste. Dessutom har
uppligget lett till en oacceptabel begransning av konkurrensen, dven detta till
nackdel for kvalitén pa barnens forskola, vilket inte ar acceptabelt. Vi menar
darfor att denna modell for anlitande av fristdende forskoleaktérer aldrig mer
ska anvindas. Istéllet bor byggnation av forskolor och drift av forskolor héllas
18ar.

Visterpartiet reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Miljopartiet reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Handlingar i arendet

Tjinsteskrivelse Svar pd yrkanden om godkdnnande av fristdende forskola,
2016-01-12

Skrivelse, Begiiran om extra utbildningsndmnd, 2015-12-21

Godkinnande av fristiende forskola, 2015-11-24

Riktlinjer for godkénnande av fristdende forskoleverksamhet
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Ovrig fraga

Bertil Krakenberger (V) fragar sektorchefen om den artikel i lokaltidningen
som beskriver att Varmdo skérgéardsskola anordnat obligatoriska utbildningar
for sin personal i kommunikologi.

Sektorchefen har haft kontakt med rektor och kan dementera detta.

Nimnden kommer att f4 en muntlig redovisning av drendet vid nésta
nimndssammantride.
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