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Information om lagesbilden

MSB verkar, utifran ett nationellt perspektiv, for att starka, samordna och vid behov inrikta den samlade hanteringen. Den nationella lagesbilden
riktar sig framst till operativa aktorer pa central och regional niva i den samlade hanteringen av flyktingsituationen. Lagesbilden &r dven en del av
MSB:s rapportering till regeringen.

Veckans lagesbild ar tvadelad och beskriver:

e laget utifran berdrda aktorers rapportering och

*  MSB beddmning av vilka omraden som ar prioriterade for atgarder.

Lagesbilden syftar till att belysa omraden dar MSB beddmer att det finns gemensamma utmaningar for de operativa aktoérerna.

Respektive aktor forvintas omsdatta lagesbilden i atgarder inom ramen for sitt ansvarsomrade samt folja upp effekterna och aterrapportera detta
till MSB.

Bakgrund

Regeringen fortydligade i budgetpropositionen for 2015 malen med krisberedskapsarbetet utifran ett férebyggande respektive hanterande
perspektiv. Med dessa utgangspunkter ar malen for krisberedskapen:

e Att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet

* Att varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrdnsa skador pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer intraffar
(Prop. 2015/16:1).

Den 1 oktober 2015 uppdrog regeringen till MSB att, utan att det paverkar ansvarsprincipen, pa nationell nivd samordna ansvariga aktorers
hantering av den situation som har uppstatt till f6ljd av att ett stort antal flyktingar och andra skyddsbehoévande anlander till Sverige.

| uppdraget ingar bl.a. att ta fram nationella Iagesbilder. Lagesbilderna ska innehalla information om omraden dar behov av atgarder har identifierats
av de ansvariga aktorerna, men dar tillrackliga atgarder inte har vidtagits (Ju2015/07321/SSK).




Myndigheten for Nationell lagesbild 015-19-15

samhiillsskydd " . e
MSB o beredslzap for de operatlva. aktorernaf» . Diarienr:2015-4788
samlade hantering av flyktingsituationen Kontaktperson: tib@msb.se

Handelseutveckling

700
Under de senaste sju dagarna (fram till och med 14 december) har 3 182 personer s
sokt asyl i Sverige. Av dessa 3 182 s6kande var 784 ensamkommande barn. Antalet
asylsokande innebar en minskning jamfért med foregdende vecka men utgor
fortfarande en hog niva.
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Figur: Antal asyls6kande (Migrationsverket).

Samlad bedomning

*  MSB bedomer att det foreligger stora utmaningar att varna malen for samhallets sékerhet, framst med avseende pa liv och hdlsa samt samhallets
funktionalitet. Utmaningarna ar ojamnt férdelade 6ver landet och avser:

* asylsékandes liv och halsa med anledning av det anstrangda mottagningssystemet,

* omhéandertagande av ensamkommande barn utifran principen om barnets basta enligt FN:s barnkonvention,

« foérmagan att uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom socialtjanst, 6verformyndare och skola samt

* behov av att bygga ut kapaciteten i samhallsviktiga verksamheter for att dimensionera utifran en befolkningstillvaxt.

* FOr att hantera ovanstaende utmaningar finns det ett fortsatt behov av samordnade atgarder. Flera av utmaningarna bedoms kvarsta over tid
vilket stéller krav pa en langsiktig hantering som sannolikt kommer att 6verga till ett nytt normallage.
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Lagesbeskrivning (1)

Boendesituationen for asylsokande

Boendesituationen ar fortfarande mycket anstrangd och det ar en stor utmaning for Migrationsverket att garantera tak éver huvudet for samtliga
asylsokande. Laget ar sarskilt anstrangt i Malmo. | fredags slutade Migrationsverket att anvanda Malmomassan som extra vanthall for asylsékande.
Nu upphandlas en annan lokal i Malmo som Migrationsverket kan ha i beredskap ifall antalet asylsékande 6kar igen. | en del regioner ar laget
avseende evakueringsboenden klarlagt infor storhelgerna, medan andra regioner fortfarande arbetar for att fa en 6vergripande bild av laget. Det
finns fortfarande en oro hos Migrationsverket i nagra regioner att det kan bli brist pa evakueringsplatser under jul och nyar.

Migrationsverket har dnnu inte fatt nagon aterkoppling pa det brev de skickade till trossamfunden férra veckan och MSB uppmanar de samfund som
tidigare uppgett att man har boende att aterigen kontakta Migrationsverket enligt instruktionerna i brevet. Migrationsverket kommer denna vecka
skicka ut ett liknande brev till frivilligorganisationer samt vissa riksférbund som man bedémer ar relevanta.

Angaende statliga beredskapsplatser meddelar Migrationsverket att man fér ndrvarande har cirka 400 aktiverade platser som Férsvarsmakten bistar
med. De ytterligare 200 platser som har erbjudits av Férsvarsmakten har Migrationsverket inte kunnat nyttja da det saknas avlopp bland annat. MSB
bistar med 120 platser och det fors diskussioner kring 150 platser som Kriminalvarden har erbjudit, men dar saknas det bygglov. Det pagar dven
diskussioner med andra statliga aktérer. Migrationsverkets inriktning sedan tidigare ar att fa fram totalt 20 000 evakueringsplatser varav 70 % ska
kontrakteras till sista april 2016 och 30 % till den sista juni 2016. | nuldget finns det 6 200 evakueringsplatser aktiverade nationellt. MSB ser
fortfarande ett behov av en samlad strategi fér de platser som Migrationsverket avser halla 6ppna under langre tid 4n "normalt” for
evakueringsboende samt att denna kommuniceras till berérda kommuner samt understryker vikten av att hitta situationsanpassade |6sningar. MSB
fortsatter dialogen med Migrationsverket centralt i fragan.

Polisen har i samarbete med Lansstyrelsen i Uppsala |an tagit fram ett stod for hotbildsbedémningar som delges i WIS (skyddat webbaserat
informationssystem). Dokumentet innehaller ett antal parametrar som kan tas i beaktande nér risken for hot/angrepp mot asylboenden ska
beddmas och reduceras.

MSB arbetar med att klargora laget avseende eventuell brist pa vaktare. MSB har varit i kontakt med branschorganisationen Almega
Sakerhetsforetagen, Sakerhetspolisen och de lansstyrelser som rapporterat om vaktarbrist.

(Kdllor: Nationell samverkanskonferens avseende flyktingsituationen 14/12 2015, Ldnsstyrelsernas enkdtsvar v.48-49, anteckningar frdn regionala
samverkanskonferenser i WIS, kontinuerlig samverkan mellan MSB och Migrationsverket)
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Lagesbeskrivning (2)

Ensamkommande barn
Samhallets formaga att ta emot ensamkommande barn ar fortsatt starkt utmanad dven om antalet asylsékande har minskat nagot under den gangna
veckan. Under den senaste veckan har 784 barn utan vardnadshavare kommit till Sverige.

Situationen i Malmo ar fortsatt anstrangd. Vistelsetiden i ankomstboenden fér barn utan vardnadshavare behover fortfarande forkortas. Aktérerna
arbetar vidare for att astadkomma detta. SKL avser att i januari bjuda in de kommuner som inte hdmtar sina anvisade barn for att diskutera denna
problematik och eventuella |6sningar.

IVO har beslutat att stdnga ytterligare ett HVB-hem i Hultsfred med omedelbar verkan pa grund av bristande sakerhet fér de ensamkommande
barnen.

(Kdllor: Samverkanskonferens informationssamordning 10/12, Samverkanskonferens med ankomstkommuner fér ensamkommande barn 11/12,
www.migrationsverket.se )

Konsekvenser for hdlso- och sjukvard
Beddomningen fran foregaende vecka kvarstar och kompletteras med Socialstyrelsens rapportering.

Socialstyrelsen konstaterar att laget inom halso- och sjukvarden ar anstréangt och att det finns stora variationer mellan olika delar av landet med
storst paverkan pa mindre orter med ett stort antal flyktingar i asyl- eller transitboenden som vantar pa hilsoundersékningar. Enligt Socialstyrelsen
lyfter flera landsting bristande tillgang till tolkar.

Socialstyrelsen bedémer att det inom hilso- och sjukvard framférallt &r primarvarden som dr mest paverkad och troligen dven skolhilsovarden. Aven
Oppenvardspsykiatrin och barn- och ungdomspsykiatrin ar omraden som paverkas mot bakgrund av de svara och ibland traumatiska erfarenheter
som flyktingarna bar med sig och den ohalsa det medfor.

Tillgang till asyls6kandes kontaktuppgifter uppges vara en granssattande faktor gallande genomférandet av halsoundersékningar av asylsdkande.

(Kdllor: Socialstyrelsens svar pd MSB:s hemstdllan 11/12 2015, Lénsstyrelsernas enkdétsvar fér v.48-49, Nationell samverkanskonferens avseende
flyktingsituationen 7/12 2015, SKL/MSB arbetsméte 14/12 2015)
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Lagesbeskrivning (3)

Konsekvenser for socialtjanst

Beddmningen fran foregaende vecka kvarstar och kompletteras med Socialstyrelsens rapportering.

Socialstyrelsen rapporterar att socialtjansten fortsatt har betydande svarigheter att hantera situationen med ensamkommande barn. Utredningar
genomfors inte med den noggrannhet som socialtjansten sjalv skulle 6nska och det finns svarigheter att genomféra uppféljningar av beslut. Nar det
géller undantrdangningseffekter for den 6vriga barn- och ungdomsvarden inom socialtjansten uppger Socialstyrelsen att de socialtjanster som de
sarskilt kontaktat rapporterar att de tillfredsstallande klarar uppdraget, men att pafrestningarna ar stora. | lansstyrelsernas rapportering fran v. 48-49
rapporteras om vissa undantrangningseffekter i socialtjansten. Dar bedéms dock inte de samlade konsekvenserna av undantrangningseffekterna.

Socialstyrelsen gor bedémningen att det framst ar myndighetsutévningen inom barn- och ungdomsvarden som &r paverkad av den radande
situationen. Det ror bade handlaggningen av drenden om ensamkommande barn samt 6vriga barn- och ungdomsarenden som kan héarledas till den
radande flyktingsituationen. Det ar tidskrdavande for socialtjansten att hitta boendeplaceringsalternativ, nagot som maste géras omgaende.
Svarigheterna géller bade HVB-hem och familjehem. En del kommuner uppger att de startar nya HVB-hem och att de ocksa képer externa platser,
men att det inte ar tillrackligt. Andra uppger att de inte hinner utreda eventuella familjehem, vilket ocksa forsvarar placering. Det forekommer ocksa
att socialtjansten inte hinner med handlaggning inom de tidsramar som féreskrivs.

Det &r ocksa tidskravande for socialtjansten att hdmta barn/ungdomar i ankomstkommunerna. Aven de barn/ungdomar som avviker fran
anvisningskommunen, framforallt till storstaderna, foranleder tidskravande resor for socialtjansten.

Det har daven framkommit att cirka trettio kommuner lex Sarah anmalt sig sjalva vilket understryker det anstrangda laget i dessa kommuner.
Personalens situation ar ocksa ett omrade som fortsatt rapporteras som kritiskt.

(Kdllor: Socialstyrelsens svar pd MSB:s hemstdllan 11/12 2015, Lénsstyrelsernas enkdétsvar fér v.48-49, Nationell samverkanskonferens avseende
flyktingsituationen 14/12 2015)
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Lagesbeskrivning (4)

Konsekvenser for skola, forskola och SFI
Beddmningen fran foregaende vecka kvarstar. Laget ar fortsatt anstrangt inom skola, forskola och SFI men varierar mellan lanen.

(Kdllor: Enkdtsvar fran lénsstyrelserna fér v.48-49.)

Konsekvenser for overformyndarverksamhet

Beddmningen fran foregaende vecka kvarstar. Situationen inom 6verférmyndarverksamheten fortsétter att vara anstrangd i kommunerna och i en
majoritet av dessa fortsatter situationen att bli an mer anstrangd.

SKL stodjer kommuner och landsting med ett forbattrat mottagande av ensamkommande barn och unga med webbutbildningar som bland annat
belyser ansvar for god man och olika aktorer. Dessa webbutbildningar finns tillgangliga pa:
http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/webbutbildningarforensa
mkommandebarn.3968.html

(Kdllor: Ldnsstyrelsernas enkdtsvar fér v.48-49, SKL.se)

Konsekvenser for lansstyrelser och kommuners krishanteringsorganisationer
Beddmningen fran foregaende vecka kvarstar.

Det finns fungerande funktioner — krishanteringsorganisationer eller motsvarande I6sningar — for regional och lokal ledning, samverkan och
kommunikation i landets Ian och kommuner. Laget hos kommuner och lansstyrelser dr dock anstrangt och viss verksamhet maste omprioriteras,
exempelvis tillsyn och olika regleringsbrevuppdrag. Detta innebar att lansstyrelserna inte alltid kommer att kunna uppfylla vissa uppgifter som
regleras i lagar och forordningar.

(Kdllor: Ldnsstyrelsernas enkdtsvar fér v.48-49, I6pande samverkan mellan MSB och ldnsstyrelserna)
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Lagesbeskrivning (5)

Konsekvenser for trygghet och sakerhet
Regeringen har forlangt granskontrollen vid inre grans till den 20 december 2015.

9 december 6verldmnade regeringen propositionen om Séarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sidkerheten i
landet till riksdagen. De atgarder som regeringen enligt propositionen ska fa maojlighet att besluta om ar:

e Foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.
o Foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder som har vidtagits med stod av lagen foljs.

Regeringen foreslar att lagen trader i kraft 21 december 2015 och att den upphor att galla 21 december 2018. Foreskrifterna planeras att borja galla
4 januari 2016.

Polisen rapporterar att laget fortsatt dr anstrangt, men att det ldttat nagot i Polisregion Syd. Fortsatt bedémer 5 av 7 polisregioner laget som
anstrangt. Ordningsstorningarna pa boenden 6kar och polisen har ett 6kat antal utryckningar och inledda férundersokningar med anledning av
detta.

Kustbevakningen har meddelat att man 6kar sin narvaro till sjoss i sédra Sverige efter begéran av polisen. Bevakningen sker bade med fartyg och
flygplan och dr primart fokuserad p& Oresundsregionen. Kustbevakningen meddelar p& sin webbplats att man inte har ndgon information om att

manniskor har anlant i smabatar till Sverige.

(Kallor: Regeringen.se, Kustbevakningen.se, Nationell samverkanskonferens 14/12 2015)
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (1)

Boendesituationen fortfarande mycket kritisk
Migrationsverket kan inte garantera tak over
huvudet.

MSB bedomer att det fortfarande finns behov av
en nationell strategi for evakueringsboenden
alternativt en tydligare kommunikation av befintlig
strategi samt understryker vikten av att hitta
situationsanpassade l6sningar. MSB fortsatter
dialogen med Migrationsverket centralt i fragan.

Flera aktorer rapporterar att nybyggnation kravs
for att klara situationen. MSB ser fortsatt ett stort
behov av ndra samverkan med Migrationsverket
samt andra statliga aktorer fér gemensam
hantering av situationen.

Vidtagna Gtgdrder

Migrationsverket har skickat en forfragan till trossamfund med syfte att kunna nyttja
samtliga tillgdngliga boendeplatser men har dnnu inte fatt nagon aterkoppling.
Asylsokande har flyttat in pa MSB:s tillfalliga tdltboende i Revinge.

Migrationsverket har avvecklat Malm&massan som vanthall for asylsdkande och
upphandlar ny samlingslokal i Malmo for att ha beredskap infor storhelgerna.
Migrationsverket har fértydligat hur manga evakueringsboenden man har i drift nationellt
samt hur manga man siktar pa att anskaffa.

Migrationsverket har fortydligat anvandandet av statliga beredskapsplatser, dar MSB,
Forsvarsmakten och Kriminalvarden hittills bistatt med lokaler.

Regional samverkan i boendefragan har kommit igang pa flera hall i landet.
Migrationsverket lagger fortsatt ut listor i WIS pa antal evakueringsboenden uppdelat pa
kommuner.

Planerade dtgdrder

Migrationsverket kommer under veckan skicka en forfragan till frivilligorganisationer samt
vissa riksforbund angdende boendeplatser.

MSB fortsatter skapa en samlad bild kring problematiken rérande brist pa vaktare.

MSB fortsatter titta pa forsakringsproblematiken samt behovet av samlad kommunikation
fran Migrationsverket till kommunerna via lansstyrelserna.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (2)

Anstrangt mottagande av ensamkommande barn
Samhallets formaga att ta emot ensamkommande
barn ar fortsatt starkt utmanad och principen om
barnets basta i beslut som ror barnets
omhandertagande kan inte alltid uppfyllas.

Ansvaret som ankomstkommun behover férdelas
pa fler kommuner i landet, och ett
barnrattsperspektiv behover integreras i
omhandertagandet.

Anvisningskommuner behover ta sitt ansvar och
hamta anvisade barn. Anvisningskommuners
kapacitet att gora det ar fortsatt en trang sektor.

Foljeslagare for ensamkommande barn ar en
bristande resurs.

Vidtagna dtgdrder

Den 12 december genomfordes ett mote om transporter fran Malmo till nya
ankomstkommuner. Umea kommun har fattat beslut om att prioritera sina anvisningar
och kommer inte att avlasta Malmo som ankomstkommun.

Den 14 december genomfdrdes ett mote mellan MSB, Migrationsverket, lansstyrelsen i
Stockholm och Malmo stad for att diskutera ledsagarproblematiken och sprida goda
exempel pa l6sningar.

Planerade dtgdrder

Den 16 december planerar MSB ett avstamningsmote med berdrda aktorers
kommunikatorer for att ta fram samlad kommunikation till ensamkommande barn och till
personal pa boenden.

Den 22 december planerar MSB ytterligare ett uppfoljningsméte kopplat till
overenskommelsen om nya ankomstkommuner och transporter fran Malmo.

MSB kommer den 21 december att fora dialog med lansstyrelserna om utvecklad
hantering och samverkansformer.

SKL avser att bjuda in anvisningskommuner som inte hamtar sina anvisade barn till ett
mote den 12 januari.

Barnombudsmannen avser att bjuda in aktérerna till ett seminarium om ett forstarkt
barnperspektiv i mottagandet efter nyar.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgarder (3)

Samhallsviktig verksamhet inom kommunernas
ansvarsomrade ar fortsatt hart belastade.
Beddémningen fran foregaende vecka kvarstar.
Verksamheter inom socialtjanst,
overformyndarverksamhet och skola ar fortsatt
hart belastade.

MSB bedémer att belastningen pa namnda
verksamheter framdéver kommer att ligga pa en
hog niva och paga under lang tid. Det ar darfor av
stor vikt att dimensionera samhallsviktiga
verksamheter utifran radande och kommande
befolkningstillvaxt.

Vidtagna Gtgdrder

Regeringen har beslutat om ett tillaggsdirektiv till utredningen om vissa fragor om
nyanlanda elevers utbildning. Utredningen ska nu dven utreda bland annat hur kunskap
och kompetens hos asylsékande snabbt kan tas till vara i det svenska skolvasendet.

MSB har i dialog med Akademikerforbundet SSR inlett samtal kring hur och om MSB kan
hjalpa till med att sprida deras goda initiativ till andra parter som ett satt att identifiera
pensionerade och studerande inom olika personalkategorier dar det rader brist.

SKL stodjer kommuner och landsting med ett forbattrat mottagande av ensamkommande
barn och unga med webbutbildningar som bland annat belyser ansvar for god man och
olika aktorer. Dessa webbutbildningar finns tillgangliga pa:
http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga
/ensamkommandebarnochunga/webbutbildningarforensamkommandebarn.3968.html

Planerade dtgdrder

Socialstyreslen kommer i sina fortsatta kontakter med socialtjansten och tillsammans med
SKL skapa en djupare bild av undantrangningseffekter.

Socialstyrelsen kommer att Iamna en mer underbyggd analys av laget i kommande
rapporteringar till MSB.

Fortsatt dialog mellan MSB, Skolverket och Migrationsverket gallande lagesbild och
mojliga atgarder.
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MSB:s bedomning av prioriterade omraden for fortsatta atgiarder (4)

Hilso- och sjukvard

MSB bedémer att genomforandet av
halsoundersokningar fortsatt ar en trang sektor
och att det finns behov av att sdkerstalla att
halsoundersdkningar av asylsokande kan
genomforas i tillracklig omfattning.

MSB beddmer att det finns behov av att undersoka
det juridiska laget kring mojligheter att dela
kontaktuppgifter till asylsékande fran
Migrationsverket till landstingen.

Vidtagna Gtgdrder

e Socialstyrelsen lamnade den 11 december svar pa MSB:s hemstéllan rérande bedémning
av laget inom hélso- och sjukvard samt socialtjanst och formagan till kontinuitet pa sikt
inom dessa verksamheter.

e MSB, SKL, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och IVO genomfoérde
den 14 december ett arbetsmote med fokus pa halso- och sjukvard.

Planerade atgdrder

¢ Fortsatt dialog mellan MSB, Migrationsverket, Socialstyrelsen och SKL gallande juridiska
moijligheter att dela kontaktuppgifter till asylsékande fran Migrationsverket till
landstingen.

¢ Socialstyrelsen kommer [dmna beddmningar utifran hemstallan enligt ovan den 21
januari, 18 februari och 17 mars.

Behov av mer strategiskt och uthalligt arbete
inom kommunal och regional krishantering

| flera fall behovs det en langsiktig planering som
tar hojd for ett mer strategiskt och uthalligt arbete
hos lansstyrelser och kommuner.

Vidtagna Gtgdrder

e MSB tillhandahaller tjansten "Resurskartan” som stod for att identifiera och kommunicera
behov av personalresurser inom olika verksamheter i lanen.

o Ett flertal lansstyrelser har paborjat arbetet med langsiktig analys.

Planerade Gtgdrder
e En arbetsgrupp bestdende av nagra lansstyrelser och MSB kommer fortsatta att driva
arbetet med langsiktig analys.




