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Sverigeférhandlingen

Forslag till beslut

Varmdo kommun viljer att medverka i Sverigeforhandlingen.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att ldgga fram férhandlade 16sningar pa hog-
hastighetsjérnvégar, tunnelbaneutbyggnad samt bostadsbyggande (100 000 nya
bostdder).

I den nationella planen f6r 2014-2025 har staten avsatt tva miljarder och givit Trafik-
verket 1 uppdrag att genomfora utredningar och inleda planeringsprocessen for bygg-
andet av en Ostlig forbindelse. For att mojliggdra utbyggnaden av en stlig forbindelse
har Sverigeférhandlingen fatt i uppdrag att préva méjliga finansieringsldsningar.

Véarmds kommun har genom ett ordforandebeslut anmilt intresse av att delta i for-
handlingarna om alternativa l6sningar for att kunna bygga 6stlig forbindelse. En trafik-
tunnel for kollektiv- och biltrafik som skapar en kapacitetsstark link under Saltsjs-
Meélarsnittet ster om Slussen.

Ostlig forbindelse kan om den byggs vara klar ar 2031. Vid den tidpunkten bor det upp
mot 200 000 invénare i ostsektorn som &r i behov av en bittre trafikinfrastruktur én
dagens fa och i rusningstrafik Gverbelastade leder for att kunna pendla till arbeten i
regionen.

Overgripande analyser visar att samhéllsnyttan av Ostlig forbindelse r stor for Stock-
holm, Nacka, Liding6 och Virmds. Flera kommuner i regionen har #ven en indirekt stor
nytta av forbindelsen for att den avlastar andra system. Exempel pa dessa kommuner &r
Tyresd, Huddinge, Botkyrka, Sollentuna och Jarfilla. Ostlig forbindelse avlastar framst
Stockholms innerstad, vilket innebér att milj6n, sidkerheten och framkomligheten for-
bittras for samtliga trafikantgrupper i city.
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Arendebeskrivning

Forst i mitten pa september uppmirksammade Viarmdoé kommuns ledning att Sverige-
forhandlingen hade ett utredningsuppdrag kopplat till ostlig forbindelse. For att till 1
oktober hinna ldmna in en intresseanmélan med bedomning av bostads, trafik och
sociala nyttor utformades en skrivelse inom loppet av en vecka, som kommunstyrelsens
ordférande beslutade limna som intresseanmilan till forhandlingsgruppen. Arendet
anmildes pa kommunstyrelsen den 7 oktober.

Sverigeforhandlingen viinde sig i oktober till kommundirektorerna i flertalet av ldnets
kommuner med begiran om vissa fortydliganden. Kommundirektoren limnade en
kortfattad promemoria med svar pa forhandlingens frigor den 6 november.

Vid en upptaktskonferens for storstadskommunerna den 8 februari limnade Sverige-
forhandlingen initiala bud till alla medverkande kommuner. Férhandlarna énskar att
dialogen mellan parterna kommer igang inom en manad. Fran Varmdo kommun vill
man bland annat ha svar pa om det dr mojligt att bygga 11 000 bostidder 1 kommunen
fram till 2035.

Bedomning

Forvaltningen bedomer att kommunen har alla skil att medverka i forhandlingarna for
att sikerstilla att boende i ostsektorn tillférsidkras en kapacitetsstark i forbindelse over
Saltsjo-Malarsnittet oster om Slussen.

Att ta ansvar for att det planeras och byggs 11 000 bostidder i kommunen till 2035

innebir en satsning pa tillvixt enligt det hogre utvecklingsalternativet i dversiktsplan
2012-2030.

Ekonomiska konsekvenser

Sverigeforhandlingens huvuduppdrag dr att utveckla snabba och kapacitetsstarka tran-
sportlosningar som grund for ett kraftigt 6kat bostadsbyggande, 100 000 nya bostider i
landets tillviixtregioner. Mélsittningen ir att finna flerpartslosningar som bidrar till att
bostadsbristen kan byggas bort samtidigt som landets konkurrenskraft stiarks genom
forbittrade trafikinfrastruktur.

En 6stlig forbindelse beriknas komma att kosta cirka 20 miljarder kronor och finansi-
eras huvudsakligen genom tringselskatt och avgifter. I de utredningar som pagar gors
beridkningar av framst trafikantnytta i form av forbattrad tillgédnglighet, kortare restid,
indrade reskostnader. Men ocksa bedomningar av sociala viarden med forbittrade
kommunikationer samt bedomningar av miljovinster med modern och kapacitetsstark
trafikinfrastruktur.

Viarmdo kommun har i likhet med grannkommunerna anmalt att kommunen kan planera
for en tillvaxt i linje med vart hoga tillvixtalternativ i dversiktsplanen och RUFS 2010
om en ostlig forbindelse byggs. Det innebér en treprocentig arlig tillvéxt och ett mot-
svarande bostadsbyggande. En snabbare utveckling stiller 6kade krav pa insatser inom
kommunens kdrnomraden och leder till ett tillskott av skattebetalare.
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Konsekvenser for miljon

Med en 6stlig forbindelse kommer biltrafiken att 6ka med i storleksordningen nagon
procent. Genom att tunneln planeras for kollektivtrafik och ska finansieras med tréngsel-
skatt och tunnelavgift finns mojligheter att styra trafiksystemens utveckling i en mera
hallbar riktning.

Konsekvenser for medborgarna

Eftersom regionens kollektivtrafiksystem inte har kapacitet for alla pendlare och
vigsystemet inte har kapacitet for gods- och biltransporter maste en satsning ske for att
skapa en langsiktigt hallbar och attraktiv region. En region som ir motor i Sveriges
ekonomiska utveckling. Fér manga medborgare i Varmdo ér en ostlig forbindelse
avgorande for mojligheterna att kunna bo i kommunen och pendla till arbete i regionen.

Konsekvenser for barn

En ostlig forbindelse innebér inte i forsta hand att biltrafiken okar utan att framkomlig-
heten forbittras for alla trafikslag. Kommande generationer kan i1 likhet med dagens
vilja olika platser for boende, utbildning, arbete, service och fritidsaktiviteter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Sektorn for administration, service och ledning.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Yttranden till Sverigeforhandlingen Bildggs

e (i

Stellan Folkesson 1da Nilsson Ragnarsson
Kommundirektor Sektorchef for administration
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Framtidens Varmdo

Virmdos lige i hjirtat av Stockholms skiirgard med 22 km eller 20 minuter med
buss till Slussen fran Gustavsberg gor att efterfragan pa bostiider ir stor. Till-
sammans med Nacka kommun har Virmdé majlighet att utveckla ostsektorn till
en attraktiv del av regionen med bra boendemiljoer, men for det kriivs att flask-
halsar i trafiksystemen byggs bort och en ostlig forbindelse byggs!

Varmdo - en tillvaxtkommun
Virmdé kommun rdknar med en tillvéxt pa mellan 20 000 och 30 000 invéanare till 2035.

De senaste arens dkade bostadsbyggande pekar mot en kraftigare utveckling de ndrma-
ste dren. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning anger ett arligt byggande pa
mellan 150 och 300 bostadsenheter. Till det ska ldggas en permanentning av 150-200
fritidshus per ar. Tillviixten de senaste aren har varit drygt 1 procent, vilket stimmer med
den lagre utbyggnadstakten i kommunens befolkningsprognos, dversiktsplan samt i
RUFS 2010.

Med utgéngspunkt fran den utvecklingsstrategi som ett enigt kommunfullméktige la fast
nér Overmktsplan 2012 -2030 antogs har kommunen inlett en omfattande detaljplan-
ering i kollektivtrafiknéra ldgen i tatorterna. I Gustavsberg planeras for 2 500 nya
ldgenheter och i Hemmesta for 500, i Brunn fér 200 bostéder samt i Stavsnds och Djurd
for 200 ldgenheter. Dessutom forvintas cirka 3 000 boenden tillkomma genom perma-
nentning av fritidshus. I kommunen finns 12 000 fritidshus som inte beréknas vara

permanentade.

Viarmdé kommun har dven genom en aktiv markpolitik sett till att flera nya byggherrar
etablerat sig i kommunen. Senast genom ett avtal med Rikshem som innebir att cirka
1 000 bostader i framst hyresrétt ska produceras.

I och med att en 6stlig forbindelse (OF) byggs oppnas ytterligare majligheter att planera
och bebygga fler vil beldgna omraden. Under forutsittning att efterfragan pa bostider ar
fortsatt stor i Varmdo uppskattar kommun att tillvixten kommer att f6lja den hogre
takten med 300 bostadsenheter och upp mot 200 permanentningar per ar. Det innebér en
befolkningstillvéaxt pa cirka 3 procent per dr.

Utan OF bedomer kommunen att det kommer att byggas i storleksordningen 6 000
ligenheter till ar 2035. Medan kommunen med en OF riknar med att det till 2035 kan
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byggas drygt 10 000 bostadsenheter 1 Varmdo, se karta sid 6.

Bostadsnyttor

Enligt en studie som Nacka kommun 14tit KTH utfora beriknas OF leda till en for-
béttring av tillgéngligheten med 5 procent for boende i Varmdoé kommun. Det berdknas
leda till en Skning av vérdet pa fastighetsmarknaden 1 kommunen med 1.2 miljarder
kronor. En 6kning som framfor allt privata fastighetsiigare berors av. | den mén
kommunen dger mark ldmpad for exploatering eller kan teckna avtal dér privata
exploatdrer forbinder sig att betala ett exploateringsbidrag kan delar av viirdesteg-
ringen frigdras for investeringar i storskalig infrastruktur som OF.

OF ger inte sé stor utvixling i bostadsnytta nér det galler lagenheter i Varmda, 4 procent
att jimfora med 16 for Nacka och 64 for Stockholm. For villor bedéms déremot bostads-
nyttan 1 Varmdo vara 20 procent medan den dr 27 1 Nacka och 12 i Stockholm.

Att Virmdd kommun har en nagot sémre nyttoeffekt av en stlig forbindelse én
Stockholm, Nacka och Liding6 hdnger samman med att tillgéingligheten ar betydligt
lagre for Varmdo enligt KTH:s berékningar. Men om man ser till Gustavsberg dir
huvuddelen av tillkommande ldgenheter planeras produceras ar tillgangligheten mycket
bra sett ur ett regionalt perspektiv, sa linge som det kommer att finnas direktbussar till
Slussen.

I Gustavsberg har man under senare ar betalt 3500 kr per ljus BTA. Darutéver har
kommunen utan formellt stod i plan- och bygglagen kunnat f2 ut ett exploateringsbidrag
pé 1 000 kr per ljus BTA. Uppskattningsvis kan en okad efterfraga pa bostider till foljd
av OF leda till att kommunen i snitt inom hela kommunen kan ta ut 1 000 kr i bidrag i
framtiden. Med ett snitt pa 70 kvm per lidgenhet ger det 280 mkr om 4 000 bostader
uppfors kopplat till att OF byggs. Man bor rikna med att minst hilften av dessa exploa-
teringsbidrag behovs for lokal trafikinfrastruktur.

Nyttor fér arbetsmarknad och néringsliv

Virmdoé kommuns néringsliv karaktériseras av en stark tillvdxt inom sméaféretagande
och besdksnéring. Andelen nyforetagande ar jimfort med Gvriga kommuner i regionen
hogt. Det finns en stor efterfrigan inom byggbranschen och hilsosektorn.

Trots det ar utpendlingen stor, tvé tredjedelar av den yrkesverksamma befolkningen
pendlar till jobb i regionen, fraimst i Stockholm. Eftersom viljan att pendla i regionen
avtar markant vid dver 40 minuters resa enkel vig &r forbéttrade forbindelser for ost-
sektorn av stor vikt enligt KTH-studien. Tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft dr stor i
ostsektorn, medan arbetsmarknaden for denna utbildningskategori ar inte sa stor hir.

Forbittras tillgangligheten med OF kommer andelen som kan pendla till exempelvis
arbete 1 norrort att 6ka. Sambandet mellan forbittrad tillganglighet och 6kat nyfore-
tagande ar enligt KTH-studien relativt svagt.

For antalet sysselsatta i regionen kommer inte OF att ha sirskilt stor paverkan totalt sett.
Men for bade Lidingd och Viarmddé kommer forbindelsen att ha stor betydelse for den
lokala arbetsmarknaden jamfort med Gvriga kommuner.
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Sociala nyttor
I likhet med flera kommuner i regionen har Varmdoé en 1ag arbetsloshet, 4,1 procent och

en relativt hog medianinkomst pa 295 000 kr. Det hianger samman med kommunens
forhallandevis unga och vilutbildade befolkning som har maojlighet att pendla till
arbeten i regionen.

Med en viixande region Okar tringseln och utan nya kapacitetsstarka trafikstrukturer blir
det svart att klara fortsatt pendling for vissa grupper. Frimst giller det kvinnor som pé
grund av ett storre ansvarstagande for barn och hem viljer att pendla kortare strackor dn
mén. Dessutom reser kvinnor i hdgre utstrackning med allmdnna kommunikationer som
inte alltid ger samma effektiva resande.

For kanske frimst kvinnor i ostsektorn kan en OF fa stor betydelse. Den ger fler
mdjlighet att na hogkvalitativa arbeten i norrort inom en rimlig pendlingstid.

OF kommer att medfora hogre livskvalitet for stora grupper i regionen genom att till-
géngligheten forbéttras mellan ostsektorn och 6vriga regiondelar. Inte minst géller det
under fritiden dd manga soker sig till skdrgdrden for rekreation, stugvistelse eller batliv.

Miljonyttor

Med 6kad framkomlighet foljer minskade utslapp per fordon, men ocksd minskat buller
genom jamnare trafikfloden och en 6kad andel forflyttningar i tunnel istillet for pé tra-
fikleder ovan jord. Aven nir det giller spridning av partiklar har OF stor betydelse for
de stadsbygder som slipper stora trafikfléden.

Genom att en stor andel av resandestrdmmarna in mot och genom Stockholm kan styras
om minskar antalet fordonsrorelser pa Stockholms gator och ddrmed forbittras utemiljo.
Indirekt har det betydelse for fastighetsvirden genom att man far en 6kad livskvalitet i
mera hidlsosamma och psykosocialt mindre stressade boendemiljder.

Buss till Slussen — bast kollektivtrafiklésning

Eftersom majoriteten av dem som flyttar in i kommunen &r unga barnfamiljer med
arbete i regionen dr mojligheterna till bra arbetspendling viktig. Det system med manga
direktbussar till Slussen, som dr grunden i kommunens kollektivtrafikférsoérjning gor att
méinga pendlare nar Slussen inom 30 minuter. Aven for framtiden 4r buss i kombination
med infartsparkeringar det system som ger stdrst samhallsnytta med korta restider och
hog servicegrad for kommunens medborgare.

Aven i en framtid riknar kommunen med att ménga kommer att arbetspendla med bil,
dels for att kollektivtrafiken i regionen inte kan byggas ut i samma takt som tillvixten
sker och dels for att det saknas rimliga pendlingsalternativ for manga. Idag pendlar tre
av fyra med egen bil. Kommunens malsittning ar att hilfien pé sikt ska pendla med
allménna kommunikationer.

Det dr en fordel att pendlare fran Varmdo framst aker via tunnelbanan till Slussen. Detta
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for att den planerade tunneclbanan fran Nacka Forum med femminuterstrafik inte har
kapacitet for alla resande fran ostsektorn och {or att det inte finns plats for en stor
terminal vid Nacka Forum.

Utgangspunkten for ett hallbart kollektivt transportsystem i regionen maste vara att ut-
nyttja en kombination av olika trafikslag, leder och knutpunkter for att erbjuda resande
ett robust och kapacitetsstarkt alternativ till bil.

Ostlig forbindelse

Oberoende av val av trafikslag maste den Ostliga forbindelsen byggas for att avlasta
trafiken in mot regionkérnan fran ostsektorn samt for att avlasta all trafik som maste
ledas vister om Slussen for att det saknas en forbindelse dver Saltsjo-Mélarsnittet dster
om Slussen.

For regionen som helhet behovs
en forbindelse oster om Slussen.
For ostsektorn maste dagens
kapacitetsproblem i ést-vdstlig
riktning dessutom lésas.

Det handlar enligt Virmdé kommun inte om OF ska byggas utan nér! Omkring r 2050
kommer Nacka och Virmdé att motsvara dagens Malmo med 250 000 invanare, men i
jamforelse med Malmd saknas ringled.

Redan idag leder bristen pa en kapacitetsstark forbindelse till en rad negativa
sambhiillsnyttor i form av ldngre restider, kobildningar, Skade utsldpp med mera.

Den snabba utveckling av ostsektorn som tunnelbanan till Nacka medverkar till kan
svarligen genomforas utan en satsning pa ocksd OF. Tunnelbanan r ett kapacitetsstarkt
system for arbetspendling, men faktum kvarstér att alla pendlare fran sektorn inte far
plats och heller inte far rimliga restider med tunnelbanan. Manga som pendlar mot
norrort ir betjinta av en mojlighet till allménna transport via OF. Dessutom finns
anledning att ordna en forbifart dster om regionkérnan f6r gods- och varutransporter
over Saltsjo-Mailarsnittet.

Bade Stockholms stads och regionens framkomlighetsstrategier anger att det gatunét
som finns centralt i en framtid med 6kad tringsel ska anvindas for kollektiva och
kapacitetsstarka transporter. For en funktionell och flerkidrnig region behovs forutom
Forbifart Stockholm en 6stlig forbindelse som binder samman sddra och norra ldnken
och dédrmed skapar en forbifart dster om Slussen utanfor stadskérnan.

Virmdo kommun foreslér att en dstlig forbindelse i huvudsak finansieras med statligt
anslag och triingselskatteintiikter. Det ér inte fordelningspolitiskt acceptabelt att med
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trangselskatt och anslag radikalt forstérka transportinfrastrukturen véster om region-
kiaman medan satsningar 6ster om Stockholm bland annat ska brukarfinansieras.

Sparburen trafik till Varmdo pa sikt

P4 lang sikt, 2050, nar Nacka och Varmdo har upp mot 250 000 invénare, dr det rimligt
att rikna med spérburen trafik till Varmdo. Kommunen redovisar i dversiktsplan 2012-
2030 en korridor for sparburen trafik till Gustavsberg langs vdg 222. Tanken ér att
sparen ska anslutas till den tunnelbanegren som planeras till Orminge.

Mellan Orminge och Gustavsberg finns en omfattande spridd smahusbebyggelse som
kan fortdtas. Det finns dven attraktiva markomraden som kan bebyggas.

Det ér angelédget att tankegéngarna pa en kapacitetsstark sparburen trafik laggs fast
snarast for att inte den succesiva omvandling och fortdtning som pagér ska motverka
skisserad utveckling ytterligare. Nacka och Varmdo bor infor en revidering av dversikts-
planerna i en gemensam planering av granszonen dra upp riktlinjer for denna utveckling.

Virmdoé kommun foreslar att en plan for en mera samlad satsning pa ostsektorn fogas
till RUFS 2050. En 6stlig forbindelse 6ppnar maojligheter till utveckling av en flerkdrnig
struktur med Nacka, Lidingd och Virmdo som nya kdrnomréaden Gster om regioncen-
trum. Enligt vdr bedémning av samhallsnyttan av denna nationella, regionala och lokala
satsning ldmplig att utveckla inom ramen for den nu pagéende Sverigeforhandlingen.

VARMDO KOMMUN

g 7 . ’ L/ / 7 : /
109701 cve 22 @; 70l ( 77777, 9
Monica Pettersson A Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordfoérande Kommundirektor
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Karta over mdjlig bebyggelseutveckling 1 Virmdos tdtortsomraden. Lag utvecklingstakt

dr likvardigt med pégéende expansion, cirka 6 000 bostadsenheter. Hog tillvaxttakt dr
mojlig om en satsning sker pd en Ostlig forbindelse, drygt 10 000 bostider.
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Varmdo kommuns fortydligande

Virmdé kommun anser att savil ostsektorns utveckling som regionens iir beroende
av att en ostlig forbindelse byggs. Med en forbindelse skapas forutsittningar for
Virmdo kommun att medverka i den regionala tillviixt som #r nodviindig for
landets ekonomiska utveckling. Nedan ges svar pa de fragor som stiillts till
kommunen fran Sverigeférhandlingen.

Frdga 1 — bostadsbyggande med en Gstlig forbindelse

Virmdo kommun raknar med att det finns en 6kad efterfragan pé bostider med en 6stlig
forbindelse om bostadsmarknaden i landet fortsétter att utvecklas positivt. Virmds
kommun planerar for att det byggs 5 400 bostédder i detta scenario mellan 2018-2035,
300 per ari 18 ar i en hog utvecklingstakt enligt RUFS 2010 och kommunens
oversiktsplan.

Frdga 2 — bostadsbyggande utan en dstlig férbindelse

Viarmdo kommun rdknar med att det kommer att byggas 2700 ldgenheter under perioden
2018-2035 utan en ostlig forbindelse. Det dr en framskrivning av nuvarande tillviixttakt
med 150 nya bostider per ar.

Fradga 3 — omvandling av fritidshus

Viarmdé kommun rdknar med att det under perioden 2018-2030 kommer att omvandlas
2700 fritidshus 1 ett scenario utan en 9stlig forbindelse, 150 fritidshus omvandlas
arligen. I ett scenario med en Ostlig férbindelse beriknar kommunen att upp till 200 hus
per ar permanentas, alltsa 3600 under perioden 2018-2035.

Frdga 4 - detaljplanelaget

Virmdoé kommun riknar med att det fram till dess att avtal om Sverigeférhandlingen
undertecknas i slutet av 2017 finns planberedskap. lagakraftvunna detaljplaner for cirka
1 000 ldgenheter. Normalt planldggs mellan 200 och 250 bostider per ar i kommunen.
Det innefattar bade nyproduktion och omvandling av fritidshus.

Om kriterierna i avtalet dndras fran bostdder vars detaljplan antas till bostader som
paborjas/far startbesked maste tiden for provning av 6verklagande av detaljplan vigas
in. Normalt tar det ett ar fran dess att en planantagits till dess bostadsproduktionen
kommer igang. Men i nuldget 4r det svart att berdkna hur lang tid det tar for staten att
avgora 6verklaganden i framtiden. Med prévning hos lansstyrelsen och mark- och
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miljddomstolen dr mellan ett och tvd ar den tid det tagit att fa fram ett avgorande. I och
med att linsstyrelsen inte lingre ska utgora forsta provningsinstans kan man ridkna med
att tidsutdrdkten minskar med ett halvt ar.

Frdga 5 — influensomrdde

Ja, hela fastlandsomrddet i kommunen ingar det influensomradet, alltsd péverkas positivt
av att en Ostlig forbindelse kommer till stind. Merparten av allt planlagt bostadsbygg-
ande kommer att ske i kommunens tétorter. Utanfor dessa sker fraimst utveckling genom
fornyelseplanering av fritidshusomraden i och med att kommunalt VA byggs ut. Fler hus
kan bebos pa heldrsbasis efter att VA byggts ut och cirka 10 procents fortitning kan
komma till stand.

Frdga 6 — influensomrade lokaler/kontor

Det 4r bara i Gustavsberg som det finns viss efterfrigan pa lokaler och kontor i Virmdo
kommun. Men eftersom marknaden &r svag bor man inte rdkna med ndgon avgérande
virdepéverkan pa grund av en ostlig forbindelse. Effekten dr formodligen forsumbar i
reala termer.

Frdga 7 — vardet pd fastighetsmarknaden

Beddmningen av utvecklingen av fastighetsmarknaden med eller utan en 6stlig
forbindelse dr utford av KTH pé uppdrag av Nacka kommun. Det dr svart att med en
enklare metod utfora analyser som verifierar KTH:s bedomning,.

Frdga 8 — vardedkning till foljd av dkad restidsnytta

Virmdd kommun har svart att ge ett tydligare besked om virdedkning pa grund av
forbattrad restidsnytta. Dels finns det inget verifierat samband till en viss virdeniva och
dels 4r allt beroende av om kommunen far ett formellt stod att ta ut det vi kallar
exploateringsbidrag.

ARMDO KOMMUN

Stellan Folkesson
Kommundirektor



