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Tillsyn i Varmdé kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Varmdd kommun under hdsten
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet f6r utbildningen inom
skolformen férskola.

Maluppfyllelse och resultat

Varmdo kommun kan erbjuda alla vardnadshavare som anmalt dnskemal om
forskola plats inom fyra manader. Det finns ingen nationellt sammanstalld
statistik 6ver resultaten i férskolorna. Kommunens kundundersokning bland
vardnadshavarna for de kommunala och fristdende forskolorna, mars 2015,
visar siffror mellan 41-100 inom omradena Utveckling och larande, Ansvar och
inflytande, Normer och varden, Skola och hem, Styrning och ledning,
Kommunspecifika fragor och Overgripande fragor. Lagst resultat med 41 av
100 har fragan “I det pedagogiska arbetet anvander mitt barn
datorer/surfplatta.”. Inom omradet Normer och vérden blir resultatet f6r
frdgorna “Forskolan arbetar medvetet mot krankande behandling” och “Det ar
arbetsro i barngruppen” 81 respektive 82 av 100.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande ——
1. Forutsattningar for

utbildningen i férskolan

2. Utveckling av utbildningen i 2016-08-31

forskolan

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att férskolorna i Varmdoé kommun i huvudsak
bedriver en verksamhet som inriktas mot de nationella malen och uppfyller
kraven inom de bedémningsomraden som granskats.

Forskolecheferna tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
pa enhetsniva. Daremot behover kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva for-
béttras sa att resultaten som f6ljs upp och analyseras dven omfattar enheternas
kvalitetsarbete och bidrar som underlag till huvudmannens prioritering av
utvecklingsatgarder i verksamheten. Avsaknaden av enheternas kvalitetsarbete
pa huvudmannaniva innebar att kommunen inte har en samlad bild av for-
skolornas resultat i forhallande till de nationella méalen for férskolan. Darmed
saknar Varmdo kommun underlag for att analysera resultatet och darefter fatta
beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder.

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Varmdo kommun att senast den 31 augusti 2016 vidta atgéarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet framskrider ska
vara Skolinspektionen tillhanda senast den 31 mars 2016.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i forskolan inom visentliga omriden, i syfte att frimja 6kad likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuléiget vid forskole-
enheterna. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta resultat avseende forskoleenheternas
arbete med att frimja barnens utveckling och lirande, och att erbjuda en trygg omsorg i en god
milj6 fri fran krinkande behandling. I arbetet ingir ocksd att folja upp de centrala forut-
sittningar som huvudmannen ger forskoleenheterna, for att de ska kunna ge barnen en god
utbildning och omsorg. Huoudmannen analyserar sedan nuligesbilden i forhallande till de
nationella mdlen, beslutar om vilka forbittringsatgtirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som forskolecheferna
tagit fram i sitt eget kovalitetsarbete vid forskoleenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen
sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmdilningar
om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som forskolechefen tillsammans med forskollirare och
dorig personal genomfor vid forskoleenheterna.
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Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan forskoleenheterna anpassas efter
enheternas skiftande behov och forutsitiningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, sa att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar barnens utveckling och lirande.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdo kommun inte uppfyller férfattnings-
kraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Atgarder
Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

— Huvudmannen ska f6lja upp resultaten inom forskolan i relation till de
nationella malen.

— Utifrédn en analys av det som framkommer i uppfdljningen ska huvud-
mannen besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder samt dokumentera
de beslutade atgarderna.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verksamheten.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning,
genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verk-
samheten, ska huvudmannen se till att n6dvandiga atgérder vidtas.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) framgar att huvud-
mannen har det yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen, vilket ger
huvudmannen en central roll nar det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de upp-
gifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra upp-
gifter som ar vasentliga for uppféljningen och utvecklingen.

Vid tillsynen framkommer att Varmdo kommun sedan 1 januari 2015 har en ny
namndorganisation dar utbildningsndmnden har ansvaret for samtlig
utbildningsverksamhet utom vuxenutbildningen som ligger under nérings-
livsnamnden. Utbildningsnamnden har under forsta halvaret antagit nya
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effektmal. Effektmalen &r bestamda utifran kommunfullméktiges inrikinings-
mal for Vairmdo kommun. Effektmalen &r foljande; eleverna och barnen ska
kanna sig trygga i skolan/férskolan och uppleva att skolan/forskolan medvetet
motverkar mobbning och andra former av krankningar, elevernas och barnens
kunskaper ska 6ka och eleverna och barnen ska ges studiemotivation genom
handledning av kunniga och behoériga larare. Under hosten har forvaltningen
tillsammans med forskolecheferna i kommunen tagit fram indikatorer for att
tydligt kunna f6lja upp effektmalen.

Varmdo kommun har i samband med tillsynen inkommit med dokumentet
”Indikatorer inom utbildningsnaimndens ansvarsomrade”, Dnr 2015UTN/0432.
Av dokumentet framgar att indikatorer som f6ljs upp ar hur verksamheterna
lyckas utveckla barnens sprak, den matematiska forstaelsen, sdkerstilla en
trygg miljo dar férskolan arbetar medvetet mot krankande behandling och att
forskolan tar tillvara barns tankar och intressen. Huvudmannen anvéander sig
av en arlig enkat riktad till vardnadshavarna for att fa fram ett matvarde pa
indikatorerna. I Skolinspektionens dokument “Begdran om information inf6r
regelbunden tillsyn” uppger huvudmannen att uppfdljningen av férskolornas
arbete, i form av resultaten av indikatorerna, redovisas till utbildningsnamnden
tva ganger per ar i hel- och delarsbokslut.

Vid intervju med ansvariga politiker uppger de att de har synpunkter pa att de
inte ar delaktiga i processen att ta beslut om indikatorerna fo6r uppfdljning av
effektmalen. Politikerna uppger att det 4r kommunstyrelsen som har bestamt
processen men att det ar forvaltningen som tar fram indikatorerna. Politikerna
anser att det borde vara de som fastslar indikatorerna for att skapa forstaelse
for vad de foljer upp. De uppger dven att det ar resultatet av enkéten till
vardnadshavarna som ar uppfoljningen av forskolan i halvar- och helars-
uppfoljningar.

Iintervju med sektorchef och skolchef framkommer att de anser att indikator-
erna ar viktiga for uppfoljningen, men att det ar lika viktigt att diskutera med
forskolecheferna om hur de ska fanga och mata kvalitén i férskolan. De
poangterar att de behover arbeta mycket med att definiera vad som &r kvalité i
forskolan. Skolchefen har darfor borjat folja upp forskol-enheternas olika
utvecklingsomraden genom chefsdialoger. Vidare fram-kommer vid intervjun
att forutom enkdten till vardnadshavarna kan forvaltningen fa information
genom klagomalshanteringen eller via direkta telefonsamtal med vardnads-
havare. De upplever att det ar en stor néjdhet bland vardnadshavarna.

I intervju med forskolechefer framkommer att utbildningsnamnden érligen
faststaller effektmal for férskolan. Malen @ndras dock i stort sett inte fran ar till
ar. Indikatorerna for att folja upp effektmalen &r hamtade fran fragorna i den
enkdtundersokning som gar ut till vardnadshavare en gang per ar. Vidare
framkommer att det pa enhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete dar
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varje enhet planerar, foljer upp och utvecklar utbildningen mot effektmalen,
laroplansmalen och specifika enhetsmal. Férskolecheferna anvander ett digitalt
redovisningssystem, Stratys, for att redovisa verksamheternas maluppfyllelse
och analys av utvecklingsomraden. Forskolecheferna uppger dock att de inte
far ndgon aterkoppling av huvudmannen pa redovisningen. Férskolecheferna
upplever att de tillsammans med skolchefen anvander mycket tid till att
diskutera vad som ar kvalité i forskolan.

Skolinspektionen bedémer att kommunen pa huvudmannaniva inte analyserar
en samlad bild av hur vil férskoleverksamheten lever upp till de nationella
malen. Den uppf6ljning som gors i utbildningsnamnden bygger pa vardnads-
havarnas enkédtsvar som kommer en gang om aret. Analysen innefattar darmed
inte verksamheternas eget kvalitetsarbete och de analyser av verksamheternas
maluppfyllelse som goérs dar. Huvudmannen saknar darfor ett viktigt underlag
for att kunna f6lja upp utbildningen pa huvudmannaniva, analysera vad som
orsakar och paverkar maluppfyllelsen och beslut om utvecklingsatgarder.
Huvudmannen saknar saledes verktyg for att agera och sitta in adekvata
atgarder for forbattring kring eventuella brister.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Varmdo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller f6r verksamheten, foreligger skal att foreligga Varmdo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Férutsattningar fér utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och 6vrig personal vid forskoleenheterna forutsitiningar,
sd att utbildningen i forskolan dr likvirdig och av hig kvalitet. 1 detta arbete ingdr bland annat
att informera virdnadshavare om och erbjuda barn utbildning i forskolan. I arbetet med att
skapa nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat att forse firskoleenheterna med nidvindiga
materiella och personalmiissiga resurser, samt se till att barngrupperna har en limplig storlek
och sammansittning. I arbetet ingdr ocksd att sikerstilla att de forskolechefer som dir anstillda
att leda verksamheten vid forskoleenheterna, och den personal som bedriver undervisning, har
den behdrighet och kompetens skolforfatiningarna kriver. Huoudmannen har ocksd ett
fungerande system for att ta emot anmdilningar om krinkande behandling av barn. I de fallen
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utreds krinkningarna och dtgdrdas vid behov. Kommunen utévar ocksd sitt tillsynsansvar dver
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen godkint.

Pa Skolinspektionens vignar

Yvena L wwy //

Maria Caryll
Beslutsfattare
Sara Carlsson
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Varmdo kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och liroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingdr i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och liroplaner. Bestammelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Varmdo kommun

I Varmdo kommun har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar f6r bland
annat kommunens utbildningsverksamhet. Utbildningsnamnden, som utses av
kommunfullmiktige, beslutar om 6vergripande mal inom sitt ansvarsomrade
liksom om detaljbudget och uppfdljning. Utbildningsnamnden ansvarar for
forskola, grundskola, grundsdrskola, gymnasium och gymnasiesdrskola. Den
kommunala férvaltningen &r organiserad i sektorer, avdelningar och enheter.
Kultur- och utbildningssektorn leds av en sektorchef som ansvarar for att
verksamheterna utvecklas, uppfyller uppstéllda krav och mal och nar for-
vintade resultat. Dessutom &r det sektorchefens ansvar att det sker ett effektivt
resursutnyttjande i verksamheten. Kultur- och utbildningssektorn dr uppdelad
i tre avdelningar varav skolchefen leder avdelningen férskola och skola. Den
andra avdelningen som arbetar for utbildningsverksamheten ar stab- och
utvecklingsavdelningen. De bada avdelningarna har delat ansvar for att driva
verksamhets- och kvalitetsutveckling i kommunens utbildningsverksamhet.

Varmdo kommun erbjuder verksamhet for forskolebarn i form av férskola,
pedagogisk omsorg och dppen forskola. I kommunen finns 42 férskolor varav
10 bedrivs i enskild regi. Pedagogisk omsorg bedrivs i 11 verksamheter. Enligt
kommunens egna uppgifter 2015 ar det 2 439 barn inskrivna i kommunens
forskolor. Enligt Skolverkets statistik 4r andelen barn 86 procent som ar
placerade i forskolan ar 2014 vilket &r att jaimfora med 83 procent i riket.
Andelen barn som &r placerade i pedagogisk omsorg ar 2014 &r 2 procent vilket
ar i niva med riket.

Skolverkets statistik fran 2014 visar att det dr 5,9 barn per drsarbetare i
Varmdos kommun att jamféra med 5,5 i kommungruppen och 5,3 i riket.
Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning ar 25 procent, vilket
ar lagre an genomsnittet i riket som ar 45 procent och ldgre dn snittet i
kommungruppen som &r 35 procent.
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