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Forslag till beslut

Skrivelsen godkinns som utgangspunkt for kommunens arbete med budget 2017 och
ramar 2018-2019.

Beslutsnivd
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Inriktning for budgetarbetet redogér for forutséttningar och riktmirken for
budgetprocessen och paborjar budgetarbetet 2017.

Bedomning

Skrivelsen foreslds godkédnnas som utgangspunkt for kommunens arbete med budget
2017 och ramar 2018-2019.

Ekonomiska konsekvenser

Skrivelsen redogor for ekonomiska utgangspunkter som ekonomiskt resultat, soliditet,
demografiska forandringar samt omvirldsfaktorer som konjunkturlige.

Skrivelsen redogor 4ven for finansiella mél enligt Varmds kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning.

Konsekvenser for miljon

Utgéngspunkter for arets budgetarbete #r bl.a. Virmdé kommuns inriktningsmal. En
héllbar kommun och Resurshushéllning &r tva inriktningsmal med betydelse for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Utgangspunkter for drets budgetarbete #r bl.a. Virmds kommuns inriktningsmal, dir
exempelvis Inflytande och dialog, Omsorg och trygghet samt Livslangt ldrande for livet
och arbetslivet dr av betydelse fér medborgarna.

Konsekvenser for barn

Férslag till beslut har inga konsekvenser for barn utéver vad som framgar under
konsekvenser for medborgarna.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av sektorn for ekonomi och uppféljning.

Handlingar i drendet
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Inriktning for budgetarbetet 2017, ramar 2018-2019

Inriktning for budgetarbetet

I och med detta drende borjar arbetet med budget 2017. 1 drendet pekas ut, i relativt
generella ordalag, négra forutséttningar och riktmérken for budgetprocessen. I skrivande
stund foreligger ddremot inte s& mycket av stadigt planeringsunderlag, det firdigstills
senare under varen. Utifran inriktningsbeslutet tar kommundirektéren fram ett forsta
budgetftrslag, som presenteras i slutet av maj. Nimnderna remissbehandlar forslaget i
juni, varefter kommundirektoren limnar sitt slutgiltiga forslag. Kommunstyrelsen
behandlar budgeten i september och kommunfullmaktige faststéiller budgeten den 5
oktober.

Utgangslaget i Virmdo

Den ekonomiska situationen i Varmdé utldser vi bl a i det ekonomiska resultatet, d v s
skillnaden mellan driftintikter och kostnader. Resultatutvecklingen har varit positiv
under en f6ljd av ar, utfallet har dvertréffat malsittningen om + 40 miljoner kr per ar. Ar
2015 innebar en markant forbttring jamfort med aret innan, resultatet blev + 100
miljoner kr jimnt. Insikten om att siffrorna stirkts av tillfalliga intékter, i form av
statsbidrag och reavinster pd sammanlagt nagot tiotal miljoner kr, fortar inte bilden av
att det ekonomiska utgangsliget #r ganska gott.

Ett resultat pd 100 miljoner kr kan tyckas hogt, men for en starkt viixande kommun som
Virmdo, dar mycket hiinder, #r det virdefullt att ha ett handlingsutrymme, som en bra
ekonomi medger. Resultatet 2015 motsvarar drygt 4 procent av kommunens
skatteintékter och utjimningsbidrag.

En god balans mellan kostnader och intakter ér viktig inte minst for att klara en
acceptabel sjélvfinansiering av kommunens investeringar. Det &r i sin tur angeliget for
att halla tillbaka kommunens skuldsittning. Kommunen har en hég laneskuld (vid
senaste rsskiftet 1,6 miljard kr), soliditeten #r ungefir hélften av genomsnittet i
kommunsektorn. Det gor att Virmdo kommun r sarbar for forandringar inom
finansmarknaden och nir det giller ranteutvecklingen.

Emellertid har forséljningen av en minoritetspost i VirmdéBostider AB i slutet av 2015
patagligt forbéttrat kommunkoncernens finansiella situation. Den stirkta kassan hos
moderbolaget Kivab skapar utrymme for att finansiera framtida bostadsinvesteringar. |
ndrtid kommer den att anviindas till att minska kommunens externa laneskuld, som till
sommaren 2016 kommer att ha sénkts till ca 1 miljard kronor.
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Virmdos kommunalskatt ar alltjamt klart hogre dn genomsnittet 1 l&net. Emellertid har
kommunen sénkt skatten successivt under nagra ar och har varje ar sedan 2008 forbittrat
sin ranking i landet, ar 2015 steg Varmdos ranking i detta avseende fran plats 77 till
plats 67.

Bekymmersamt under flera ars tid har varit nimndernas budgetunderskott (dven om
budgetavvikelsen pa totalniva inte varit direkt dramatisk, mindre &n en procent).
Gléadjande var utfallet for 2015, d& ndimnderna brét trenden och sammantaget gav ett
overskott med ca 5 miljoner kronor. Emellertid visar nagon enstaka ndmnd alltjamt
betydande underskott, det dr en utmaning att framdeles komma till ritta d&ven med det.

Demografins forandringar har stor betydelse for kommunernas kostnadsutveckling. Det
demografiska trycket i Varmdo har ndgra ar varit ganska mattligt, exempelvis har sévil
barnantalet i forskolan som antalet elever i gymnasieskolan sjunkit. Detta har haft en
aterhallande effekt pd kommunens kostnadsutveckling. Infor ar 2017 ser vi en kraftigare
volymutveckling, i stort sett alla kirnverksamheter moter en okad efterfragan.

Forutsattningar - framtidsutsikter

Svensk ekonomi mot hogkonjunktur

Svensk ekonomi utvecklas starkt, BNP (bruttonationalprodukten) berdknas ha 6kat med
narmare 4 procent under 2015 och i ar forutses tillvaxten bli lika hég. Snabbt vixande
investeringar och kraftigt 6kad offentlig konsumtion ér tvé faktorer som driver de hoga
tillvixttalen. Inte minst kommunernas kostnader berdknas i ar vixa snabbt till foljd av
det stora flyktingmottagandet.

Den snabba tillvixten innebdr att den svenska ekonomin gér fran lagkonjunktur till
hégkonjunktur. Sysselsittningen stiger snabbt och arbetslosheten sjunker gradvis ner
mot 6,5 procent. I ar och nésta &r Okar skatteunderlaget snabbt, darefter vintas
okningstalen mattas nagot. Samtidigt leder flyktinginvandringen till att befolkningen
vixer mycket snabbt. I sjdlva verket vixer befolkningen betydligt snabbare dn
skatteunderlaget, vilket innebéar betydande problem for kommunerna.

Svart lidge for kommunerna

Den snabba sysselsdttningsokningen for med sig att skatteunderlaget vaxer i reala termer
med ndrmare 3 procent i ar, vilket dr den storsta 6kningen pa mycket lange. Men
samtidigt beriknas kommunsektorns kostnader 6ka med nirmare det dubbla.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stodjer fortlopande kommunerna med
omvirldsbevakning, konjunkturbedomningar och underlag for skatteberdkningar. Under
vintern 2015/2016 har SKL dock ansett ldget som s pass svarbeddmt att man har avstétt
fran att uppdatera sina prognoser. I en rapport fran oktober 2015 pekar SKL pé att 6kade
kostnader for verksamheterna och befolkningsokningen kommer att leda till en
forsdmrad ekonomi i kommunsektorn. Det demografiska trycket 6kar pé ett sétt som gor
att skatteintdktsokningen inte ricker till. Fram till 2020 véxer behovet inom 1 stort sett
alla omraden, sdsom grundskola, forskola, gymnasieskola, dldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade. Okade krav inom olika kirnomraden och stora investeringsbehov gor
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att kommunerna stér infor stora utmaningar.

Berdkningamna pekar pé att kommunerna skulle behéva hoja skatten med ndrmare tva
kronor for att uppna ett resultat pa en procent av skatter och bidrag. Kommunemas
ekonomiska resultat har vid flera tillfdllen under senare ar sikrats tack vare aterbetalning
av premier fran AFA Forsékring, Emellertid skedde den sista utbetalningen ar 2015,
négra flera riddningsplankor med AFA-pengar finns inte.

Allt flera riktade statsbidrag — i stiillet for generella

Nastan en femtedel av kommunernas intéikter utgérs av statsbidrag. Bidragen utges till
storre delen i form av generella bidrag. D v s bidragen #r inte riktade til] nagon
bestdmd verksamhet utan kan i likhet med skatteintikterna fordelas efter lokala politiska
prioriteringar. Ménga anser att det r pa den lokala nivin som man kinner verksamheten
bést i detalj och kan ta tillvara méjligheter att 6ka effektiviteten. Dessutom dr generella
bidrag enkla att administrera.

Emellertid férekommer dven riktade statsbidrag, dess omfattning tenderar att ka, det
finns i dag t ex i storleksordningen 40 bidrag att séka fran Skolverket. Riksrevisionen
har kritiserat de specialdestinerade statsbidragen pa skolomrédet. Systemet fungerar inte
tillréckligt effektivt, det bidrar inte tillrdckligt till en likvérdig utbildning for eleverna
och bidragen gér inte till de skolor som har stérst behov av insatser.

Trenden @r att de generella statsbidragen successivt urholkas samtidigt som att de
riktade bidragen blir allt flera. Det ér p4 sikt en problematisk utveckling for
kommunsektorn, det leder till dubbel styrning, omfattande administration och dessvirre
risk for ett mindre effektivt resursutnyttjande.

Utgdngspunkter for drets budgetarbete

Utgangspunkter for budgetprocessen 2017 4r i forsta hand kommunens vision, av
fullméktige beslutade inriktningsmal samt finansiella mal.

Vision for Varmdo kommun, se bilaga.

Inriktningsmal

En hallbar kommun

Vi ska ge forutsiittningarna att utveckla Virmdé kommun, s4 att en omstéllning till en
mer hallbar livsstil kan underléttas. Vi vill skapa ett modernt samhille som i alla
aspekter dr ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart for generationer framét.

Viarmdo kommun skall vara attraktiv och berikande att vistas och arbeta i. Vi vill
erbjuda en livskraftig skdrgirdskommun dér naturens lugn méter pulserande lokala
samhallen, dér vart kulturarv tas tillvara.
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Styrning utat
Inflytande och dialog

Demokrati och brukares paverkan 1 Varmdo kommun skall utvecklas och darmed ge ett
Okat inflytande, bland annat genom olika former av dialoger, méjlighet till
medborgarforslag samt att stélla fragor ndr kommunfullméktige sammantréder.

Ungdomars och unga vuxnas inflytande skall 6ka och foljas upp. Mellan kommunen och
olika intressegrupper skall samverkan vara stark och forbéttras kontinuerligt.

Omsorg och Trygghet

I Varmdo kommun skall social hallbarhet vara grunden for medborgarnas trygghet och
viélfard. Utsatta personer och grupper ska stottas pa basta mojliga sitt. Vairmdoé kommun
skall i sina verksamheter och tjdnsteskrivelser beakta ett barnperspektiv.

Personer som omfattas av kommunens omsorg ska erbjudas majlighet till forebyggande
hélso- och friskvard. Alla omsorgsalternativ i Varmdo ska alltid hélla hog kvalitet och
anpassas efter individuella 6nskemal.

Viarmdo skall vara en attraktiv kommun for boende, studerande och besokare dér alla,
oavsett kon, alder, funktionshinder, etnisk tillhorighet, religion eller sexuell 1dggning ska
kénna sig trygga och sékra.

Livslangt larande for livet och arbetslivet

Alla Virmdds invanare, oavsett alder, skall erbjudas mojligheter till livslangt larande i
de inriktningar de sjdlva onskar. Varmdé kommun ska stimulera sina medborgare till att
hdja och utveckla sin kompetens, i forhéallande till arbetsmarknaden, for att starka sina
mojligheter till ett rikt arbetsliv.

Eleverna ska erbjudas en kreativ skola som skapar bra forutsittningar for ldrande, med
utbildningar av hog kvalité. En skola som uppmuntrar till aktiv rorelse, kritiskt tinkande
och ger en stark kunskapsbas.

Styrning inat
Ledarskap och medarbetarskap

Medborgarnas behov, statens krav i lagar och forordningar samt de kommunala
styrdokumenten &r grunden for vart uppdrag.

Politiker, chefer, ledare och medarbetare skall ges basta mojliga forutsittningar for att
skapa en gemensam kultur som inger mod, Oppenhet och engagemang. Det 1 sin tur
mojliggor for standiga forbattringar. Ett tydligt och moget ledarskap utgor ocksa en
viktig grund for en organisation i stindig utveckling.

Viarmdo kommuns personal, var viktigaste resurs, forverkligar kommunens mal och
utvecklar verksamheter. Medarbetarna skall fa ett aktivt och bra stéd fran chefer och
ledare for att de ska kunna uppna ett engagerat och delaktigt medarbetarskap i en god




m VARMDO KOMMUN Diarienummer
2016KS/0001 Sid 5(7)

och utvecklande arbetsmiljo. Virmdoborna kan ddrmed fa bista mojliga service och
goda insatser i livets alla skeden.

Resurshushallning

Politiker, chefer, ledare och medarbetare skall gemensamt ansvara for effektiva
arbetssitt samt utveckla smarta och kvalitetssikrade rutiner med 16pande uppfoljning.
De skall ocksd tillsammans se till att kommunens resurser utnyttjas sa effektivt som
mojligt.

Kommunen skall ha en ekonomi i balans och en tydlig ekonomisk styrning som
mojliggér minskad upplaning, med ldgsta mojliga skatter och avgifter for Virmdéborna,
med bibehallen god kvalité i vilfird och omsorg. Kommunen skall dven fSlja direktiv
om cirkulédr ekonomi for EU.

Véarmd6 kommuns naturresurser utgor livsfSrutsittningarna for méanniskor, djur och
vixter och kommande generationers méjlighet att nyttja dessa naturresurser och skall
ligga till grund for dagens beslut for en héllbar tillviixt med mindre negativ
miljopaverkan.

God ekonomisk hushallning - finansiella mal

Virmdd kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning, beslutade av
kommunfullméktige, innefattar foljande finansiella mal, som ska vara vigledande for
arbetet med budget 2017:

Arets resultat i forhallande till skatteintakter, skatteutjigmning och generella statsbidrag
ska vara minst 2 % exklusive engdngsposter. Detta motsvarar ar 2016 42 miljoner kr.

Soliditeten ska oka.
Némndernas budgetfoljsamhet, budgetavvikelsen i bokslut ska vara positiv eller 0 %.

Avgiftsfinansieringsgraden for den affirsdrivande verksamheten (Vatten och avlopp
samt Renhallning) ska dver tid vara 100 %.

Den affarsdrivande verksamhetens skuld till kommunen, skattekollektivet, fir uppga till
maximalt 15 % av verksamhetens omsittning. Under kort tid kan skuldséttningen
tillatas oka till 25 %, det forutsitter dock att det finns en tydlig plan for aterbetalning.

Soliditet - lineskuld. Sett Gver tid har 14neskulden i Virmdé kommun vuxit kraftigt och
soliditeten ar ca hélften av genomsnittet i kommunsektorn. I och med forsiljningen av
aktier i VirmdoBostdder AB kan kommunkoncernen den nirmaste tiden siinka
laneskulden markant. Kommunfullmiktige har beslutat att kommunens soliditet ska
langsiktigt stirkas. Detta dr en viktig utgdngspunkt for budgetarbetet, sérskilt i
perspektivet av omfattande framtida investeringsdtaganden beroende pa snabb
befolkningstillvaxt.

Lagt pristryck. Pristrycket i den svenska ekonomin ir synnerligen lagt. Samtidigt
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iakttar vi just nu osedvanligt lsta positioner hos arbetsmarknadens parter i arets
16nerdrelse. Spridningen ar stor nér det géller uppfattningen om vad som r ett realistiskt
l6neutrymme. SKL forhandlar med flera motparter, notabelt ar att avtalet med
Kommunal l6per ut i ménadsskiftet april/maj 2016.

Virmdos budget for 2017 ska upprittas med forsiktighet, kompensation for kostnads-
fordyringar ska i forsta hand grundas pa vad kommunen faktiskt har rad med, inte
kopplas ihop med specifika forvintningar nér det giller utfall i l6nerdrelsen. Forvalt-
ningens och verksamhetens formaga, att finna 16sningar att f3 ut mer av insatta kronor
och dérmed klara kostnadsfordyringar, ska tas tillvara. Det krivs ett kontinuerligt arbete
med att 6ka effektivitet och produktivitet, i sivil verksamhet som stodfunktioner och
administration.

Aterhallsamhet. I kommunsektorn vintas kostnadssidan stiga brantare dn intdktssidan,
vilket betyder sdmre ekonomiska utsikter framéver. Virmdé kommun bér mot denna
bakgrund vara vaksam och aterhallsam med stadigvarande kostnadsokningar. En klok
strategi dr att reservera utrymme centralt sisom beredskap for sddant som kan vara svért
att forutse.

Prioriteringar. Samtidigt som kommunens kostnader inte kan tillitas 6ka generellt i
alltfor snabb takt dr det viktigt att skapa utrymme for satsningar for utveckling.
Engangssatsningar &r tinkbara, i mén av utrymme. Ett exempel ir att kommunen
behdver prioritera utvecklingen av digitala tjénster.

Obalanser. Det ér gliddjande att ndimnderna, som helhet, i och med bokslut 2015,
uppnéadde ekonomisk balans jaimfort med budget. Ett stort steg i ritt riktning, dock
kvarstdr enstaka nimnder, som uppvisar betydande underskott. Ambitionen maéste vara
att under innevarande &r, och infor 2017, dven dessa nimnder ska komma visentligt
nidrmare ekonomisk balans.

Signalen Hall budget ar central for att kunna vidmakthélla en ekonomi i balans for
helheten. Det &r ocksé viktigt, utifrin demokratisynpunkt, att det finns en respekt for
politiskt fattade beslut rérande ramar och peng- och ersittningsnivéer. Man ska ha i
medvetande att beslutade nivaer for peng och ersittning ocks4 i princip giller for
enskilda alternativ som inte har méjlighet att leva pa kredit frin kommunen.

Organisation, ekonomistyrning. Nuvarande nimnds- och forvaltningsorganisation
etablerades 2015. Den nya forvaltningsorganisationen borgar for att kunna stirka
samverkan Gver tidigare organisatoriska grénser och minska stuproren. Férsta aret
priglades av implementering, under innevarande &r och infor ar 2017 ska ambitionen
vara att ta tillvara den nya organisationens forutsittningar att allokera och anvinda
kommunens resurser pa bista sitt. I detta ingdr ocks4 att se éver och anpassa regelverk
och mekanismer inom kommunens ekonomistyrning,

Hoga avgifter, anpassning behovs. Virmdo har inom flera omraden timligen hoga
avgifter i jimforelse med andra kommuner. Denna bild bekriftas av en sarskild
utredning, gjord under 2015, av de mest betydelsefulla avgifterna. I budget 2016 togs
steg mot en anpassning, ndgra avgifter sinktes, mestadels frystes de pa 2015 ars niva.
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Infor 2017 dr det dags att ta niista steg for ytterligare anpassning.

Liigre rintekostnader. Det allménna ranteldget har sjunkit markant under senare 4r och
kommunens l4neko tnader har minskat. SKJ_ rekommenderar rl; £¢€n en procentsats, att
tillimpa som internrinta, som belastar de verksamheter som nyttjar kommunens
anldggningstil] géngar. For 2017 rekommenderas 1,75 procent, att jamfSra med 2.4
procent ar 2016. Den kraftiga sankningen ger betydelsefullt aviryck inom verksamheter

Koncernbildning g€r nya mojligheter. Den aktiebolagsriitts]; ga koncern som bildades
for ndgot &r sedan ger mojligheter, som inte varit tillgingliga tidigare. Vinstmede] j ett
bolag, sdvil moder- som dotterbolag, kan inom koncernen omifordelas til] ett annat
bolag. Virmds kommuns driftbidrag &r 2017 ti]] Gustavsbergsbadet AB kan dirmed
begrénsas eller helt elimneras.

Detaljbudgeten. Niamndernas planering, i forhallande till av kommunfullméiktige
beslutade ramar och peng/ersittningar, konkretiseras detaljbudgeten. Detaljbudgeten






