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Forsoksverksamhet att erbjuda EU-migranter
tillfalligt arbete med kollektivavtalsliknande
villkor

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
yttrande och dversédnder det som svar till kommunstyrelsen.

Lars Arvidsson Toni Mellblom

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I en motion fOreslas att staden som forsoksverksamhet ska erbjuda
en grupp manliga EU-migranter visstidsanstillning under en méanad
med arbetsuppgifter som till exempel knacka trottoarer fria fran is
eller halla stadens gator och parker fria fran skrép under
sommarsisongen.

Forvaltningen dr kritisk till forslaget med anledning av att personer
som saknar uppehallsritt har begransade mojligheter att ta del av
det svenska vélfardssystemet. Det &r viktigt att de lagar och regler
som finns kring EU-migranter f6ljs och att ingen grupp
sarbehandlas, varken positivt eller negativt.

Forvaltningen menar vidare att det dr viktigt att staden
uppmaédrksammar och engagerar sig i arbetet med att forbattra
livsvillkoren for EU-migranter som lever under mycket utsatta
forhallanden. Stodet till denna mélgrupp bor framst ske genom
insatser 1 hemlandet till exempel genom att staden samarbetar med
frivilligorganisationer som hjéilper de utsatta EU-migranterna till
sjdlvhjilp 1 hemlandet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information
till de fackliga organisationerna limnas vid samverkansgrupp den
29 mars och till radet for funktionshinderfragor den 7 april.

Bakgrund

Begéran om remissvar har inkommit till stadsdelsndmnden fran
Kommunstyrelsen. Remissen géller en motion om att som
forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga EU-migranter
tillfalligt arbete. Remissen har lamnats till stadsdelsndmnderna
Bromma, Kungsholmen och Hégersten-Liljeholmen samt dven till
arbetsmarknadsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande till
kommunstyrelsen senast den 28 april 2016.

Arendet

Motionen

I en motion (2015:89) av Rickard Wall (-) tas det upp att den
faststillda begransningen om tre ménaders vistelse 1 Sverige for
EU-migranter respekteras i alltfor liten utstrackning. Frdgan om vad
en kommun har moéjlighet att géra med sina skattepengar for denna
grupp EU-migranter som vistas olagligt efter tre ménader stills av
motiondren. Ett forslag ér att Stockholms stad erbjuder en grupp
manliga EU-migranter visstidsanstéllning under en ménad med
arbetsuppgifter som till exempel knacka trottoarer fria fran is eller
halla stadens gator och parker fria fran skrdp under
sommarsisongen.

Motiondren foresldr att kommunfullmiktige ska besluta att som
forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga EU-migranter i
Stockholm en kort anstéllning under lampliga former och i lamplig
omfattning. Vidare foresldr motionéren att kommunfullmaktige ska
uppdra &t relevant rotel att skyndsamt ta fram ett atgérdsforslag for
hur detta ska kunna ske samt att utarbeta en utvirderingsplan.

Uppehallsratt

EU-medborgare har enligt utlinningslagen rétt att vistas 1 Sverige
utan uppehéllstillstand 1 upp till tre manader, dock utan tillgang till
det svenska vilfardssystemet. Efter tre manaders vistelse 1 Sverige
har EU-medborgare fortsatt uppehallsritt utan uppehéllstillstdnd
under forutséttning att EU-medborgaren har arbete, dr egen
foretagare eller aktivt soker arbete och har en verklig mdjlighet att
fa en anstéllning. Fortsatt uppehéllsritt giller ocksé vid studier eller
om medborgaren har tillrdckliga resurser for att forsorja sig samt en
heltickande sjukforsikring.
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Kommunens ansvar

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna ett ansvar for personer
som vistas inom deras granser. Personer som inte bedéoms bosatta i
en kommun dér de tillfalligt vistas har endast ritt till bistand for att
avhjélpa en akut nddsituation som inte gar att 16sa pd annat sitt. |
praktiken innebér det oftast att personen far bistand till mat, logi
och 1 vissa fall dven till hemresa.

Betankande fran den nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare

I februari 2016 publicerade den nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare en slutredovisning (SOU 2016:6). Samordnaren
beskriver att kommunerna star infor flera dilemman vad det géller
hjilpinsatser for utsatta EU-migranter. A ena sidan har manga
kommuner en vilja att ge stod och hjilp till de utsatta EU-
migranterna 4 andra sidan stdr kommunerna infor det faktum att
utsatta EU-migranter har begrinsade rittigheter och inte full
tillgang till vélfardssystemet. Samordnarens utgangspunkt &r att
svensk lag maste tillimpas lika i motsvarande situationer. Ingen
grupp fér sirbehandlas, vare sig negativt eller positivt. Vidare slis
fast att varje medlemsstat inom EU ska bekdampa fattigdom,
utanforskap och diskriminering hos sina medborgare. Det ansvar
som exempelvis Ruménien och Bulgarien har i detta avseende kan
och ska Sverige inte ta dver. Daremot anser nationella samordnaren
att gott arbete som bedrivs 1 dessa lander ska stottas av Sverige och
att samarbeten kan utvecklas pa bade nationell, regional och lokal
niva.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget om att erbjuda EU-migranter
visstidsanstéllningar ir ett medmaénskligt och behjértansvirt forslag.
Att bevittna ménniskor som lever under mycket utsatta och svéra
forhallanden vécker ofta starka kénslor och viljan att hjdlpa dessa
manniskor till ett mer véardigt liv &r hos manga stor. Staden bor
givetvis ta tillvara pd engagemanget och viljan att hjédlpa utsatta
manniskor. Forvaltningen anser dock att det ar mycket viktigt att
hjélpinsatserna dr forenliga med lagstiftningen och att de
hjalpinsatser som sétts in dr ldngsiktigt verkningsfulla.

Det ér sannolikhet att de EU-migranter som skulle erbjudas
visstidsanstéllning skulle fa en kinsla av mer vardighet. Trots detta
ar forvaltningen kritisk till forslaget med anledning av att den grupp
som motiondren avser normalt sétt saknar uppehallsritt. Personer
utan uppehéllsritt 1 Sverige har begriansade réttigheter att ta del av
vélfardssystemet och sa d&ven kommunala arbetsmarknadsinsatser. I
ett rattssamhaélle ar det viktigt att uppréatthalla de lagar och regler
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som giller. Genom att erbjuda en utvald grupp en
arbetsmarknadsinsats som en visstidsanstédllning frdngar man fran
den lagstiftning som finns avseende EU-migranters rattigheter till
vélfardssystemet. Dessutom skulle forslaget innebdra en
sdarbehandling da det foreslas gilla endast for nagra fa manliga EU-
migranter.

Forvaltningen vill ocksa podngtera att de visstidsanstéllningar som
staden idag erbjuder, riktar sig till personer som har uppehallsratt
och som saknar arbete och egen forsdrjning. Inte sillan har dessa
personer uppburit forsorjningsstod under lang tid.
Visstidsanstillning dr en l&ngsiktig insats som syftar till att personer
som stdr langt fran arbetsmarknaden ska 6ka sin anstdllningsbarhet
med malet att bli sjalvforsorjande.

Att erbjuda EU-migranter visstidsanstdllningar under en manad
torde inte ge ndgon ldngsiktig fordndring i form av 6kad
anstéllningsbarhet och moéjlighet till langsiktig sjalvforsorjning,
utan snarare upprétthalla den situation som EU-migranterna
befinner sig i idag.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden uppmérksammar och
engagerar sig 1 arbetet med att forbéttra livsvillkoren for EU-
migranter som lever under mycket utsatta forhéllanden.
Forvaltningen menar att stodet for denna malgrupp framst bor ske
genom insatser 1 hemlandet 1 enlighet med vad regeringens
utredning redovisar. Forvaltningen anser att staden aktivt ska arbeta
for en langsiktig 16sning for forandrade villkor i de utsatta EU-
migranternas ursprungslinder, till exempel genom ett samarbete
med frivilligorganisationer som hjélper de utsatta EU-migranterna
till sjélvhjélp 1 hemlandet.

Bilagor

Remissunderlaget finns att 14sa pA www.insynsverige.se/stockholm
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,

sammantridde14 april 2016.



http://www.insynsverige.se/stockholm

