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Verksamhetsberattelse 2015

Vard- och omsorgsnamndens beslut
Verksamhetsberittelse 2015 godkénns.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndmnden

Arendebeskrivning

Nettoresultatet for 2015 blev 40,2 mnkr hogre dn budgeterat vilket innebér
ett underskott pa 10 %. Underskottet ar fordelat enligt foljande:
Bistandsavdelningen (finansiering) 16,7 mnkr, Vard- och
omsorgsavdelningen (utforare egen regi) 22,3 mnkr samt Ledning och
styrning 1,1 mnkr.

Handlingar i drendet
Verksamhetsberittelse 2015, vard- och omsorgsndmnden

Reservationer och protokolisanteckningar
(S)-gruppen lamnar foljande protokollsanteckning.

“"Némnden visar ett underskott pa drygt 40 mnkr. Av verksamhetsberittelsen
framgar det att underskottet fordelar sig enligt foljande. Nir det géller
bistdndsavdelningen hinfér sig underskottet till adldre och funktionshinder.
Underskottet for dldre hanf6r sig till hogre kostnader for sarskilda boenden och
farre sdlda platser. Underskott for funktionshindrade hanfor sig framst till fler och
dyrare externa placeringar. Vad avser de egna verksamheterna visar hemtjdnsten
och de sidrskilda boendena stora underskott, vilka frimst hanfor sig till hogre
personalkostnader dér hilften avser kostnader for bemanningsféretag.

Under rubriken ”Bistandsavdelningen — finansiering och myndighet” sdgs det,
bland annat, att “Arbetsséittet vid bistandsbedimning for personer med
Junktionsnedsdttning har utvecklats under senare delen av aret. En rdttssdker
skyndsam handldggning av god kvalitet med den enskilde medborgaren i fokus
utifran gdllande rdttspraxis dr prioriterat.” Denna passus torde vara forklaringen
till att antalet nekade bistandsbedomningar enligt LSS 6kat fran cirka 4 procent
till cirka 50 procent. Den “utvecklade™ bistandsbeddmningen har saledes lett till
drakoniska neddragningar for de som kanske mest behéver samhallets stdd. Det dr
svart att se pa vilket sitt dessa neddragningar kan fa sadana plétsliga och
omfattande konsekvenser i relation till rittspraxis. Lagstiftningen har ju funnits pa
plats sedan 1993 och det finns dirfor en mycket omfattande rittspraxis pad omradet.
Kommunens tidigare bedémningar fir darfor formodas std 1 dverensstdmmelse
med den praxis som vaxt fram under aren. Vid sddant férhallande torde det i stdllet
vara s att det nya “arbetssittet” strider mot rittspraxis. Att skira ner, eller helt ta
bort, tidigare medgivna st6d strider ndmligen mot lagen. Att tidsbegransa beslut
avseende personer med livsvariga handikapp strider 4ven det mot lagen. Hér har
ocksa JO uttalat sig om det oldmpliga i att sétta tidsgrénser. Dessutom &r det ju s&
att kommunen struntar i domstolsdomar. Det blir ett moment 22 resonemang —

Justering

‘ | utdragsbestyrkande



VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 5 av 33
Vard- och omsorgsnidmnden 2016-03-22

neddragningarna forklaras av rittspraxis men sen struntar man i de domar som
avkunnas. Det uppenbara skilet till denna f6rindring &r istallet att majoriteten vill
spara pengar i anledning av ndmndens stora underskott, och det pa de allra
svagaste!

Det kan saledes konstateras att den nuvarande hanteringen vare sig ar réttssiker
eller har den enskilde medborgaren i fokus. Fokus &r istéllet att f4 ner kostnaderna
for att fa en budget i balans. Detta arbete torde bli en omdjlighet om man samtidigt
ska kunna félja lagen, som 4r en rattighetslag. Den enda lagenliga 16sningen torde
darfor vara att ge ndmnden en budget varmed den kan l6sa sina uppdrag. Det
behdver saledes tillforas ytterligare medel. Sadant tillskott forenat med en
effektivare hantering i Gvrigt (farre kop av tjanster frdn bemanningsforetag och
externa placeringar med mera) kommer att leda till en vilfungerande verksamhet
dir sdvil personalen som politiken kan kénna sig stolta 6ver verksamheten.

Néamnas kan hir dven det forhallandet att det i riket finns ett utjamningsystem
mellan Sveriges kommuner avseende aktuella kostnader. Systemet innebédr att
kommuner med en ldgre genomsnittlig kostnad 4n snittkostnaden far betala in
pengar till systemet som sedan fordelar ut dessa pengar till kommuner med en
hogre kostnad &n snittkostnaden. Fér Varmdds del ligger vara kostnader under
snittkostnaden innebdrandes att vi far betala pengar till systemet. Ser man
besparingarna pad kommunniva leder atgérderna sdledes till ett nollsummespel dir
det bara finns forlorare. Har kan man undra om majoriteten forstatt hur systemet
fungerar.

I Gvrigt visar verksamhetsberdttelsen att det finns en stor forbattringspotential.
Exempel som kan nidmnas &r det forhallandet att kommunen placerar vuxna pa
externt boende till mycket stora kostnader. Hir skulle kommunen kunna minska
kostnaderna betydligt om dessa personer kan placeras i den egna kommunen.
Dessutom, och framst, skulle dessa personer kunna fa ett béttre liv om de placeras
nirmre slikt och vénner. Att anlita bemanningsforetag dr mycket dyrt. En battre
bemanningsplanering skulle spara in denna merkostnad. Tomtid avseende
hyresgéstsvixling i de sirskilda boendena &r ett annat forbéttringsomrade.
Hemtjansten bor f& en bittre organisation syftandes till en battre leverans till vdra
brukare utan stindig minuthets. En verksamhet som blir effektiv och
kostnadsmedveten skulle leda till en verksamhet dér pengar inte rinner ut
okontrollerat utan kommer ndmndens brukare till del.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nimndens underskott forklaras av en
kombination av stora brister och en underfinansiering. Atgérder bor dirfor sittas
in for att komma tillritta med bristerna och ndmnden bér tillforas ytterligare
medel. Att sl& mot de allra svagaste i samhdllet far aldrig bli en 16sning pa
tillkortakommanden i andra hdnseenden. Det dr inte vardigt ndgot parti som séger
sig vilja foretrdda medborgarna.”

Ali Ozturk (V) reserverar sig mot beslutet samt limnar foljande
protokollsanteckning.

“Vinsterpartiet reserverar sig mot beslutet att anta férslaget till
verksamhetsberittelsen for 2015.

Forslaget till verksamhetsberittelsen innehéller en rad felaktigheter i bl.a
tabellberdkningar dar budgetavvikelsen inte stimmer med givna varden.
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Stimulansmedel erhéllna fran Socialstyrelsen (som inte far inkluderas i
driftbudgeten och redovisas separat,) har redovisats som verksamhets intakter.
Vilket resulterar i att budgetunderskottet ser ut att vara mindre &n vad det faktiskt
ar.

Berittelsen missar den uppenbara anledningen till underskottet; Verksamheten
har varit underbudgeterat fér 2015 jaimfort med bokslutet fran aret innan. Det har
inte ldmnats utrymme f6r 16neforhdjningar och volymékningar, istdllet bendmner
man avvikelsen som dkade personalkostnader. Stéd for denna slutsats ar svart att
finna i verksamhetsberéttelsen samt dr missvisande d& behoven bor styra
insatsernas omfattning.

Det framkommer i beréttelsen att kostnaderna for vissa delar av verksamheten (
bl.a kép av externa insatser ) har dkat kraftigt. Men hur man prognoserar och
atgardar framtida behov ar oklara.

Det géar dven lédsa i berittelsen att ambitionen &r att vara mer kostnadsmedveten i
bistdndsbedémning men konsekvensanalys for rattssidkerhet, arbetsmiljé och
kvalitet saknas.

(V)i tycker att forslaget till verksamhetsberitielsen i sin helhet dr undermalig och
missvisande och kan dédrfor inte anta férslaget.”

Sandlista
Kommunstyrelsen
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