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Sammanfattning

Kommundirektoren har haft i uppdrag att utreda hur kommunens ansvar for beredskap
inom omsorg, férskola och skola ska utformas och finansieras. Foéreliggande rapport ger
en bild av dagsléget inom forskola, skola och omsorger. Den beskriver ocksa framtida
planer och behov.

Bakgrund

I'maj 2013 gav kommunstyrelsen kommundirektéren i uppdrag att utreda hur
kommunens ansvar for beredskap inom omsorg, forskola och skola ska utformas och
finansieras.

Arendebeskrivning

Rapporten ger en bild av hur situationen inom omsorg, forskola och skola ser ut idag ndr
det giller beldggning och framtida behov. Den beskriver ocksa hur finansieringen av
verksamheterna ser ut och éterger dven vissa forslag till atgirder som framst
framkommer av den genomlysning av vérd och omsorg i Virmdé kommun som Ake
Svensson konsult AB och Géran Svensson, Planum, genomfdrt.

De uppgifter som anvints for att sammanstilla rapporten aterfinns i foljande dokument:

e Kommundirektdrens forslag till budget 2016.

e Policy for resultatenheter i Virmdd kommun med principer for
resultatbalansering.

e Strategi for forskoleplatser 2015-2024, Avdelningen styrning och kvalitet 2015.

* Elevantalsprognos 2014-2013, Grundskola i Varmdd kommun, Sweco Strategy
AB.
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e BUP 2, Delarsrapport 2015 for vard- och omsorgsndmnden.

e Genomlysning av vard och omsorg i Virmdd kommun, Ake Svensson konsult
AB, Planum.

Bedéomning

Rapporten ger en bild av dagsldget inom forskola, skola och omsorger. Den beskriver
ocksé framtida planer och behov. Kommunstyrelsen foreslas godkénna rapporten.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslag till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utredningsavdelningen i samarbete med berdrda
sektorer.

Handlingar i darendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs €]
1  Kommunens ansvar for beredskap inom omsorg, Bildggs
forskola och skola, rapport
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Sammanfattning

Efterfrigan pa kommunala tjénster varierar ar fran r. Inom skola och forskola kan
fordndringarna ske snabbt, foraldrar viljer fristiende verksamheter eller skolor i andra
kommuner. Nybyggnationer forandrar efterfrdgan i vissa omraden och omfordelningar
mellan kommundelar kan behéva goras. Inom dldreomsorgen forindras behoven i och
med att de éldre ar friskare én tidigare och genom att de lever ldngre. Fler klarar sig
sjdlva och en allt st6rre andel mycket gamla behover mycket hjélp. Nar det giller
personer med funktionsnedséttning dr det mycket svart att berdkna i vilken utstrackning
behoven kommer att 6ka i forhillande till befolkningsméngden.

Kommunfullméktige har volymansvaret for verksamheterna och medel avsitts i
budgeten som volymreserv.

Forskolor och skolor planerar sina verksamheter efter antalet barn. Niir en forskola/skola
har fa barn forséker forskolechefen/rektorn anpassa personalstyrkan efter behovet.
Organisationsforéndringar kan bli nodvindiga, exempelvis kan chefen besluta att
vikariat inte ska tillsittas. P4 samma sitt arbetar cheferna inom dldreomsorgen och
omsorgen om personer med funktionshinder.

Prognostiserad befolkningsutveckling och planering av nybyggnationer i kommunen
anvdnds som instrument for att styra verksamheterna mot en realistisk volym. Aven
andra faktorer som nya fristdende verksamheter och till exempel erfarenheter av
elevstrémmar till andra kommuner ligger till grund for framtida planering. Nya
skolor/forskolor kan behévas i ett omrdden medan andra verksamheter i omraden med
vikande underlag tvingas ligga ned.

Bakgrund

I'budget 2013 fick finansieringsnamnden for utbildning i uppdrag av
kommunfullmaktige att utreda behovet av en s kallad “dragspelsforskola” for att trygga
barnomsorgsplatser i kommunen. En “dragspelsfsrskola” har en flexibel organisation
och en lokal som gor det méjligt att utoka antalet barn nir det finns behov av det.
Nédmnden bedomde att en sidan forskola inte behévs i Varmdé kommun pa kort sikt.

Med “’beredskap” avses i det hir sammanhanget hur flexibel kommunens organisation ir
vid forindringar av antalet barn i forskola och skola och antalet dldre och
funktionshindrade i behov av vérd.

Syfte

I'maj 2013 gav kommunstyrelsen kommundirektéren i uppdrag att utreda hur
kommunens ansvar for beredskap inom omsorg, forskola och skola ska utformas och
finansieras'. Denna rapport ska ge en bild av hur situationen inom omsorg, forskola och
skola ser ut idag nér det giller beliggning och framtida behov.

! Protokoll kommunstyrelsen 2013-05-15 § 101
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Verksamhetslokaler

Lokalforsorjning

De kommunala verksamheternas behov av lokaler varierar 6ver tid och utbudet av
lokaler behver stindigt behovsanpassas. I januari 2016 antog kommunfullmaktige en
ny fastighets- och lokalpolicy som syftar till att sikerstilla att den langsiktiga
planeringen av kommunens lokalbehov bedrivs effektivt. Mélet ér att lokallésningarna
ska vara kostnadseffektiva med en optimerad lokalanvindning. Detta ska leda till
rimliga lokalkostnader per anvindare och kommuninvanare.

Policyn innehéller en lokalforsorjningsprocess som beskriver hur det strategiska
lokalforsdrjningsarbetet, si kallad lokalresursplanering, ska bedrivas samt hur
ansvarsfordelningen ser ut.

Fér att fa en bild av kommunens lokalforsorjningsutveckling ska det finnas en
kommundvergripande strategisk lokalforsorjningsplan. Denna ska utgora ett verktyg for
planering och prioritering av lokalbehovet sa att framtida investeringsbehov kan ske
med framforhdllning. Den strategiska lokalforsorjningsplanen ska skapa forutséttningar
for indamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler.

Grunden for lokalforsorjningsplanen ér de drliga lokalplaner som némnderna uppréttar
men planen tar ocksé hinsyn till befolkningsprognos och detaljplaner samt ger forslag
pa vilka forandrade verksamhetsbehov som ska prioriteras. Lokalf6rsorjningsplanen
faststills arligen av kommunstyrelsen i samband med mél- och budgetperioden. Utifran
planen och kommunens budgetarbete tas beslut om vilka atgirdsforslag som ska
genomforas.

Ansvar

Kommunstyrelsen har ett dgar- och samordningsansvar fér kommunens totala
lokalforsérjning. Kommunstyrelsen ska ha den samlade bilden av kommunens
lokalbehov och bevaka att beslutad lokalprocess halls samt sikerstilla att
verksamheterna har en gemensam syn pd lokalprocessen. Kommunstyrelsen ansvarar for
inhyrning av externa lokaler.

Tekniska nimnden ansvarar for verksamhetslokaler och kommersiella lokaler som dgs
av kommunen. Namnden svarar for drift och underhéll och dr byggherre vid ny-, om-
och tillbyggnad pa uppdrag av 6vriga ndmnder. Niamnden svarar for uthyrning av
verksamhetslokaler med dirtill hérande administration. Tekniska nimnden ansvarar
ocksa for all intern forstahandsuthyrning av lokaler, for uthyrning till fristdende utforare
av forskola och skola och uthyrning av kommunens kommersiella lokaler.

Ovriga nimnder ansvarar for inhyrning av verksamhetslokaler inom kommunens
fastighetsbestand. Ndmnderna har den biésta bilden av verksamhetens 1dngsiktiga
lokalbehov och ansvarar for planeringen. Nimnderna ska arligen faststalla lokalplaner
utifran behov och befolkningsforandringar. Det dr namndernas/verksamheternas ansvar
att over tid bira sina lokalkostnader.

Lokaler #r viktiga produktionsresurser och deras utformning paverkar kvaliteten i
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kdrnverksamheten. Vid fordndrat behov av lokaler ska verksamheterna i forsta hand
effektivisera befintliga lokaler, eventuellt med ombyggnad/tillbyggnad. Nybyggnad ska
bara ske om det finns ett stadigvarande behov av nya lokaler och andra alternativ kan
uteslutas.

Hyror och ersattning

Kommunen tillimpar internhyra for sina verksamhetslokaler. Hyresprincipen innebir att
lokalkostnader ska betalas genom internhyror som ska motsvara sjdlvkostnaden. De
interna hyresavtalen for forskolor och skolor utgér ifrdn denna princip.

Hyrorna for resultatenheternas lokaler varierar kraftigt beroende pa att lokalerna byggts
vid skilda tidpunkter. Fér att skapa likvirdiga forutsittningar for resultatenheterna har
lokalersittningen i skolpengen forts 6ver centralt och den centrala férvaltningen forhyr
och betalar hyrorna for alla resultatenheters verksamhetslokaler. Detta innebiir att
resultatenheterna inte sjilva hanterar sina hyreskostnader. De har dock insyn i de
faktiska kostnaderna for lokalerna och ges méjlighet till 6kad kostnadsmedvetenhet och
incitament for att effektivisera sitt lokal- och energiutnyttjande.

Ersattningen for lokalkostnader inom skolan ska motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per barn eller elev i motsvarande verksamhet eller skolform.
Kommunens budget for verksamheten ska ligga till grund for bestimning av bidrag till
fristdende skolor och annan enskild verksamhet?.

Volymforandringar

En viktig grund for fordelningen av kommunens skattemedel dr hur behovsutvecklingen
inom kérnverksamheterna bedéms. Kommunen maste ha en beredskap for att hantera
volymvariationer och den osikerhet som réder rérande utvecklingen av efterfragan pa
kommunal service. Kommunfullméktiges beslut om peng p3 ett flertal omraden innebér
att fullmiktige har volymansvaret for en dominerande del av den kommunala verksam-
heten. Det kréver i sin tur att kommunen har en beredskap fér volymvariationer.

Volymreserv

I budget for 2016 avsitts 22 mnkr i volymreserv. Volymreserven omfattar dven ensam-
kommande barn. Beloppet ska ses mot bakgrund av att kommunens pengstyrda verk-
samheter uppgér till ca 1 miljard kronor. Budgetramarna &r beridknade med utgangspunkt
frén angivna pengnivaer samt prognostiserade volymer. Kommunfullméktige fattar arli-
gen beslut om erséttningsnivaernas storlek.

I budget 2016 far grundskolan en volymkompensation med 14,8 mnkr for fler elever,
dldreomsorgen 11,3 mnkr och funktionshindrade 3,5 mnkr. For forskolans del riknas
med en volymminskning med -0,3 mnkr. >

? Skolférordningen SFS 2011:185 14 kap 1 och 6 §§.
3 Budgetforslag 2016.
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Resultatbalansering*

I Virmd$ tillimpas resultatbalansering for resultatenheterna sedan flera ér tillbaka. Det
innebir att resultatenheterna har fullt ansvar for sin ekonomi och verksamhet sett Gver
tiden. Ansvaret ir ddrmed inte begriinsat till det enskilda budgetaret, utan att dver- och
underskott dverfors till nistkommande ar. Resultatbalanseringen syftar till att ge storre
flexibilitet i resursanvindningen, bittre mojlighet att planera verksamheten langsiktigt
och diirmed forbittra hushallningen av tillgingliga medel. Det skapar mindre tidspress
vid inkép infor budgetarets slut och stimulerar till ekonomisk medvetenhet.

Befolkningsprognos

Det dr fyra faktorer som paverkar hur befolkningen forandras till struktur och antal:
inflyttning, utflyttning, fodsel och déd. Forhallanden pé bostadsmarknaden och
bostadsbestindet bestimmer till stor del befolkningsutvecklingen. Antaganden om
byggandet i kommunen &r dérfor avgorande for befolkningspro gnosresultaten.

I befolkningsprognosen har éven en prognos for byggandet i kommunen 2015-2024
tagits fram, med ett 14galternativ och ett hogalternativ. For varje ligenhet i
flerbostadshus antas 1,35 personer flytta till kommunen och for varje nytt smahus antas
2,95 personer flytta in. Permanentade fritidshus antas ha en inflyttning pé 1,95 personer
per hus.

Enligt lagalternativet beriknas 1 210 fritidshus permanentas mellan aren 2015-2024.
Prognosen ir att 1 896 lagenheter och 824 sméhus blir inflyttningsklara inom samma
tidsperiod. Sammanlagt &r detta 7 878 bostider, vilket kan jimforas med 11 176
bostider i hogalternativet. De flesta flerbostadshus byggs i Gustavsberg medan
permanentningen av fritidshus framforallt sker pd Vdrmddlandet och Ingard. Smahus
byggs i hela kommunen, det storsta antalet i Gustavsberg.

Befolkningsprognosen redovisar ett ldgalternativ och ett hogalternativ. Légalternativet
har ansetts det mest sannolika for perioden 2015-2024 och det dr detta alternativ som
presenteras hir.

Enligt befolkningsprognosen 2015 beréknas kommunens invanare oka med runt 8 000
personer mellan 2014 och 2024, det vill siga cirka 20 procent. Ar 2024 beriiknas antalet
invanare vara 48 000 personer. Den storsta Skningen berdknas ske for personer 1
aldrarna 30-64 &r och for personer i dldersklassen 75-79 ar.

Nedanstéende tabeller visar prognoser for barn och dldre, dvs. de dldersgrupper som ar
relevanta for denna rapport.

4 Policy for resultatenheter i Virmdé kommun med principer for resultatbalansering.
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Tabell 1: Antal barn i dldrarna 0, 1-5, 6-12 och 13-15 &r 4ren 2014 och 2024 samt
forindringar 2014-2024

Ar 0 1-5 6-12 13-15 Summa
2014 454 2747 4513 1578 9202
2024 631 3426 4 685 1878 10 620
Forandring 177 679 172 300 1328
antal
Forandring % 39 25 4 19 14

Tabell 2: Antal ildre 2014 och 2024 samt forindringar 2014-2024

Ar 65-69 | 70-74 75-79 | 80-84 85-89 90+ Summa
2014 2505 |[1854 986 630 348 173 6 496
2024 2354 [2083 2 095 1367 614 311 8 824
Forandring

antal 151 +229 +1109 | +737 +266 +138 2328
Férindring | -6 12 112 117 77 64 74

%

Killa: Befolkningsprognos 2015.

Forskolan

I Virmd6 kommun finns bdde kommunala och enskilda forskolor. Verksamheten vinder
sig till barn fran ett &r fram till dess de gér vidare till forskoleklassen eller grundskolan.

Barnomsorgsgaranti

Nir en vdrdnadshavare har anmilt 6nskemal om forskola med offentli g huvudman ska
kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra ménader” - barnomsorgsgarantin. Garantin
avser plats i forskola ndgonstans i kommunen. For att fullgéra detta uppdrag maste
kommunen ha en organisation for att kunna ta emot alla barn. I detta ingér ocksa att ha
beredskap for att 6verta barn fran fristdende forskolor, om dessa till exempel gér i
konkurs. Skollagen foreskriver att barnet ska erbjudas plats s& nira barnets eget hem
som mdjligt och att skélig hénsyn ska tas till virdnadshavarens énskemsl®. F inns
onskemdl om placering vid en specifik forskola kan vintetiden dock bl ldngre dn fyra
manader.

Placering av barn i férskolan

De flesta forskolebarn placeras i forskolan i bérjan av hosten. Maénga barn dr dd sma,
cirka ett &r, och barngrupperna ar darfor relativt sma. Efter nydr gors en ny intagning och
dé placeras nya barn in i befintliga grupper. Barnen som bérjade i augusti 4r d4 vana vid
miljén och har blivit ndgot ildre och d4 finns utrymme for ytterligare barn per grupp.
Statistik visar att totala barnantalet brukar vara i snitt 200 barn fiirre pa hosten dn pa
véren.

3 Skollagen kap 8 § 14
¢ Skollagen kap 8 § 15
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Barnet kan stillas i forskolekd nar det #r tre manader. Ansokningsdatum giller som
koplats. Om flera barn har samma ansdkningsdatum erbjuds éldre barn plats fore yngre.
Varje barn kan sté i k6 till fem forskolor. Den som ansoker om omplacering har fyra val.
I forskolekon finns bade barn som vill byta forskola och nya barn.

De allra flesta forildrar vill ha forskoleplats ndra hemmet, det &r fa fordldrar som vill
ska med barnen till en forskola i en annan del av kommunen. De forskolor som har det
storsta sokandetrycket ligger bra till ur kommunikationssynpunkt. Forskolor som ar
beldgna i omraden med stor, relativt ny bebyggelse har ocksé manga sokanden.

Kommunens praxis r att vardnadshavare vars barn blir av med sin plats prioriteras for
omplacering. Det kan handla om att en forskola eller annan pedagogisk verksamhet, av
olika skiil, tvingas ligga ner verksamheten. Alla onskemal om plats inom ett visst
omrade kan inte tillgodoses pa kort sikt.

Lediga platser i forskolan’

Utbudet av forskoleplatser i Varmdé kommun 2015 ar totalt 2 759 platser. Detta innefat-
tar forutom de forskolor och familjedaghem som ligger i Varmdé dven 50 platser 1 an-
nan kommun. Under de senaste dren har det funnits barn placerade i annan kommun
samtidigt som det endast finns ett fatal barn fran annan kommun i Vérmdos forskolor.

I september 2015 var 2 375 bamn inskrivna i forskolan och familjedaghemmen. Det
innebir att det da fanns en dverkapacitet pa 384 platser i kommunen. Alla som onskade
plats fick ett erbjudande om forskoleplats.

Det finns platsbrist i vissa kommundelar och ett overskott i andra, en situation som
forvintas besté under perioden 2015-2024 se tabell 3. Ar 2024 beriknas antalet platser
vara 3 074 medan prognostiserad efterfrigan dr 3 320 varen 2024, se diagram 1, det vill
siga en brist pa 246 platser.

Efterfragan pa forskoleplatser i kommunen totalt visar pa ett dkat antal barn 1-5 &r under
perioden 2015-2024 med 679 barn. Okningen sker frin och med 2016 och frén 2017 ar
okningstakten drygt 86 barn (medeltal) per ar fram till 2024. Efterfrigan av platser totalt
sett i kommunen overstiger utbudet fran och med 2018. Utbudet av platser okar sarskilt
under aren 2016 till 2017 respektive 2018 till 2020 dé en ny forskola startas men mots
av en okad efterfragan av platser.

Lokaler som ags av kommunen har for tvéa ar sedan sagts upp i Stavsnis, Djurhamn och
Angsvik pa Virmdolandet och en avveckling av Hemmestaskolans forskola slutfordes
under sommaren 20135.

7 Strategi for forskoleplatser 2015-2024, Avdelningen styrning och kvalitet 2015.
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Diagram 1: Antal platser i Virmdé kommun totalt 2015-2024
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Tabell 3: Beriknat Gver- och underskott av antal platser viren 2015 och viren 2024

i olika kommundelar

Under-/6verskott pa platser: 2015 2024
Gustavsberg siédra -229 -208
Mortnés +29 +36
Kopparmora -12 -56
Gustavsberg norra +156 +243
Gustavsberg vistra +2 +6
Gustavsberg Ostra +141 +142
Ingar6 +23 -112
Skirgarden +43 -10
Djur6 +4 -13
Vérmdolandet norra -31 -55
Viarmdovik-Herrviksnis +T -131
Stavsnis +13 -71
Forskolepeng

Forskolor far skolpeng for varje barn. Pengbeloppen riknas generellt upp med 1 procent
arligen. Det &r samma modell for kommunala forskolor och privata. Det ér varje kom-
mun som beslutar hur stor skolpengen ska vara. I budget 2014 och 2015 inforde Virmds
kommun socioekonomisk differentiering av skolpengen och forskolepengen. Denna dif-
ferentiering kvarstar 2016 med samma belopp for forskolan, 3,3 mnkr, som 2015. Den
differentierade forskolepengen innebir att forskolor med ménga barn med lagutbildade
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foraldrar far en storre resurstilldelning jaimfort med forskolor som har férre barn i denna

kategori.

Tabell 4: Skolpeng forskola 2014, 2015 och 2016

Peng i kr per barn och | Peng 2014 Peng 2015 2016

ar

1-3 &r 126 186 127 242 128 514
1-3 4r, 25 tim 92 824 93 653 94 589
4-5 ar 103 457 104 359 105 402
4-5 ar, 25 tim 76 913 77 634 78 410
Allmin forskola, 15 tim | 50 778 51221 51 733

For fristaende forskolor tillkommer 6 procent momskompensation.

Beredskap inom férskolan

Behovet av forskoleplatser i kommunen totalt 6kar de nirmaste ren. Frdn 2017 och
framaét sker en dkning av efterfrigan med en dkningstakt pd drygt 86 barn (medeltal) per
&r fram till 2024. Under hela perioden 2015-2024 visar strategin for forskoleplatser
2015-2024 att tillgdngen pa platser i kommunen totalt understiger efterfragan fran och
med 2018. Det finns platsbrist i vissa kommundelar och 6verskott i andra. Enligt
kommunens Strategi for forskoleplatser 2015-2024 kommer det véren 2024 vara en brist

pé 246 platser.

Utbildningsndmnden ansvarar for att alla barn tas emot i Varmdos forskolor.
Forskolornas organisation behdver vara flexibel och bemanningen kan behova dndras
om antalet barn minskar eller om det ar fler barn én beriknat som vill gé i Virmdds
forskolor. En viss dverkapacitet behovs for att klara sviingningar i efterfragan. [ perioder
da en forskola har en stérre dverkapacitet ar det inte ovanligt att forskolechefen
exempelvis viljer att stinga en avdelning under tiden nagon av personalen ar
fordldraledig istillet for att anstélla en vikarie. Nér behov uppstar 6ppnas avdelningen

igen.

De planerade nya forskolorna i Porslinskvarteren, Charlottendal och Gustavsberg norra
blir klara 2017 respektive 2020 samt 2019. Tillsammans innebdr det 300 nya
forskoleplatser i kommunen. Dessutom finns ett antal befintliga detaljplaner dir det
finns planstod for att bygga forskolor, detta géller Torshill, Labyrinten, Dalstugan,
Vikingen samt Varmdovik, samtliga i Virmdovik-Herrviksndsomradet. Ingen
nedliggning av forskolor ér aktuell.

Tabell 5: Féljande forskolor planeras de nirmaste iren:

Porslinskvarteren Charlottendal Gustavsberg norra
Ar 2017 2020 2019
Antal platser 100 100 100
Forskoleomrdde Gustavsberg sodra | Gustavsberg sodra | Gustavsberg norra

I kommunens fastighets- och lokalpolicy anges, som namnts ovan, att kommunens ska
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ha en effektiv langsiktig planering av verksamheternas lokalbehov. Nédmnderna tar
drligen fram lokalplaner som ligger till grund for kommunens strategiska
lokalforsérjningsplan. Utbildningsnamnden ansvarar for att faststilla forskolans
lokalplan utifrén behov och befolkningsforindringar.

Volymkompensationen till utbildningsnimnden for forskolan sjunker nagot med -0,3
mnkr beroende pa beréknat minskat antal barn i forskolan 201 6 (siffrorna avser
jamforelse med ursprunglig arsbudget 2015).5

Grundskola

Den som har barn i dldern 6-15 &r har mojlighet att vilja vilken grundskola barnet ska ga
i. Detta gller i mén av plats. Alla barn fir automatiskt plats i en nérliggande skola.

Idag ér cirka 6 100 grundskoleelever folkbokforda i Varmdo kommun. Av dessa ir det
4 506 (74 procent) som gir i ndgon av Virmdé kommuns kommunala skolor och 818
elever (13 procent) gir i nagon av de fyra fristiende skolorna i kommuner.

Av de totalt 741 utpendlande eleverna véljer 80 procent ett fristdende alternativ i en
annan kommun. Engelska skolan och Kunskapsskolan i Nacka lockar flest elever fran
Varmdo kommun. Utpendlingen bérjar framst i arskurs 4, men det ar flest eleverna i
arskurserna 6-9 som viljer att studera i en annan kommun. Gustavsberg har stérst
utpendling av elever, bade till andra kommundelar men ocksa till andra kommuner.
Lagst utpendling har Ingars.

Tabell 6: Skolor i Virmdé kommun, antal barn i november 2015

Omriden Skolor Antal barn’®
Gustavsberg Farstavikens skola/Ekedal F-5 715 }
Farstavikens skola/Kvarnberget 6-9
Munkmoraskolan F-3 91
Osbyskolan F-9 760
Antistilla, fristdende 53
Skolan Lir, fristaende 134
Véarmdolandet Hemmesta F-5 907
Hemmesta 6-9
Kyrkskolan F-3 23
Viks skola F-6 656
Kullsvedsskolan 135
Séarskolan 38
Grantomta, fristiende 189
Ingar6 Fagelvik F-3 168
Brunn F-9 649
Lemshaga, fristdende 442
Djuré/Stavsnds/Skirgarden | Varmds skérgdrdsskola F-9 (Djurd, 402

® Budgetforslag 2016.
¢ Antalet barn #r elevantalet i november 2015. Eleverna 4r folkbokfdrda i Viarmds kommun.



) . Rapport
w VARMDO KOMMUN Diarienummer
2016KS/0065 Sid
12(22)

Mdja, Runmard och Svartsd)
Utpendling 741
Totalt 6103

Placering av barn i grundskolan

Alla barn 4r grundplacerade i det upptagningsomrade de bor i. Enligt skollagen 11 kap §
30 ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
5nskar att eleven ska gd. Om den dnskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. Kommunen far
annars fringa elevens vardnadshavares onskemal endast om:

1. den dnskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller
2. det ar nddvindigt med hinsyn till ovriga elevers trygghet och studiero.

Rektorerna pa skolorna tar varje ar stéllning till hur ménga bam som kan tas emot pd
skolan. En dialog sker mellan rektor och kundval- och finansieringsavdelningen s att
eleverna placeras pa ritt skola.

Skolpeng

Skolorna far skolpeng for varje elev. Pengbeloppen raknas generellt upp med 1 procent
arligen. Det dr samma modell for kommunala skolor och privata. For elever med omfat-
tande behov av stod kan skolorna dessutom fa ett tillaggsbelopp. Friskolor som ar god-
kinda av Skolinspektionen far skolpeng fran barnens hemkommuner. Det ér varje kom-
mun som beslutar hur stor skolpengen ska vara. I budget 2014 och 2015 infoérde Varmdo
kommun socioekonomisk differentiering av skolpengen och forskolepeng. Denna diffe-
rentiering kvarstar 2016 med samma belopp for grundskolan, 12,5 mnkr, som 2015. Den
differentierade grundskolpengen innebér att skolor med ménga barn med lagutbildade
forildrar far en storre resurstilldelning jamfort med skolor som har farre barn i denna ka-
tegori.

Tabell 7: Skolpeng grundskolan 2014 och 2015

Peng i kr per elev 2014 2015 2016
och ar

Forskoleklass 63 892 64 169 64 810
Ak 1-3 66 539 66 777 67 444
Ak 4-6 69 449 69 753 70 449
Ak 7-9 77 122 77 495 79 503

Utover ovanstaende skolpeng finns tillaggsbelopp for modersmal m.m., For fristdende skolor tillkommer 6
procent momskompensation. Arskurs 7-9 hojs med 3 procent exklusive lokalersattning
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Prognos for elevutveckling

Pa uppdrag av Virmdd kommun har Sweco Strategy AB tagit fram en elevunderlagspro-
gnos 2014-2023 for grundskolan. Elevantalsprognosen ska hjilpa kommunen att f3 ett
helhetsperspektiv for att dirigenom optimera nyttjandet av lokaler infér kommande for-
andringar i befolkning.

I omrédet Djurd/Stavsnds forvintas antalet elever i Varmdé Skiérgérdsskola forindras
lite de kommande tio dren. Antalet elever i Gustavsberg forvéntas sjunka fran 2017.
Detta beror framst pé att antalet elever i Osbyskolan, men &ven i Farstavikens skola,
forvintas bli farre. Man bor dock ta hénsyn till att det byggs i Gustavsberg och
Farstavikens skola renoveras vilket sannolikt innebir att elevers rorelsemonster kommer
att fordndras de ndrmaste ren for detta omrade. P4 Munkmoraskolan ér prognosen att
det kommer fler elever de kommande &ren och pé Ingard forvintas en stadig 6kning av
antalet elever. Aven pd Viirmdélandet Skar antalet elever de nirmaste dren, diremot
sjunker elevantalet frin och med 2018.

I analysen i elevunderlagsprognosen rekommenderas att skolornas nuvarande
grundplaceringsomraden behalls som de ser ut idag, med en eventuell forindring av
grundplacering for elever boende friamst i Hésthagen i Gustavsberg.

Tabell 8: Prognostiserad elevutveckling for omridena i Virmds kommun 2015-
2023

Omride 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023
Gustavsberg 1616 | 1617 | 1607 | 1591 | 1575 | 1556 | 1531 | 1503 | 1470
Ingar6 870 | 899 | 949 | 954 | 958 | 959 [ 965 | 961 | 969
Viarmdolandet 1628 | 1647 | 1660 | 1633 | 1596 | 1594 | 1590 | 1575 | 1 576
Djuré/Stav- 417 | 436 | 434 | 426 | 418 | 422 | 431 | 430 | 436
nas/skédrgarden

Totalt 4531 | 4600 | 4650 | 4605 | 4546 | 4531 | 4517 | 4468 | 4450

Beredskap inom skolan

Utbildningsndmnden ansvarar for att alla elever tas emot i Virmdos skolor. Skolornas
organisation behover vara flexibel och bemanningen kan behéva dndras om antalet barn
minskar eller om det ir fler barn &n beriknat som vill g4 1 Varmdos skolor.

Generellt sett finns det en Gverkapacitet pa grundskoleplatser i den kommunala skolan i
dagsldget. Men det finns 4ven skolor som Viks skola och Osbyskolan som idag har brist
pé plats. Antalet elever pa dessa skolor forvintas dock bli firre om elevrorligheten
fortsétter som idag. Man bor dock ta hénsyn till att det byggs en hel del i omradet och
skolor renoveras vilket sannolikt innebir att elevers rorelseménster kommer att
forindras de ndrmaste &ren for detta omrade.

Fortsitter elever att rora sig som idag kommer antalet elever i kommunal grundskola i
Virmdo kommun att 6ka med néstan 200 elever fram till och med &r 2017 Darefter
forvéntas elevantalet sjunka nagot for varje ar, for att 2023 ligga pa samma niva som
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idag. Dérfor prognostiseras en dverkapacitet pd grundskoleplatser dven framover. '

[ kommunens fastighets- och lokalpolicy anges, som ndmnts ovan, att kommunens ska
ha en effektiv langsiktig planering av verksamheternas lokalbehov. Namnderna tar
arligen fram lokalplaner som ligger till grund for kommunens strategiska
lokalforsorjningsplan. Utbildningsndmnden ansvarar for att faststilla grundskolans
lokalplan utifran behov och befolkningsforindringar.

Utbildningsnimnden far en volymkompensation 2016 med 14,8 mnkr for fler
grundskoleelever. Ndmndens budget och pengbelopp riknas upp generellt med 1
procent. Dérutover medges némnden en total forstarkning av ramen 2016 med 6,4 mnkr.
Ramtillskottet skapar utrymme for vissa satsningar. Grundskolans peng for ak 7-9,
exklusive lokalersittning, hojs med 3 procent, dvs. med 2 procentenheter utover ovan
angivna generella paslag.

Ramtillskottet mojliggor att budgeten for nyanldnda elever i grundskolan forstirks. Med
nyanlinda elever avses elever som inte har svenska som modersmal och som inte heller
behirskar det svenska spraket. Virmdo kommun har sett en kraftig 6kning av
elevantalet som bedoms bli ldngsiktig. Elevantalet i budget 2016 berdknas uppga till 70
elever

Aldreomsorg

Antal kommuninvénare 65 ar och éldre okar for varje ar och 2014 bodde 6 513 personer
i denna aldersgrupp i Virmdd, vilket motsvarar 16 procent av samtliga
kommuninvénare.

Sarskilt boende
I kommunen finns fyra sérskilda boenden:

Tabell 9: Sirskilt boende i Virmdo

Sirskilt boende Antal ligenheter Virdgivare

Gustavsgérden 101 lagenheter Virmdo kommun

Djur6hemmet 41 lagenheter Virmdoé kommun

Ljung 56 lagenheter Attendo Care AB

Slottsovalen 41 lagenheter Attendo Care AB
Summa: 239 ligenheter

Ungefir en tredjedel (77) av lagenheterna dr lampliga fr parboende.

10 Elevantalsprognos 2014-2013, Grundskola i Varmdé kommun, Sweco Strategy AB

I Budgetforslag 2016.
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En pagaende utveckling ér att de éldre flyttar till sédrskilt boende i ett senare skede av livet.
Det finns dérmed ett behov av trygghetsboenden. Férslag pa lokaliseringar for trygghetsbo-
enden finns idag framtagna i anslutning till de sérskilda boendena Gustavsgarden och
Djuréhemmet.

Fler trygghetsboenden innebir att boendetiden pa sirskilt boende generellt forkortas. Detta
medfor dock i sin tur att de boende i allménhet har behov av mer omfattande stéd och om-
sorg 1 det sdrskilda boendet 4n tidigare. Varmdé kommun har i dagsldget 239 lagenheter
varav 92 platser &r avsatta for personer med demenssjukdomar. Generellt kan antas att ande-
len demensplatser inom sirskilt boende behéver utékas i framtiden Jjamfort med dagsliget.

Planer finns pé utbyggnad av Djuréhemmet med ca 16 platser i anslutning till byggnation av
ett antal trygghetsbostider pa den aktuella fastigheten. Ett sirskilt boende med ca 50 platser
planeras pa Ingarg.

Tabell 10: Antalet personer i sirskilt boende och antal personer med hemtjiinst'?

Sarskilt boende Bokslut 2013 | Mars 2014 | Juni 2014 | Juni 2015
Antal personer i sarskilt bo- 232 244 238 239
ende

varav utanfor kommunen 5 4 6 6
Antal salda platser 10 10 8 6

varav internt 2 2 2 0
Antal avlidna personer i sér- 51 19 39 4
skilt boende under aret 7 ’ 2 1

varav efter kortare boen-
detid dn tre mdnader

Ordinarie boende

Antal personer med hem- 33T 349 369 387
tjénst, exkl personer med

enbart larm

Antal beviljade timmar per 13 644 14 431 14 625 15363
manad

Inom sérskilt boende finns for ndrvarande i princip inte nigon ké eller négra beslut som
inte kunnat verkstallas. Kostnaderna per boende i sirskilt boende ligger i linje med kost-
naden i néraliggande kommuner och nigra av skirgirdskommunerna i Stockholms ldn,
aven om det finns tendenser till en hog kostnadsutveckling. Virmdés kostnad for sir-
skilt boende per brukare 2014 var 805 618 kr, i Nacka var den 738 529 kr, 1 Norrtilje
631 833 kr och i Osterdker 805 627. For Virmdos del dkade kostnaden frén 691 488 kr

' Ur BUP 2, Delérsrapport 2015 for vird- och omsorgsndmnden
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2012 till 805 618 kr 2014."3

[ dagsliget bedoms att 40-50 personer med demens bor pé platser avsedda for personer
med somatiska problem. Detta kan innebira svarigheter ur ett omsorgsperspektiv men
det innebir ocksa att utforarna inte far den hogre ersittning som demensplatser genere-
rar.

Hemtjanst

Inom hemtjénsten tillimpar Virmdé kommun LOV (lagen om valfrihet). De dldre kan
vilja mellan ett antal privata aktorer och hemtjénst 1 kommunens regi. Tendensen de
senare aren har varit att allt fler dldre bor kvar i sitt ordinarie boende med hjélp av
hemtjinst och att antalet hemtjénsttimmar kar i &nnu hogre utstrickning.

Ar 2012 var det 332 personer som hade hemtjinst och 2014 var antalet 365, en okning
med 10 procent. Antalet hemtjénsttimmar kade frén 127 067 (varav 62 % 1 kommunal
regi) till 184 253 (varav 58 % i kommunal regi), dvs 44 procent.

En jamforelse av kostnaden per brukare inom hemtjansten 2014 visar att Varmdo ligger
betydligt hogre n néraliggande kommuner och nagra av skirgardskommunerna i
Stockholms lan. 1 Virmdé var kostnaden 444 935 kr/brukare medan kostnaden i Nacka
var 157 851 kr, i Norrtilje 270 369 kr och i Osteraker 232 765 kr. For Virmdds del
dkade kostnaden fran 249 331 ar 2012 till 444 935 kr 2014.

Den genomlysning som genomforts av vérd och omsorg i Virmd6 kommun visar att
hemtjénstens effektivitet kan hojas betydligt. Andelen utford tid hos brukare av arbetad
tid &r s& 1ag som runt 50 procent. Kringtiden, dvs. tiden for resor, personalmoten,
kompetensutveckling med mera, bor inte vara mer &n ca 25 procent, men ligger pa ca 50
procent for den kommunala hemtj ansten. 't

Ersattning

Pengsystemet for sirskilt boende forenklades 2015 frén att ha bestétt av flera olika
vardnivéer till att bestd av en niv4 for plats pa somatisk avdelning och en niva for plats
pa demensavdelning. Forenklingen &r kostnadsneutral for nimnden.

Pengen for somatisk avdelning inom sarskilt boende héjdes med 50 kr per dygn 2015
och ytterligare 50 kr 2016, med anledning av socialstyrelsens foreskrifter om
behovsanpassad bemanning inom dldreomsorgen.

Ersittning till sarskilt boende sker enligt vardnivapeng som beslutas av
kommunfullméktige. Privata och kommunala vardgivare ersitts enligt samma modell.
Pengen inkluderar alla kostnader utom lokaler, vilka némnden tillhandahéller.

13 Genomlysning av véard och omsorg i Virmdd kommun, Ake Svensson konsult AB, Planum.
14 Tbid
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Tabell 11: Vardnivapeng i kronor per dygn i sirskilt boende !5

Vardniva Peng 2015 Peng 2016 Prognos antal | Prognos
Intern Intern 2016 kostnad
utforare utfGrare 2016 (tkr)

Niva 0 114 115 5 453

Somatisk avd 1507 1573 146 83 831

Demensavd 1729 1 746 91 58 000

Tillfilligt boende | 1 929 1948

Ej belagd plats* 1 094 1105

237 142 284

* Hogst 14 dagar.

2016 ar maltidsavgiften inriknad i ersittningsnivan.
For externa utférare tillkommer 3,6 procent i momskompensation.

I genomsnitt 5 personer/dygn bor i boenden beldgna utanfor kommunen.

Enligt lag betalar kommunerna ersattning till landstingen for kostnader for hilso- och

Sid
17(22)

sjukvérd for personer som r folkbokforda i kommunen, d4 kommunen inte kan ta emot

personen i ett boende nir lakare bedomt att patienten ar utskrivningsklar fran sjukhus.
Sedan hésten 2009, dé Ljung togs i drift, har kostnaderna for betalningsansvar varit

marginella och for 2015 beriknades inga kostnader for utskrivningsklara.

Boendena ersitts enligt avtal med kommunen. I avtalen regleras ersittningen for belagda
platser. Vid dodsfall eller avflyttning ersiitts vérdgivaren under 14 dagar.

Avlésningsplatser som inte ir belagda ersitts under hogst 14 dagar, men méjlighet till

dubbel ersittning finns inte. Avlosningsplatser finns pé Ljung. Vérdgivaren &r skyldig att

genast anmdla tom plats till kommunens bistdndshandlidggare.

Tabell 12: Hemtjinstpeng 2016

06.00

Peng kr/tim Zon 1, titort Zon 2, 6vrig Zon 3, glesbygd
kommun

Dag, 06.00-19.00 412 450 528

Kvill, 19.00-22.00 439 477 564

Helg, fred 19.00-ménd

06.00 470 514 604

Storhelg 525 573 672

Natt, mand-torsd 22.00- | 460 502 588

' Budgetforslag 2016.
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Fér externa utforare tillkommer 3,6 procent i momskompensation.

Beredskap inom dldreomsorgen

Planerade ny-och ombyggnationer finns for saval trygghetsboende som sarskilt boende. Ett
nytt sérskilt boende planeras pa Ingard/Pilhamn. Boendet kommer att omfatta cirka 50
platser i ligenheter for bade ensamboende och parboende. Det ingér ocksa en demens-
dagvérd. Inflyttning bedoms kunna ske 2017. Planer finns pé utbyggnad av Djuréhemmet
med ca 16 platser i anslutning till byggnation av ett antal trygghetsbostader pa den aktuella
fastigheten.

I de fall inte alla platser &r belagda pa ett sarskilt boende behdver vardgivaren arbeta
med bemanningen pa boendet. I de fall alla boenden ar fullbelagda koper kommunen
platser pd annat héll. Vardgivaren behover ocksa anpassa sin verksamhet, framst
bemanning, utifran den vardniva de boende har.

Kostnaderna inom ildreomsorgen bedéms dka med stigande befolkning i dldersgruppen.
Det iir svart att avgora hur mycket kostnaderna kommer att oka, med tanke pd att
dldreomsorgen dven framdver kommer att paverkas och forbittras av utvecklade
metoder och arbetssitt.

I bokslut 2015 visar driften vard- och omsorgsndmnden ett underskott pé 40 mnkr. Un-
derskotten beror for dldreomsorgens del huvudsakligen pé dkande kostnader for perso-
nal som inte kunnat inrymmas i de intékter verksamheterna far fran bestillaren.

Hemtjinstens underskott forklaras av en minskning av intékter, dvs. ersittning for ut-
forda tjanster, samtidigt som kostnader for personal Okat relativt kraftigt.

Under 2015 har sirskilt boende ett minskat antal utforda varddygn jamfort med 2014.
Totalt utfordes 2 243 firre varddygn 2015 vilket motsvarar cirka 6 tomma arsplatser.
Samtidigt hade sérskilt boende dkade kostnader 201 5, framst beroende pa 6kade perso-
nalkostnader till f51jd av kop av tjnster fran bemanningsforetag. Tomtiden innebér att
utforaren har kvar huvuddelen av sina kostnader medan de inte fér nagon ersittning for
den tomma platsen. For dldreomsorgens del innebar tomtiden 2015 en utebliven ersatt-
ning motsvarande ndstan 6 mnkr, vilket motsvarar nistan hela underskottet for sérskilt
boende.

Virmdé kommun har inte tillrickligt med demensplatser vilket ér ett problem ur ett om-
sorgsperspektiv och innebir att de sirskilda boendena inte fir den erséttning de bor ha.
Fler demensplatser bor dérfor skapas. Detta kan dven bidra till att behovet av kopta be-
manningstjanster minskar.

Bade hemtjénst och sérskilda boendena koper tjanster av bemanningsforetag. Under
2015 koptes tjanster for mer én 8,5 mnkr. Inom hemtjénsten dr orsaken svarigheten att
rekrytera personal i vissa omrdden och problem med volymen av sommargaster med be-
hov av bisténd. For de sirskilda boendena handlar rekryteringsbehovet 1 huvudsak om
underskéterskor/vardbitriiden, men ocksd behovet av sjukskdterskor.
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Kringtiden for hemtjénsten, tomtiden for sirskilt boende och anlitandet av bemannings-
foretag bor leda till att ett arbete paborjas for att skapa en effektivare uppdrags- och be-
manningsplanering. En strategi for att begrinsa anvindningen av bemanningsforetag bor
tas fram.

Den kommunala hemtjénsten i Vdrmdé har fler brukare i zon tva och tre n de privata
utférarna. De har ocksé ansvar for hemtjinst for de sommargéister som behdver omsorg.
En ytterligare skillnad &r att de privata utférarna har mojlighet att sétta ett kapacitetstak.
Dessa skillnader i villkor kanske kan behdva ses 6ver for att konkurrensneutraliteten ska
kunna uppritthéllas.

Aven bistandsbeslut kan behova ses Sver s att de inte ir mer generosa dn rittspraxis da
detta riskerar att leda till onddigt héga kostnader som langsiktigt kan forsvéra att till-
kommande behov kan tillgodoses.

Det ar viktigt med en langsiktig planering for hur de framtida behoven av sirskilt bo-
ende ska kunna tillgodoses med en vixande och aldrande befolkning. An s ldnge &r
Vérmdo invanare relativt unga, men med tiden ékar antalet dldre och dirmed behoven
av hemtjdnst och sérskilt boende. Det &r mycket som tyder p4 att det framtida behovet
frémst bestér av platser for personer med demens.

Formerna for att tydligare lyfta in vard- och omsorgsbehov i bostadsforsérjningsplane-
ringen behéver ses Gver. En bristande planering ger onddiga kostnader. Vérd- och om-
sorgsnamndens lokalplan &r sérskilt viktig i detta avseende.

Vérd och omsorgsnamnden fér en 2016 en volymkompensation for dldreomsorgen med
11,3 mnkr mot bakgrund av att antalet #ldre (85 r och dldre) blir flera. Ndmndens bud-
get och pengbelopp uppriknas generellt med 1 procent. Dirutéver medges nimnden en
forstdrkning av ramen 2016 med totalt 4 900 tkr. Ramtillskottet skapar utrymme for fort-
satt prioritering av sérskilt boende. Férutom den generella upprikningen (1 %) hojs er-
sattningen for platser i boende med somatisk inriktning med 50 kr per varddygn (att lag-
gas till den h6jning som skedde redan 2015).'¢

Funktionshindrade personer i behov av vard

Personer under 65 ar som har en fysisk och/eller psykisk funktionsnedsittning kan
ansOka om stdd fran enheten for funktionshinder inom socialkontoret. Personer som
tillhor personkretsen for stod enligt lagen om stod och service till funktionshindrade
(LSS) kan soka insatser, men dven andra personer kan soka liknande insatser enligt
socialtjénstlagen (SoL) utifran sin sjukdom eller funktionsnedsittning. LSS r en
rittighetslag som ska tillforsikra att personer som omfattas av den ska ha goda
levnadsvillkor. Insatserna dr vl definierade i lagen och innefattar bland annat ritten till
bostad med sarskild service och daglig verksamhet for vuxna. For barn/unga ar viktiga
insatser till exempel korttidstillsyn (forldngd barnomsorg) och korttidsvistelse utanfor

' Budgetforslag 2016.
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det egna hemmet (korttidshem).

Strivan ir att skapa trygghet for alla Varmdobor i den egna nérmiljon. Malséttningen ér
ocksa att den enskilde ska kunna bo kvar i sitt hem tillsammans med 6vriga familjemed-
lemmar, med de insatser i hemmet som krévs. Det finns idag inom funktionshinderomra-
det bade privata och kommunala utforare. Kommunen kdper ocksd relativt manga plat-
ser i daglig verksamhet utanfor kommunen eftersom alla behov inte kan tillgodoses
inom kommunen.

Vissa SoL-drenden kan vara akuta och paga under en kortare tid medan LSS-drendena
ofta iir livsldnga. Barnirenden enligt LSS foréndras emellertid snabbt utifran familjens
behov och barnets utveckling.

I oktober 2015 hade myndighetsenheten for funktionsnedsatta 377 beviljade insatser
(varav en person kan ha flera insatser). Av dessa avsdg 82 insatser beviljat LSS-boende.
Antalet insatser okar stindigt. Sma volymforindringar i antalet beviljade insatser och
omfattningen kan f stor ekonomisk betydelse. Antalet personer med insatser enligt LSS
har varit relativt oforindrat under nagra ar. Korttidsvistelse och ledsagarservice dr verksam-
heter som okar.

Boendeverksamheten LSS bestar idag av atta gruppbostider med totalt 41 platser 2016.
Dirutéver finns en servicebostad och ett korttidshem for barn och ungdom. Gruppboen-
det i Mortnis drivs av Attendo efter upphandling.

En eftermiddagsverksamhet for ungdomar finns pa Tomtebo. Kommunen koper ménga
fritidsplatser av frimst Nacka for barn med stora behov av eftermiddagstillsyn. Sats-
ningar pé att ge omsorg p4 hemmaplan péverkar kostnaderna for omsorgen positivt da
det i de flesta fall &r dyrare att kopa insatser frin verksamheter i andra kommuner an att
driva verksamheten sjilv.

Ersattning

P& samma sitt som dldreomsorgen ersitts verksamheterna for funktionshindrade enligt
den vardnivipeng som fullmiktige beslutat om.

Tabell 13: Pengnivier 2016 funktionsnedsiittning

Peng 2016 Prognos | Peng 2016 Prognos | Peng 2016 Prognos
gruppbostad | antal servicebostad | antal daglig verk- | antal
LSS 2016 LSS 2016 samhet LSS | 2016
Nivé 1 350 183 2 241 108 11 65 335 19
Niva2 | 482244 9 323 400 11 157 727 11
Niva3 | 607 298 10 418 186 3 220 782 19
Nivi4 | 865 068 17 596 143 0 292 869 14
Niva 5 1156 970 11 796 187 0 382977 11
49 25 74
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Antal personer med insatser enligt LSS har varit relativt oforéndrat under ndgra 4r. Dire-
mot dkar volymen for korttidsvistelser och ledsagarservice.

Beredskap inom omrédet funktionsnedsiittning

Nir det giller insatser till personer med funktionsnedsittning gar det inte att enbart utifran
befolkningsprognosen géra berdkningar for hur de kommande behoven ser ut. Det ir mdjligt
att behovet av LSS-insatser kommer att 6ka under perioden pa grund av den stora inflytt-
ningen. I vilken utstréickning behoven kommer att &ka i forhéllande till befolkningsméngd ér
dock mycket svart att berikna.

Vanligen tillgodoses behovet av bostider for personer med psykiska funktionsnedsiitt-
ningar av bostéder i det ordinarie bostadsbestindet.

Eftermiddagsverksamheten for barn med stora behov behéver ses dver. Den storsta de-
len av verksamheten képs fran Nacka. Det ir dock i de flesta fall dyrare att kdpa insatser
frdn verksamheter i andra kommuner #n att driva den sjélv.

Cirka 39 procent av ungdomarna i gruppbostidderna ar kategoriserade i niva 1 och skulle
klara av ett eget boende med boendestéd. Om dessa ungdomar fick tillgang till en egen
bostad, eventuellt genom att dela bostad med en kamra » skulle platser frigéras i grupp-
bostdderna for ungdomar med svirare funktionsnedsittningar.

I bokslutet 2015 visade finansiering funktionshinder ett underskott om 12,3 mnkr som
huvudsakligen berodde pa ett antal externt kdpta, mycket kostnadskrivande boendepla-
ceringar. Handlingsplaner &r framtagna for atgérder inom myndighetsavdelningen finan-
siering funktionshinder. Fér flertalet brukare saknas dock alternativ pA hemmaplan och
utfallet dr svarbedomt och effekten kan drdja till &r 2017. Handlings- och atgdrdspla-
nerna behdver fortydligas sa att dtgirderna blir tids- och prissatta. [ Svrigt kan bistands-
beslut beh6va ses dver sa att de inte 4r mer generdsa an réttspraxis da detta riskerar att
leda till onddigt hoga kostnader som langsiktigt kan forsvéra att tillkommande behov
kan tillgodoses.

Formerna for att tydligare lyfta in vérd- och omsorgsbehov i bostadsfSrsorjningsplane-
ringen behover ses dver. En bristande planering ger onddiga kostnader. Atgirderna ir
sdrskilt viktiga inom funktionshinderomradet, bade for mdjligheter att erbjuda funk-
tionshindrade ordinirt boende och for mdjligheterna att erbjuda boende med sirskilt
stéd i Viarmdo i stéllet for kop av externa platser. Vard- och omsorgsndmndens lokalplan
dr sdrskilt viktig i detta avseende.!”

Viérd och omsorgsndmnden far 2016 en kompensation for 6kad verksamhetsvolym avse-
ende funktionshindrade med 3,5 mnkr. Namndens budget och pengbelopp uppriknas ge-
nerellt med 1 procent. Dirutéver fir nimnden en forstédrkning av ramen 2016 med totalt

4 900 tkr. Ramtillskottet skapar utrymme for foljande prioriteringar for funktionshinder-
verksambheten:

'7 Genomlysning av vard och omsorg i Varmdé kommun, Ake Svensson konsult AB, Planum.
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e I slutet av 2015 genomfordes en huvudmannaskapsforindring i och med att an-
svaret for hemsjukvard kopplad till LSS &verfors frén Stockholms lans landsting
till kommunerna i lanet. I Varmdé kommer ansvaret att ligga pé véard och om-
sorgsnamnden, som i och med budgetforslaget for 2016 ges ekonomiskt ut-
rymme for detta.

e Ett gruppboende for unga vuxna med funktionshinder har startats i Viistra Mort-
niis. Medel avsattes i budget 2014-2015, dock kan konstateras att faktisk kostnad
&r ndgot hogre dn den budgeterade. Vidare beddms att det behdvs ett tillskott for
att uppritthalla en god kvalitet inom fritidsgardsverksamheten for funktionshind-
rade. Namnden ges, i och med budget 2016, forutsattningar att hantera dessa re-
sursbehov.'®

18 Budgetforslag 2016.



