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- Aldreforvaltningen

Till berérd remissinstans

Dus 150 -458 /9516

Angaende remissen om betdnkande
Lat fler forma framtiden ! (SOU 2016:5)

Detta géller remissvar pa “Beténkande Lat fler forma framtiden !
(SOU 2016:5)” Dnr: 110-499/2016

Remisstiden sirdcker sig till den 20 maj 2016, vilket vi ber er res-
pektera. De ndmnder och styrelser som har rad ska dessa ges mdj-
lighet att ge synpunkter pa yttrandet.

Om det av nagra skil inte & méjligt for er att inkomma med svar
inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga
personen pa roteln.

Ansvarig handlidggare/borgarradssekreterare pd Bostads- och demo-
kratiroteln dr Marianne Berg Ekbom, tfn 08 508 29 115.

Remissvar skickas till:

¢ Bostads- och demokratiroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s dia-
rienummer 110-499-2016 och drenderubrik.

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderfaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrel-
sens diarium.

Hiéfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RIX-remissvar eller
RIX-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vianliga hdlsningar

Bostads- och demokratiroteln
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Amne: Arende/handling fran diariet
Bifogade filer: Till berord remissinstans.docx; 499.pdf

Du har fatt detta drende/dokument for handldggning (eller information).

Skickat av: Marianne Berg Ekbom (AA24746)

Diarienummer: 000499/2016
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Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin

Riksrevisionen

Kammartiteen i Stockholm
Forvaliningsritten i Goteborg
Torvaltningsritten i Umed

Justitickanslern

Brottsforebyggande ridet
Datainspektionen (kapitel 12.7.2)

. Sveriges Ambassad i Bangkok (kapitel 5.5.5)
10. Sveriges Ambassad i London (kapitel 5.5.5)
11. Barnombudsmannen

12. Myndigheten for delalstighet

13. Skatteverket

14, Kammarkollegiet

15. Statistiska centralbyrin

16. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands Jén

17. Statskontoret

18, Statens skolverk

19, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
20. Folkbildningsridet

21.  Universitetskanslerimbetet

22.  Uppsala universitet

23. Lunds universitet

24, Goteborgs universitet

25.  Stockholms universitet

26. Umed universitet

27. Linképings universitet

28. Linnéuniversitet

29.  Orebro universitet
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Posfadress Telefonyisel E-post: kisragistrator@regaringsliansiiel.se
103 33 Stockholm 0O8-405 10 G0

Besthsadress Talafax
Rosenbad 4
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Mittuniversites
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Stockholms l4ns Jandsting
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Uppsala lans landsting
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Bollnis kommun
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Borlinge kommun
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Emmsboda kommun
Enkdpings kommun
Eskilstuna kommun
Eslovs kommun
Essunga kommun
Tagersta kommun
Falkenbergs kommun
Falképings kommun
Falu kommun
Filipstads kommun
Finspéngs kommun
Flens kommun
Tiorshaga kommun
Firgelanda kommun
Gagnefs kommun
Gislaveds kommun
Gnesta kommun
Gnosjd kommun
Gotlands kommun
Grums kommun
Gristorps komrmun
Gullspangs kommun
Gillivare kommun
Givle kommun
Goteborgs kommun
Gotene kommun
Habo kommun
Hagfors kommun
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Heby kommun
Hedemora kommun
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Hultsfreds kommun
Hylte kommun

Hibo kommun
Hillefors kommun
Hirjedalens kommun
Hirndsands kommun
Hirryda kommun
Hissleholms kommun
Hoganis kommun
Hégsby kommun
Hérby kommun
Hoors kommun
Jokkimolkks kommun
Jarfalla kommun
Jonkopings kommun
Kalix kommun
Kalmar kommun
Karlsborgs kommun
Karlshamns kommun
Karlskoga kommun
Karlskrona kommun
Karlstads kommun
Katrineholms kommun
Kils kommun

Kinda kommun
Kiruna kommun
Klippans kommun
Knivsta kommun
Kramfors kommun
Kristianstads kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kumla kommun
Kungsbacka kommun
Kungsors kommun
Kungilvs kommun
Kivlinge kommun
Képings kommun
Laholms kommun
Landskrona kommun




174, Lax3 kommun
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177. Lerums kommun

178, Lessebo kommun

179. Lidingd kommun

180. Lidképings kommun
181. Lilla Edets kommun
182, Lindesbergs kommun
183, Link®pings kommun
184. Ljungby kommun

185. Ljusdals kommun

186, Ljusnarsbergs komraun
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188. Ludvika kommun

189. Luled kommusn

190. Lunds kommun

191, Lycksele kommun
192. Lysekils kommun

193. Malmd kommun

194, Malung-Silens kommun
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197. Markaryds kommun
198. Marks kommun

199, Melleruds kommun
200. M;olby kommun

201. Mora kommun

202, Motala kommun

203. Mullsjs kommun

204, Munkedals kopmun
205. Munkfors kommun
206. Molndals kornmun
207, Monsterds kommun
208. Moérbylénga kommun
209, Nacka kommun

210. Nora kommun

211. Norbergs kommun
212, Nordanstigs kommun
213. Nordmalings kommun
214. Norrkdpings kommun
215. Norrtilje kommun
216. Norsjd kommun

217. Nybro kommun

218, Nykvarns kommun
219. Nykopings kommun
220. Nyn3shamns kommun
221, Nassjé kommun
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Ockelbo kommun
Olofstréms kommun
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Ristviks kommun
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Sigruna kommun
Simrishamns kommun
Sjobo kommun

Skara kommun
Skellefted kommun
Skinnskattebergs kommun
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Skovde kommun
Smedjebackens kommun
Sollefted kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun

Sorsele kommun
Sotenis kommun
Staffanstorps kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Storfors kommun
Storumans kommun
Stringnds kommun
Strdmstads kommun
Strémsunds kommun
Sundbybergs kommun
Sundsvalls kommun
Sunne kommun -
Surahammars kommun
Svaldvs kommun
Svedala kommun
Svenljunga kommun
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Siffle kommun

Siters kommun

Sivs}d kommun
$3derhamns kommun
Soderkspings kommun
Saderuilje kommun
Solvesborgs kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Tierps kommun
Timri kommun
Tingsryds kommun
Tjdrns kommun
Tomelilla kommun
Torshy kommun
Torsis kommun
Tranemo kommun
Trands kommun
Trelleborgs kommun
Trolihdrtans kommun
Trosa kommun
Tyresd kommun
Tiby kommun
Toreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamms kommun
Umes kommun
Upplands Visby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Uppvidinge kommun
Vadstena kommun
Vaggeryds kommun
Valdemarsviks kommun
Vallentuna kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varbergs kommun
Vaxholms kommun
Vellinge kommun
Vetlanda kommun
Vilhelmina kommun
Vimmerby kommun
Vindelns kommun
Vinggkers kommun
Virgirda kommun
Vinersborgs kommun
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331, Astorps kommun
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333. Almhules kommun

334, Alvdalens kommun
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336. Alvsbyns kommun

337, Angelholms kommun

338. Ockerd kommun

339, Odeshdgs kommun

340. Orebro kommun

341, Ovkelljunga kommun

342, Ornskdldsviks kommun
343. Ostersunds kommun

344, Osterskers kommun

345, Osthammars kommun

346. Ostra Géinge kommun

347, Overkalix kommun

348, Overtorned kommun

349, Centerpariiet

350, Kiristdemokraterna

351. Liberalerna

352. Miljopartiet

353. Moderaterna

354, Socialdemokraterna

355. Sverigedemokraterna

356, Vinsterpartiet

357, Centerpartiets ungdomsforbund
358, Grén Ungdom

359. Kristdemokratiska ungdomsforbundet
360. Liberala ungdomsitrbundet
361. Moderata ungdomsférbunder
362, Sveriges socialdemolratiska ungdomstorbund
363. Ungsvenskarna

364. Ung Vinster

365. Afrosvenskarnas Forum for Rirtvisa
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Afrosvenskarnas Riksférbund

Arbetarnas Bildningsférbund

ASOV Stockholm

Barnens Ritt 1 Saruhdllet

Berittarministeriet

Delaktighet for unga

DemokratiAkademin

DHR ~ Férbundet for ett samhille utan rorelsehinder
Dyslexiforbunder

Fanzingo

Folkets Hus och Parker

Friskolornas Riksférbund

Fritidsforum

Foreningen Svenskar i Virlden
Handikappforbunden

Hela Sverige ska leva

Hoj Rosten

Hérselskadades Riksforbund

1déburna skolors riksforbund

Judiska Centralrdder

Katalys

Kristliga Foreningen av Unga Manniskor
Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
Lika Unika

Lirarforbundet

Lirarnas Riksfsrbund

Make Equal

Megafonen

Min 161 Jimstilldher

Nationella Natverket for Ungas Inflytande
Pensionirernas Riksorganisation

Rilksforbundet Attention

Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstoriing
Riksforbunder for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter

Romano Pasos Research Centre

Ridda Barnen

Réda Korset

Saco Studentrid

Samarbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige
SmiKom (De smé kommunerhas samverkan)
SN — Studieforbundet Niringsliv och Sambhille
STIL (Stiftarna av Independent living i Sverige)
StrectGlris

Studieférbunden

Svensl biblioteksforening

Svenska Celiakiforbundet

Syenska Muslimer for Fred och Rittvisa
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413, Svenska Tornedalingars Rikstorbund
414. Sverigefinlindarnas delegation
415. Sverigefinska Riksforbundet

416. Sveriges Antidiskrimineringsbyrder
417. Sveriges Dovas Riksforbund

418. Sveriges Elevldrer

419. Sveriges elevrdd — SVEA

420, Sveriges forenade studentkdrer
421. Sveriges Kommuner och Landsting
422, Sveriges Kvinnolobby

423. Sveriges Muslimska Rad

424, Sveriges Pensionarsftrbund

425. Sveriges Radio AB

426, Sveriges Television AB

427. Sveriges Ungdomsrid

428. Sveriges Uthildningsradio AB

429. Sverok - Spelhobbyforbundet

430. Synskadades Rikstorbund

431, Tidningsutgivarna

432. Timbzo

433, Tjejjouren.se

434, U LAND - Ung pé landsbygden
435, Ung Minoritet

436. Unga Rorelsehindrade

437, Unga Synskadade

Remissvaren ska ha kommit in dll Kulturdepartementet, 103 33
Stockholm senast den 21 juni 2016, Svaren bor limnas bade pa papper i
ett exemplar och per e-post (som bide pdf- och word-fil) uill

k. remissvar@regeringskanslier.se med hanvisning till diarienumret.

Remissvaren kan komma att publiceras pé regeringens webbplats.

P4 grund av det stora antalet remissinstanser skickas enbart en kopia av
betankandet ut gl varje instans, med undantag f6r domstolarna.
Remissinstanserna kan utan kostnad f3 ytterligare hogst 1 exemplar av
betinkandes. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwer kundservice, 106
47 Stockholm, telefon 08-598 191 90, e-post:
Lundservice@wolserskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren &
avsett for remissindamal. Betinkande: finns ocks3 1 elekeronisk form pi
regeringens webbplats www.regeringen.se.

Nigra av instanserna som fér denna remiss kommer ockss inom kort att
£ betankandet EU p4 hemmaplan (SOU 2016:10) och betinkandet
Palett for etr stirke civilsamhille (SOU 2016:13) pa remiss. Dessa tre
utredningar ir samsliga framtagna inom ramen for regeringens




demokratipolitik men respektive utredning avser olika aspekter av
politikomrader.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
berankandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. Bn sdan begrinsning hindrar givervis inte att remiss-
instansen limnar synpunkter ocksé pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p eget ansvar om den har ndgra synpunkter ate
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkrer, ricker
det atg svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden usformas finns i Statsridsberedningens
promenmoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
WWW.LEECringen.se,

E/;peditib 4s- och riteschef

Kopia till
Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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Lat fler forma framtiden!

Demokrati 4r ett styrelseskick, regler for medborgarnas inflytande
och samverkan, men ocksi en offentlig kultur. Politiske deltagande
ir en minsklig rittighet. Den svenska demokratin dr djupt férank-
rad. Medborgarna rostar i storre utstrickning 4n i de flesta andra
linder, Manniskor uttrycker i undersdkningar ett stort fértroende
fér demokratins institutioner.

Samtidigt dr det fyra ar mellan valen, villet gor ate andra former
for paverkan av den politiska processen blir viktiga. Den nya digi-
tala tillvaron har fort fakra, beslutsprocesser och debatt nirmare
minniskor. Det stiller Skade krav pa kanaler f6r piverkan.

De politiska particrna har forindrats, férsvagats och har inte lika
bred forankring som tidigare. Det motiverar att vigar for politiske
inflytande vid sidan av partierna och de allménna valen &ppnas. Det
globaliserade informationssambillet har skapat nya samverkans- och
organisationsformer som ocks3 bor fi genomshag i det offentliga
beslutsfattandet.

Nir den bsterrikiske filosofen Karl Popper skrev om de “steg-
visa forindringarna” handlade der om demokratins arbetsmetod:
Att snabbt och genomgripande forindra samhillen leder till svir-
bemistrade och ofoérutsedda sitaationer. Det finns ingen siker pd
forhand vestakad vag. Just darfor att vi inte kan veta sirskile mycket
om den framtida utvecklingen miste 6sningarna inrikeas pi de
problem vi ser nu. All kunskap #r provisorisk och det gbr att nya
kunskaper méiste piverka de demokratiska formerna. Ocksd sam-
hillsbyggande bér vara experimentellt och influeras av en lopande
debatt. : .

Detta synsitt har priglat denna utredning, 2014 4rs Demokrati-
utredning. Véra forslag 4r knappast omstortande. Manga handlar
om att dppna For olika former av forsok med fordjupad lokal demo-
krati och breddat folkligt engagemang. Till vaxa uppgifter har ocksd
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hére att utvirdera de demokratireformer som genomféres under
senare &r,

Sedan den allminna och lika réstciven inférdes 1919 har f6r-
indringarna i den svenska demokratins former varit relative f2 och
odramatiska. 1974 3rs regeringsform var i allt visendigt en kodi-
fiering av de forindringar och den praxis som skett inom ramen {6x
1809 frs forfattning och representationsreformen 1866.' Bjérn von
Sydow har pekat pd i hur hog grad moderna forfattningsrevisioner
skett konflikefritt. "Det har funnits och finns ett utrymme fér en
konstitutionell pragmatism eller elasticitet i statsritt och forfate-
ning, i kriser under ytre tryck, men ocksé 1 lugnare vatten.”

Att forindringarna i demokratins former skett i stor enighet
innebir inte att reglerna fér folkinflytande varit konstanta. Som
Sverker Gustavsson framhillic innefattas dock endast en liten del av
svenske statsskick av grandlagarna. Den svenska konstitutionen prig-
las av minimalism.’> V&r utredning ska enligt direktiven inte be-
handla grundlagarna. I stillet har utredningen arbetat med juste-
ringar och anpassningar i lagar och processer som ber&r minniskors .
méjligheter ull jimlike inflytande. Nar vi foreslir en rad smirre
indringar faller det in i en svensk tradition av gradvisa reformer av
samhillssystemet.

Alla minniskors lika virde forutsitter i en demokrati att var och
en upplever méjligheten och ritten att gbra sin rést hord. 54 dr inte
fallet: Endast 15 procent av medborgarna tycker sig kunna piverka
politiska besfut p4 nationell nivd mellan valen. Sociockonomiskt
svaga grupper rostar i mindre utstrickning och har mindre politiske
inflytande an grupper som ocksd i andra sammanhang ir starka.
Det dr inte en tillfredsstillande situation.

Faktiska klassklyftor, etniskt och utbildningsmissigt utanfor-
skap och bostadssegregation har skapat en situation dir de som skulle
ha stdrst behov av politiskt genererade dtgirder har svirast att komma
in i politiska forsamlingar. Inte minst for dessa grupper bebévs nya
vigar in 1 politiken. -

Det finns ocks3 mycket som talar for att det politiska systemet |
skulle fungera bittre om personer med funktionsnedsitening, unga

! Riksdagsbiblioreket, 2009, 5. 455 ff.
Zibid. 5. 528.
? Gustavsson, 2014, s. 108 If.
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och utlandsfodda inte var underrepresenterade i de valda organen.
Dels skulle det finnas fler folkvalda f8r medborgare i dessa grupper
att identifiera sig med och de demolsratiska {6rsamlingarna skulle
dirmed f5 storre legitimitet. Dels skulle nédvindig kunskap willforas.

Nistan varannan ledamot i de kommunala fullmikugeforsam-
lingarna har overvigt att hoppa av eftersom uppdraget kinns.
meningslast. Nir fullmikugeledamdter upplever sig ha hamnat pi
gskadarliktaren forsvagas den representativa demolratin.

P5 dessa omriden ligger vi olika forslag. Mycket handlar dock
om 3tgirder som inte kan styras genom lagstiftning eller offentliga
beslut. Inte minst méste partikulturen bli mer inkluderade.

Demokratin ir nigot Bngt mer dn art 51 procent bestimmer
dver 49 procent. "All offentlig makt utgdr frin folket” dr portal-
paragrafen i den svenska regeringsformen. Det ar inte “all makt?,
utan just den offentliga makten, som innefattas av det politiska
beslutsfattandet. Demokratins syfte dr ofta ate skydda allas intressen
snarare in att vid varje tlifille tillgodose flertalet uppfateningar.

Det demokratiska beshutsfattandet och den demokratiska debatten
forutsitter Smsesidig respekt — ocksi gentemot minniskor man
inte 4r &verens med. Den férra Demokratiutredningen (SOU 2000:1)
konstaterade i sitt slutbetinkande ir 2000: "Demokratin ir en
individuell viljeakt, en bekinnelse till etc minniskovirde. Dirfér
lonar det sig inte att forbjuda minniskor att vara anti-demokrater.
Att isolera dem frin demokratiska sammanhang it heller inte dnda-
- mélsenligt. Det #r genom argument och handlingar som med-
borgare och demokratins olika institutioner kan utbreda demokra-
tins virden och hillningar.”

Nir de som hiller pi att tappa fotfistet i samhillet inte lingre
tycker att det ir meningsfullt ate rdsta, att politiska beslut aldrig
kommer att forbittra den egna situationen, kommer de inte lingre
att ga till valurnorna, Dirmed riskerar ocksd politiken att bry sig
mindre om dem. D3 blir det gemensamma sambillet ndgot for “dom
dir uppe”. Nir politiken bara blir dverhet ~ polis, socialkontor,
atbetsmarknadsmyndigheter — kiinner individen inte att hon kan pé-
verka. .

De vistliga demokratiernas framging beror pd att de lyckats for-
ena vilsiind, social sammanbélining, rittssikerhet och politisk fri-

£50OU 2000:1, 5. 8.
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het. En demokrati som inte formér skapa trygghet, rimliga levnads-
frhallanden och garantera medborgarnas fri- och rittigheter blir
skér och utsate.

Det ir centralt f6r demokratins framtid att bevara detta, vilket i
sin tur kriver att den sociala polariseringen minskar, att subkul-
turer med egna regler inte fir utvecklas och att korruption mdste
uppmérksammas och bekimpas, Om medboxgarna upplever att det
som ir sialvklara gemensamma uppgifter inte utfors finns ett hot
om att minniskor tar saker i egna hinder.

Globaliseringen och terrorhoten gér ate forslag fors fram som
inte sillan gir ut 6ver demokratins beslutsformer och krav pd follc-
Ligt inflytande. Att finna den nddvindiga balansen dr en av de nir-
maste rens politiska huvuduppgifter.

Sverige har fatt minga nya invénare. Det bor vara sjlvidare att
varje svensk — oavsett ursprung, utbildning eller Alder — har samma
moilighet till inflytande. De tendenser till elitisering av svensk poli-
£k som mirks i urvalet av f8rtroendevalda och i partiernas krymp-
ning bér bekimpas. Broarna in i politiken bor bli fler och bredare.
Fler méste {3 forma framtiden!

W&?

Olle Wistberg
Utredare
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Hur ldser man detta betdnkande?

Vad dr en utredning?

En utredning tillsitts av regeringen i syfte att underséka en sirskild
friga och f6r att £2 hyilp med ate hitta l6sningar ¢ill hur frigan kan
J6sas. Utredningens uppdrag finns beskrivet i ett direktiv. Utred-
ningen ir oberoende frin regeringen, men ska férsoka stimma av
sina forslag med de som berdrs {6r ate forslagen 1 sig ska vara
genomforbara. P4 si vis kan en utredning ocksd hjilpa till med acc
skapa kompromisser i frigor dir det finns olika politiska stind-
punkter, Utredningen sammanstiller sina analyser, férslag och re-
kommendationer i en text som kallas betinkande.

Vad dr skillnaden mellan en kommitté och en utredning?

Det finns skillnader mellan kommittéer, parlamentariska kommittéer
och utredningar. En kommitté bestir av en ordférande och leda-
méter samt har et sekretariat kopplat till sig. Kommittén kan dven
ta stéd av sakkunniga eller experter. T en parlamentarisk kommitté
utgdrs ordférande och ledaméter av representanter frén de olika
politiska partierna och tanken ir att kommitcéns forslag ska vara
politiskt forankrade. Ett utredningsuppdrag som limmas till en
sirskild person, en sirskild utredare, kallas f6r utredning, Utred-
aren har ett kansli med en eller flera sekreterare. Utredmingar dr
{riare och behover inte ta hinsyn till de politiska partiernas stind-
punkter, 2014 4rs Demokratiutredning har en parlamentarisk refe-
rensgrupp bestiende av representanter frin alla riksdagspartier och
vi har dirfér kunnat géra en politisk avstimning av férslagen och
innehsllet, men partierna behéver inte vara verens f8r att vi ska ligga
fram vira f6rslag.
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Vad éir skillnaden mellan forslag och bedsmningar?

De férslag som utredningen limnar rér frigor som regeringen
miste ta stillning dll. Det dr huvudsakligen frigor om lagtérind-
ringar, men iven andra frigor som kriver ett regeringsbeslut. Ut-
redningen goér ocksi bedémningar och dessa kan ses som rekom-
mendationer till hur regering, kommun, landsting och andra aked-
rer borde agera 1 en viss friga. Med en beddmning kan utredningen
identifiera problem och resonera om att ndgot borde goras pd sike,
men behdver inte specificera exakt vad som ska géras.

Vad hinder med utredningens forslag?

Nir utredningen ir klar skickas betinkandet pa remiss. Det betyder
att regeringen inhimtar synpunkter frin myndigheter, kommuner,
landsting och intresseorganisationer m.m. Alla som vill fir kom-
mentera férslagen, dven privatpersoner. Innan regeringen gir vidare
och tar stillning till om den ska genomfdra utredningens férslag
miste den lyssna in de synpunkter som framférts 1 remissprocessen.
Férslag som innebidr dndringar av gillande lagar kriver ett riks-
dagsbeslut. Regeringen presenterar de {6rslag som den vill att riks-
dagen ska ta stillning ull 1 en proposition.

Huyr ska jag lisa betinkandet?

Du som liser kan lisa hela texten, enbart de kapitel som du i
intresserad av eller enbart férslagen. I b&tjan av betinkandet finns
en sammanfattning av innehillet i sin helhet. I stort sett samtliga
kapitel bérjar med en presentation av utredningens uppdrag som
f6ljs av en analys av frigan och sedan avslutas med férslag och be-
ddémningar.
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Sammanfattning

2014 srs Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 8ka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet i och in-
flytande ver det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen
kan stirkas. Uppdraget berér centrala aspekter av det demokratiska
systemet och utredmingen har antagit namnet 2014 &rs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jimlikt inflytande. Virc fokus dr det
som ibland kallas for mellanvalsdemokrati, dvs. individers méjhg-
heter att utéva inflytande pd andra sitt in genom de allménna valen.

Uppdraget, sisom det framgir av direktiven (se bilaga 1), ror
huvudsakligen tvi former av politisk piverkan. Det handlar for det
forsta om méjligheten att utdva inflytande som fortroendevald
inom ramen fér de representativa beslutsformerna och, fér det andra,
om méjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra piverka politiska beslutsfattare mellan valen. Sidana aktivi-
teter kan ske genom formella piverkanskanaler, t.ex. folkomréast-
ningar, medborgarforslag, medborgardialoger och remissvar, eller
genom informella piverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker.
Enligt direktiven ska vi ocksi belysa frigor om representation och
om de fortroendevalda avspeglar befolkningssammansittningen
atifrin kén, bakgrund, dlder och funktionsférméiga. Utredningen
ska ocks3 behandla frigor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utéver de specifika frigor som nimns ovan
har utredningen i uppdrag att underséka och beskriva de samhills-
forandringar som kan piverka individers demokratiska delaktighet
och méjligheter till inflytande pd sikt.

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar
och méten med értroendevalda och tjinstemin pd olika nivier 1
det politiska systemet, med foretridare fér de politiska partierna,
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representanter for civilsamhillsorganisationer och med intresserade
frin allminheten. Vi har genomfért ett flertal enlkiter, intervjuer
och undersdkningar samt bestillt underlagsrapporter frin samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats
pé seminarier runt om i landet och har publicerats i en sirskild
forskarantologi. Vér ambition har varit att driva offentlig debartt
och stimulera till samtal om de frigor som vi har haft i uppgift att
utreda, men ocks3 att skapa oss en bredare och djupare bild av
tillstindet i demokratin. Betinkandet 4r pé detta sitt bide en redo-
gérelse for dllstindet i demokratin och en samling férslag, bedém-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas
och férstirkas.

Demokratin #r stark, men den politiska ojamlikheten tkar

Strax efter millenniumskiftet, 1 februari 2000, Sverlimnande den
f&rra Demokratiutredningen sitt slutbetinkande till regermgen. Ut-
redningen tillsattes 1 en tid di demokratin ansigs std infér ete antal
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrérelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade fétlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande, Intresset {&r politik ansigs vara ligt, 1 synner-
het bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstdr nu, femton ir senare. Sam-
ridigt miste bilden nyanseras. Aven om de traditionella folkrérelse-
organisationerna engagerar firre individer dr det medborgerliga
engagemanget alltjimt hégt. Fngagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rérelser. Par-
tierna #r inte lingre masspartier med stora medlemskdrer, men
antalet partiaktiva sjunker inte lingre. Fértroendet for de politiska
partierna #r fortfarande ligt, men har stirkts. Valdeltagandet har
&kat 1 de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersékningar visar att
fsreroendet f6r regeringen och riksdagen har dkat under de senaste
femton 4ren. Intresset f6r politik bland unga 4r starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin 1 dag stdr stark.
Diremot #r det politiska inflytandet inte jimnt férdelat. Klyftan
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa
deltagandeklyfror mirks tydlige nir det kommer till engagemanget
i det civila samhillets organisationer, liksom 1 de politiska partierna.
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De som 4r aktiva inom civilsamhillsorganisationer och politiska
partier ir i huvundsak vilutbildade och socioekonomiskt resurs-
starka personer. Det ir i synnerhet personer med lig utbildning
och med ligavldnade jobb som har limnat partierna. Det mirks
ockss nir det kommer till fértroendet for demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin r betydligt starkare
bland resursstarka individer, dvs. personer med hég utbildning och
inkomst, dn bland resurssvaga. Samma férhillande giller nir det ror
upplevelsen av att kunna piverka politiska beslut. Valdeltagandet
har 8kat under senare &r, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper 4r alltjimt stora. I riksdagsvalet var det unge-
fir 15 procentenheters skillnad 1 valdeltagande mellan hog- och lig-
utbildade Liksom betydande skillnader 1 valdeltagandet mellan svensk
och utrikes fodda.

Skiljelinjen mellan de *demokratiskt aktiva” och de ”demokratiske
passiva” sammanfaller i stor utstrickning med andra sociala och
ckonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar 1 demokratins
processer har ligre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svag-
are forankring pé arbetsmarknaden. Vissa undersdkningar visar
iven att gruppen passiva lider av ohilsa i stérre utstrickning in den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanférskap och ett innanférskap
eller som vidgade klassklyftor.

Dirutdver ir skillnaderna mellan dessa grupper i allt storre
utstrickning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och
de passiva bor i skilda bostadsomriden, gir i olika skolor och ut-
dvar sina fritidsintressen pi olika platser. Detta avspeglar sig ocksd
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm,
Géteborg och Malmé som hade hagst och ligst valdeltagande var
Sver 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framtrider del-
tagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen “nyhetsund-
vikare” har 6kat under semare 4r, och denna grupp bestar 1 stor
utstrickning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den
demokratiska arenan, dvs. de platser dir tankar, 4sikter och intressen
utbyts, ir allt mer segregerad. Detta ir en stor utmaning fér demo-
kratin.

Ett ytterligare problem ir att flera samhillstendenser sdsom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska férindringar och klimat-
hotet kan forstirka olikheterna mellan olika grupper samtidigt som
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dessa tendenser stiller demokratin och sambhillet i sin helhet infor
nya utmaningar. Dessa samhillstendenser har och kommer under
de nirmaste dren fdrindra forutsitiningarna f6r demokratin liksom
for ekonomin, arbetsmarknaden och malktrelationerna 1 samhillet.
Flera av de utmaningar som vi i dag stir infor innebir dessutom att
vi kommer behova fatta svira beslut rérande fordelningen av
resurser. Att med demolkratins mekanismer skapa konsensus bakom
de beslut som ir nodvindiga fér samhillets langsiktiga héllbarhet
och utveckling ir en utmaning inte bara for det politiska systemet
utan fr hela v3rt sambhille.

En ny malséttning fér demokratipolitiken

Det ir viktigt att demokratipolitiken ir inrikead pd att méta de
utmaningar som nimns ovan. Vi foreslir dirfér en ny malsittning
for demokratipolitiken. Milsittningen ska vara “en héllbar demo-
krati som kiinnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande”. Vi
menar att demokratin blir starkare nir det ir minga som deltar och
upplever sig vara delaktiga i samhillet. Ett brett deltagande ger bittre
forutsitiningar {or att fler roster ska kunna komma il uttryck,
vilket gor att inflytandet kan bli mer jimlike. Ect jamlikt inflytande
forutsitter ocksi att alla har samma méjligheter att delta och pi-
verka den politiska maktutévningen oavsett kon, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, #lder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken miste darfér vara att Ska deltagandet och att verka fér att
inflytandet utévas mer jimlike.

Vi menar vidare att demokratin méste vara hillbar. Med detta
menar vi en demokrati som kinnetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effekuive, rittssikert och transparent.
Det forutsitter ocksd act medborgarna har fértroende f6r demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget 4r hégt och att de flesta upplever att de kan piverka. En
hallbar demokrati forutsitter slutligen att de minskliga rittigheterna
respekeeras.

Denna mélsittning mdste efterfoljas av itgirder som syftar il
att skapa ett jimlike inflytande och ett 8kat och breddat deltag-
ande. Regeringen bér genomféra demokratifrimjande insatser infér
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och mellan valen och dessa bor vara inriktade pd att 8ka den poli-
tiska jamlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila
samhillet f6rutsittningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett sirskilt ansvar att ge
medborgarna goda férutsittningar att delta och framfora synpunk-
ter i politiska beslutsprocesser. Flera av véra forslag syftar till detta.

Det #r dock svdrt att i grunden férindra maktférhillanden i
samhillet genom demokratireformer eller dtgirder for att frimja
deltagandet. Vare uppdrag ir begrinsat till act analysera individers
mbijligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
makerelationerna i samhillet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund
av omfattningen och djupet av de samhillsforindringar vi bevittnar
i dag foreslir vi att en utredning tillsitts med uppgift att samman-
stilla kunskap om hur maktférhillandena i det svenska sambhallet
har férindrats sedan millenniumskiftet. En sidan maktutredning
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bittre
forutsiteningar att fatta lingsiktiga och dndamédlsenliga beslut for

att méta de utmaningar som samhillet och demokratin stir infor pd
sikt.

De politiska partierna r inte i kris

Vir analys visar att forestillningen om en partikris i stora drag kan
avskrivas. Medlemsutvecklingen i partierna #r inte lingre negativ.
Medlemmarna spelar ocksi en annorlunda roll i partierna 4n tdi-
gare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom den
digitala tekniken medan valrorelserna har professionaliserats och
partierna har anstillt mer personal. Samtidigt hade var fjirde lokal
partiorganisation svirigheter att hitta kandidater till vallistorna infér
de allminna valen &r 2014, Det ir dirfér viktigt att partierna fort-
satt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem fér partidemokratin dr att personer som uppger att de
ir ligutbildade, har arbetarklassbakgrund, dr f8dda utanfor Sverige,
ir unga eller kvinnor ir underrepresenterade bland medlemmarna.
Det kan medféra att partierna har svire att finga upp de sikter och
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perspektiv som dessa grupper har. Vir dversyn visar att samtliga
partier arbetar f6r att virva medlemmar, och att de flesta partier verkar
for att rekrytera medlemmar frin underrepresenterade grupper, sisom
kvinnor, unga och utrikes fodda. Samtidigt visar undersékningar
att de flesta som engagerar sig i ett parti gor det eftersom de sjilva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget
bestir partierna av en socialt sammanhdllen grupp som ofta har
ryggarna utit.

Vi anser dirfér att partierna miste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bér aktivt arbeta med att séka upp nya medlem-
mar utanfor de redan aktivas nitverk. or rekryteringen av unga ir
det av sirskild betydelse att partierna dr nirvarande 1 skolan, pd
fritidsgirdar och i féreningslivet. For att kontaktytor ska uppstd
med personer som annars inte skulle g in 1 ett parti dr det ocksa
viktigt att partierna ir fysiske nirvarande i lokalsamhillet, dven mellan
valkampanjerna. Det giller sirskilt i omriden med hog arbetslashet
och en stor andel utlandsfédda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer.
Professionaliseringen leder till att politikuevecklingen inom partierna 1
stor utstrackning drivs av personer som inte ir eller har varic for-
troendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska besluts-
fattandet. Det tkade antalet anstillda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan ocksi leda till att medlemmarnas majligheter att
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett 6kat antal
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fértroendeuppdrag
kan leda till att politiken driver bort frin den faktiska verklighet
som viljarna upplever och som de fértroendevalda pa lokal nivi har
att hantera.

Partierna ir ocksd mer fokuserade pi de opinioner och asikter
som framférs genom olika medier 4n pi kommunikationen med
enskilda viljare. Den politiska debatten i media 4r viktig, men med
tanke pd att det ir alle firre som f8ljer de etablerade medierna och
deltar i den 3sikesbildning som sker i dessa finns det en risk att
partierna inte fingar upp de bredare sikterna 1 samhillet. Det finns
ocksd en risk att partierna blir mer mottagliga for det pdverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byrfer bedriver
genom medierna.

Partierna mdste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med eit politiskt parti
har sjunkit kraftigt, vilket gor det svirare att mobilisera politiskt
intresserade utifrin en ideologisk samhérighet. Denna utveckling
kan delvis frklaras av virderingsforindringar, som individualisenngen
och en minskad auktoritetstro. Minniskor ir i dag mer benigna att
engagera sig i sakpolitiska frigor dn lingsiktigt 1 ete politiskt parti.
Fértroendet for de politiska partierna har visserligen stirkes under
200C-talet, men partierna dr allgjimt en av de samhillsinstitutioner
som allminheten hyser ligst fortroende for. Det ar troligt att
minga viljer andra sitt att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det ir méjligt att piverka genom ett politiskt
parti. Vir éversyn visar ocksd att en stor del av medlemmarna anser
att interndemokratin ir dalig, iven om medlemsinflytandet har stirkes
&ver tid. De individer som i dag viljer att gd ini ett politiskt parti dr
mer engagerade och stiller stérre krav pd inflytande dn tidigare.

Det ar viktigt att partierna inte ir exklusiva kanaler for inflyt-
ande som enbart ir tillgingliga fér en liten krets av partiaktiva. Vi
menar dirfér att partierna bér verka fér att partimedlemmar pd
lokal nivi fir mojligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna
bér ocksd éverviga att oftare ha medlemsomréstningar om prin-
cipfrigor och ait ka inflytandet vid val av partiledare. Samuidigt 4r
medlemmar i partierna i dag inte sirskilt representativa f6r sam-
hillet i Svrigt och en férstirkt interndemolkrat skulle dirfor kunna
leda till att partierna fjirmar sig ytterligare frin &vriga delar av
befolkningen.

Det gar inte att forvinta sig att partierna kommer att dterta den
roll i demokratin som de en ging hade. Medlemsminskningen beror
inte enbart pd partierna sjilva, utan ir ocksd en effekt av att sam-
hillsengagemanget som sidant har férindrats. Mot denna bakgrund
bér viljarna f3 mojlighet att formedla sina intressen och dsikter uill
beslutsfattarna dven pi andra sitt 4n genom de politiska partierna.
Vira forslag om ate fullmiktige ska verka for att medlemmarna har
fsrutsittningar att framféra sina synpunkter infér beslut liksom
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inférandet av foérslagsrict pd lokal och nationell nivd, sk. folk-
motion, férstds mot den bakgrunden.

Se dver partistodet

Vir dversyn visar att det offentliga stddet till de politiska partierna
inte fullt ut anvinds i1 enlighet med vad det ir avsett {6r. Stddet ull
riksdagsledamdter, som syfrar till att bistd ledamoternas arbete,
anvinds 1 stor utstrickning till annan verksamhet in riksdagsarbete.
Dirutdver dverfors delar av det kommunala partstddet ull natio-
nell nivi. Samtidigt visar vir dversyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda 1 kommuner
och landsting har &kat pi senare tid. En anledning till detta 4r att
den politiska majoriteten 1 kommunerna ofta férsikrar sig om ett
stdd frin mindre partier genom att bla. erbjuda avldnade politiska
sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skil att tll-
sitta en bredare Gversyn av partistodet. Oversynen bor i forsta
hand ha till uppgift att klargéra 1 vilken min de olika formerna av
partistdd anvinds pd ett dndamdlsenlige sdtt och om det finns skil
att géra forindringar och fortydliganden om hur stdden ska for-
delas, anvindas och redovisas.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fértroendevaldas representativitet utifrin
kén, bakgrand (fsdelseland) och 2lder. Nir det kommer till dessa
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte dr jimstilld eller
jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tvi
senaste mandatperioderna har jimstilldheten i kommun- och lands-
tingsfullmiktige férbittrats ver tid. Det dr 1 dag ndgot fler kvinnor
som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordférande, in vad det var vid ingdngen av millenniumskiftet.
Totalt sett ir dock kvinnor underrepresenterade pd inflytelserika
positioner. Kvinnliga politiker &r mer utsatta f&r hot, vild och tra-
kasserier och limnar sina uppdrag under och efter mandatperioden
1 hogre utstrickning in min. Kvinnor dr ocksi tydligt under-
representerade 1 kommunala bolagsstyrelser.
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Dirutéver avspeglar inte de politiska férsamlingarna den ming-
fald som i dag finns 1 det svenska samhillet, Utrikes f6dda dr under-
representerade p alla nivier i politiken. Personer som invandrat dll
Sverige engagerar sig politiske i ligre utstrickning 4n inrikes f5dda,
vilket delvis kan foérklara underrepresentationen, men delaktigheten
&kar med vistelsetiden 1 Sverige. Upplevelser av diskriminering ir
ocksi en faktor som paverkar delaktigheten bland utrikes fodda.
Bostadssegregeringen innebir att det dr en stor andel utrikes fodda
som bor i politikerglesa bostadsomriden. Eftersom de flesta som
gar in i politiken gor det fr att de kommit 1 kontakt med andra
partiaktiva ir det dirmed mindre sannolike att utrikes fodda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersdkningar visar ocks att
utrikes f6dda avancerar lingsammare mot de tyngre uppdragen in
inrikes fédda.

Unga under 29 4r ir den grupp som dr mest underrepresenterad
i kommun- och landstingfullmiktige i relation till andelen bland de
réstberittigade medan ildre 4r kraftigt underrepresenterade 1 riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och dldres perspektiv inte till-
godoses i det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Nar
det giller unga medfér underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det ir fi unga som fir erfarenhet av att ha ett {értroende-
uppdrag, vilket ir viktigt for det fortsatta politiska engagemanget.

Social vepresentativitet dr viktigt for demolkyatins legitimitet

Vi menar att férutsittningarna £6r ete jimlikt politiske inflytande
blir bitere ndr alla delar av befolkningen dr representerade i de be-
slutsfattande forsamlingarna. Social representativitet 4r en rittvise-
frdga och en friga for demokratins legitimiter. Politiker som delar
sociala och kulturella erfarenheter med en sirskild viljargrupp har
en bittre férmiga att finga upp, lyssna in och formedla viljares
intressen och 3sikter. Dessutom piverkar representativiteten del-
aktigheten i samhillet. Det dr rimligt att anta act nir en individ
upplever sig vara representerad blir den ocksi motiverad ull att
delta.

Anstringningarna f6r att uppnd politisk jamlikhet dr huvudsak-
ligen en friga for de politiska partierna och dirfor limnar vi ett
antal rekommendationer f6r hur ett arbete med att forbitera repre-
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sentativiteten skulle kunna gi till. Partierna i en kommun eller ett
landsting bér t.ex. komma &verens om att samordna sin nomi-
neringsprocess pi si sitt att kénsbalansen 1 styrelser och nimnder
blir jimnare. Detta dr sirskile viktigt vid tillsittningen av kom-
munala bolagsstyrelser dir kvinnors underrepresentation 4r pitag-
lig, Vi menar ocks3 att partierna bdr ha som princip att alltid nomi-
nera tvi kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlitta
for valberedningen att samordna ullsittningen.

De fortroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare ir.
Antalet ndmnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fdrtroendevalda, Inflytandet i den
kommunala politiken utdvas ocksd av en allt mindre skara av led-
ande fértroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det 4r
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta i
politiska beslutsprocesser och dirfér bér inte uppdragen minska
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. For att
stimulera det demokratiska deltagandet pi lokal nivd kan kommu-
ner ocksi genomféra forssk med direktval f6r ett begrinsat antal
platser 1 en geografisk nimnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer krivande. Samutdigt sker beslutsgingen 1 ett snabbare tempo
och de politiska besluten ir i sig mer komplexa. Dessa omstindig-
heter paverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Antalet
fortroendevalda som limmnar sina uppdrag i fértid ir ocksi hégt.
Unga under 29 ir och kvinnor med hemmavarande barn dr Sver-
representerade bland de fértroendevalda som hoppar av i forud.

Villkoren for fortroendeuppdragen miste anpassas si att det gir
att dgna sig it ett fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krivs en ny méteskultur dir ling-
dragna sammantriden ir undantag. Det kan vara limpligt att tillimpa
stopptider liksom att éppna upp for ett mer frekvent anvindande
av deltagande pd distans. Atgirder bér ocksd genomforas for att
underlitta f6r fértroendevalda med barn 1 behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerdsa regler f6r barn-
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omsorg och férskola i samband med politiska méten 1 kommunen
eller landstinget.

Majlighet att bebilla sitt uppdrag trots flyit frin kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 limnade var femte fértro-
endevald sitt uppdrag i fortid. Var tredje avhopp berodde pj flytt
frin kommunen, och nir det koramer till unga under 29 ir var det
57 procent som limnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta
kan forklaras av att unga 4r mer rorliga di de dnnu inte bérjat
studera eller etablerat sig pi arbetsmarknaden. Det finns redan
i dag en mojlighet for fullmiktige att besluta att en fértroendevald
som ir vald av fullmiktige fir behilla sitt uppdrag trots flytt frin
kommunen. Vi foreslir att denna méjlighet ocks3 ska omfatta de
folkvalda fullmiktigeledaméterna.

Fértroendevalda ska kunna uidva sina uppdrag under trygga
och sikra former

Enligt Brottforebyggande ridets kartliggning utsattes en av fem
fortroendevalda under 2013 for hot, vild eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfillen. Med tanke pi act
en av fyra uppger att de censurerat sig sjilva pd grund av ridsla for
trakasserier kan detta anses ha en effekt pd demokratin. Vianser att
det dr viktigt att samtliga fortroendevalda fir ett stod 1 dec fall de
utsitts £8r vald, hot eller trakasserier och att de dirmed kan kinna
sig trygga nir de tar pd sig och utfér ett fortroendeuppdrag. Vi
fareslar dirfor att det i kommunallagen ska inforas en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka fér act de
fortroendevalda ska kunna fullgbra sina uppdrag under trygga och
sikra former.
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Méjlighet att vara ledig frin sitt fértroendeuppdrag

Det ir viktigt att de ersittningsbestimmelser som giller inte upp-
levs som ett hinder fér de fértroendevalda. Ersittning f6r inkomst-
bortfall vid méten miste vara skiligt och ticka alla delar av inkom-
sten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den rittsliga
regleringen for uppdragen dll den faktiska samhillsutvecklingen.
Det giller inte minst regleringen av sjuk- och férildraledighet. Det
dr fler kvinnor in min som hoppar av 1 fértid eller gér linga uppe-
hall i sina politiska karridrer fér att vara férildralediga och detta fir
sammantaget konsekvenser fér jimstilldheten i lokalpolitiken. Vi
foreslar dirfér att det ska vara méjligt att under en begrinsad tid
vara ledig frin sitt uppdrag for att vara f6rildra- eller sjukledig.
Fullmiktige ska kunna tillsitta en ersittare under ledigheten.

Den lokala politikens organiseting

Under senare ar har en maktférskjutning skett frin fullmikrige och
fritidspolitikerna till ledamé&terna och ordféranden 1 kommun- och
landstingsstyrelsen. Fuallmiktige, som enligt kommunallagen ir
kommunens och landstingets beslutande férsamling, har en svag
stillning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utantér de for-
mella institutionerna, t.ex. genom férhandlingar mellan partier som
gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta piverkar bide
fullmiktiges och viljarnas mojligheter till insyn 1 beslutstattandet
och ansvarsutkrivande av beslutsfattarna.

For act ge fullmikeige make att granska och utkriiva ansvar anser
vi att fullmiktige bor upparbeta en praxis f6r den interna gransk-
ningen av maktutdvningen i kommunen eller landstunget. Vi anser
vidare att fullmiktige bér fatta beslut om uppdragsbeskrivningar
som fortydligar rollfsrdelningen mellan olika fértroendevalda, i
synnerhet den roll som ordférande i styrelsen och nimnder samt
Gvriga kommunal- och landstingsrdd har 1 politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv dr det rimligt att kriva att fullmiktige klargor vilka
funktioner dessa fértroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken
anser vi att det ocksi ir nédvindigt att verka fér en 8kad omsitt-
ning av de kommunala fértroendeuppdragen. Vi anser att partierna
internt eller gemensamt i fullmiktige bor Gverviga en begrinsning 1

38




S0U 2016:5 Sammanfattning

hur linge en enskild fortroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag,
t.ex. som ordfsrande i styrelsen eller i en nimnd. Det skulle 6ppna
upp méjligheter for fler kandidater att trida fram och 13 betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle ocksd kunna bryta den
sociala homogenitet som i regel gor sig gillande hogre upp 1 poli-
tiken.

Fér att ka partiernas synlighet i den lokala demokratin bor
fullmiktige, pi samma sitt som riksdagen, med jimna mellanrum
arrangera allminpolitiska debatter eller debatter om dagsakeuella
frigor i kommunen eller landstinget. Sidana debatter kan bidra till
att det allminna intresset for lokalpolitiken 8kar och att lokala
partiféretridare far tillfille att uttrycka sina stindpunkter i olika
samtidsfrigor. Vi foreslar dirfor ate fullmikeigepresidiet ska kunna
fatta beslut om att en allminpolitisk debatt ska hallas utan samband
med ordinarie irendehantering.

Mbjligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
institutionella kanaler: remiss, samrad och kommittévidsendet

Den formella kanalen fér piverkan pi den nationella nivin, remiss-
visendet, ir viktig fér act enskilda och intresseorganisationer ska
kunna framféra sina synpunkter infér beslut. Asiktsutbytet mom
remissvisendet sker enligt formella regler och ger ddrmed forut-
sittningar fér transparens och ett jimlikt deltagande. Vid sidan av
remissvisendet har anvindningen av samrid, hearings och konsul-
tationer med sirskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare
sitt for Regeringskansliet att inhimta allminhetens synpunketer,
fsikter och intressen och fér ait stimma av underlag infor rege-
ringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samrdden

Vir éversyn visar att det i huvudsak dr etablerade och resursstarka
organisationer som deltar i remissvisendet liksom i samrid och
hearings. Mot bakgrund av ate de traditionella follrérelseorganisa-
tionerna har férlorat medlemmar och fitt en svagare lokal forank-
ring, samtidigt som nyare rérelser har uppkommit pd lokal niv,
finns det en risk att de synpunlkter och perspektiv som kanaliseras
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genom dessa formella kanaler inte dr representativa {dr den breda
allminheten. Det ir dirfdr vikeigt ate remisslistorna och inbjud-
ningar till samrid och hearings vidgas s& att nya delar av det civila
samhillet blir representerade. Riktlinjer f6r samrid och hearings
bér utarbetas.

Elektronisk forvaltning och digitala samrdd

Regeringen har beslutat om en milsittning om att Sverige ska vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-férvaltningsstrategi verka “t6r 8ppnare forvalt-
ning som stddjer innovation och delaktighet”. Det dr i detta sam-
manhang anmirkningsvirt att Regeringskansliet inte har utvecklat
sin elektroniska férvaltning. Regeringskansliet har f6rvisso en sir-
stillning utifrin de krav pd sikerhet och sekretessbehandling som
kan stillas p4 den myndighet som ska bisti regeringen, men 1 flera
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta giller inte minst remisshanteringen.

Vi anser att den formella remissprocessen bér kompletteras med
ett digitalt samrid som gér det méojligt att limna synpunkter pd
konkreta frigestillningar. Digital teknik bér ocksi anvindas vid
&vriga samrid, hearings och konsultationer och dirigenom géra det
mdjligt att limna synpunkter utan att vara fysiskt nirvarande. Slut-
ligen bér Regeringskansliet se &ver hur den elekironiska f8rvalt-
ningen kan utvecklas. Fér att ett sidant uevecklingsarbete ska komma
till stdnd f&reslir vi att en arbetsgrupp sitts upp under Férvalt-
ningsministern eller IT-ministern.

Utredningars och kommitiéers forutsitiningar att samrdda

Enligt vir éversyn har enskildas och intresseorganisationers méjlig-
heter att paverka politiken genom kommittévisendet férsimrats.
Direktiv har blivit mer detaljerade, det ir ofta pd f6rhand givet vad
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid pi sig har
kommittévisendets roll som konsensusbyggare férsvagats. Enligt
vir bedémning dr det dirfér viktigt att kommittéer och utredningar
uppmanas 1 sina direktiv att samrida och att de ges dillrickligt med
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tid for att kunna stimma av och inhimta synpunkter frin intresse-
organisationer och allminheten.

Méjligheter att paverka nationella besiutsprocesser genom
icke-institutionelia kanaler

Viar dversyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare pi nationell nivd har ckat 1 om-
fattning under senare ir. Denna utveckling 4r delvis ett resultat av
att relationerna mellan beslutsfactandet och intresseorganisationer
har indrat karakeir. Den kan ocksd férklaras av att politiken 1 sig
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har
skat. Dirutéver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket
har resulterat i att den politiska kommunikationen har fict en allt
storre betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och piverkan som heltidssyssla, sk. policyprofessio-
nella, har 6kat, Denna utveckling miste betraktas som en av de
stoérsta forindringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton dren.

Vi anser att det finns skal att vara vaksam pd en utveckling dir
politik- och idéutvecklingen i stérre utstrickning sker pa arenor
dir enskilda individer inte har méjlighet att frict delea eller bl
representerade. En sidan utveckling skulle kunna innebira att den
enskilde fir simre mojligheter till delaktighet, inflytande och insyn
i politiken. Det kan ocksi innebira att férutsittningarna f6r viljarna
att utkriva ansvar av de folkvalda férsimras. Dessutom ir paverkans-
arbetet en friga om resurser, vilket inverkar pd den politiska jim-

likheten.

Kontakterna mellan beslutsfatiare och intresseorganisationer
bér inte regleras

I nuliget utgdr inte lobbyingen i form av informella kontakter
mellan beslutsfattare och intresseorganisationer en direke utmaning
for demokratin, Vi foresprikar dirfor inte att ndgon form av regle-
ring infors som férindrar férutsittningarna fér intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av
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lobbyister. Denna typ av reglering ir svdr att utforma pd ett dnda-
mélsenligt site som inte medfér negativa effekter fér demokratin.
Det piverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byrier eller
tankesmedjor genomfdr riktar sig i {6rsta hand tll medier. For att
medborgarna ska ha goda méjligheter till insyn och ansvarsutkravande
ir det centralt att det finns medieaktdrer som har kapacitet att frict
granska maktutévandet, producera journalistik som hiller hog
kvalitet och méjliggéra en offentlig debatt dir flera olika réster och
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi att
det dr viktigt att regeringen vidtar dtgirder for ate skapa forut-
sittningar fér en levnadskraftig, oberoende och méngfacetterad
mediamarknad och for en stark och sjilvstindig public service.

Medborgerlig forslagsviit i viksdagen bér inforas

Fér att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande over beslutsfattandet foresldr vi att en medborgerlig
forslagsrite i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inféras. En folk-
motion innebir att en enskild individ som har rdstritt till riksdagen
far méjlighet att vicka ett f6rslag och om detta f4r stéd av en pro-
cent av de rostberittigade till riksdagen ska det tas upp som en
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna limnas och stédjas
dver internet. Om motionen fitt tillrickligt stéd vicks den i riks-
dagen pi samma sitt som motioner av riksdagsledaméter och
utskottsbehandlas. Beroende pi vad motionen kriver kan ete bifall
&ill motionen leda till ett utskotesinitiativ eller ett tillkinnagivande ull
regeringen. Forslaget om folkmotion #r inspirerat frin det s.k.
medborgarinitiativet som finns 1 Finland.

Med en méjlighet att vicka en folkmotion i riksdagen fir alla
individer tillging till en formell kanal f&r att géra sin rést hord.
Detta skulle kunna innebira att det &vertag som de resursstarka
organisationerna har i opinionsbildningen kan vigas upp. Det skulle
ocksi skapa transparens i piverkansarbetet. Inférandet av folk-
motion kan ocksi motiveras av de politiska partiernas férsvagade
stillning och de férindrade formerna for politiskt deltagande och
engagemang. En sidan reform skulle innebira en dndring av riks-
dagsordningen. Vi férestir dirfér att inférandet av medborgerlig
forslagsritt, folkmotion, ska utredas i sirskild ordning.
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Insynen i riksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har 6kat under senare tid kan det finnas
skil att vidta ftgirder fér ate forsikra att maktutdvandet sker i
transparenta former. For att medborgarna ska ha méjlighet att fram-
fora sina sikter och intressen pd nationell nivd dr det ocksd viktigt
att riksdagsledaméterna har goda forutsiteningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlitra kontakten med
viljarna anser vi att det kan finnas skil att se dver ledamotsstddet
och om delar av detta bér knytas till en finansiering av kansli-
resurser i ledamdternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrdd dir individer, intresseorganisa-
tioner eller andra akidrer bjuds in att delta i beslutsprocesser ir
vanligt férekommande i kommuner och landsting. Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan f& en djupare férankring och
starkare legitimiter. De kan ocks3 bidra till att intressekonflikeer
eller missnéjesyteringar undviks vid genomférandet av politiska
beslut. Medborgardialoger som inger férhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan diremot leda till att f6rtroendet for demo-
kratin som sidan undermineras. Det finns ocksd en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojimlikhet om deltagandet inte ir
representativt for kommun- eller landstingsinvinarna.

Fullméiktige ska verka for att medlemmarna bay forutsitiningar ait
delta och framfora sina synpunktey infor beslur

For att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekter ar
det viktigt att anvindandet av medborgardialoger och andra sam-
ridsprocesser formaliseras. Det miste bli tydlige f6r medborgarna om
nir och i vilka frigor som kommuner och landsting avser att hilla
ett samrid eller medborgardialog samt vilka méjligheter tll paver-
kan som dialogerna ger. Vi féreslir dirfor ate det ska framgi av
kommunallagen att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
fsrutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut.
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Med en sidan bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av
och férankra beslut samtidigt som fullmiktige har ansvar fér be-
redningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhéller virdet av
ett medborgerligt engagemang, vilket ir en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.

Bestimmelsen #r en milsittningsparagraf och ska ses som en
demokratisk princip. Det dr fullmiktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framfdra sina synpunkter och om
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.
Férslaget innebiir att samtliga medlemmar, dven unga och utlindska
medborgare som ir folkbokférda, men som 4n inte har réstritt,
liksom fastighetsigare som #r juridiska persomer, sisom ideella
organisationer och féretag, kan beredas méjligheter att framféra
sina synpunkter,

Riktlinjer och principer for medborgardialoger och samrdd

Vi menar ate det finns férdelar med ate fullmikeige antar riktlinjer
eller principer om nir och infor vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfille att framféra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samrid ska genomféras. Riktlinjerna eller principerna
bér bla. omfatta samridens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrid och dialog. Vi ger ocks3 rekommendationer om att &t-
girder bér vidras som syfear till att f6rstirka den politiska jaimlik-
heten vid genomférandet av medborgardialoger. Vi menar vidare
att digital teknik bér anvinds i si stor utstrickning som méjligt
och att resultaten av medborgardialogerna ska 3terkopplas till de
som har deltagit och berérs. Vi féreslar dirutdver att kommunerna
och landstingen bér ha en plats pi sin webbsida dir all information
som ir relevant f6r medborgarnas demokratiska delaktighet finns
tillginglig och samlad.
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Det forstirkta folkinitiativet

Férstirkningen av medborgarnas méjligheter att pikalla folkomrdst-
ningar i kommuner och landsting har lett till att antaler folkinitiativ
och lokala folkomréstningar har 8kat. Detta har skapat spinningar
i den lokala demokratin. Nigra av de konflikter som uppstitt har
berott pi oklarheter i hur bestimmelserna fér folkinitiativet ska
tolkas.

Fér att forenkla initiativprocessen foreslir vi att det inte ska vara
nédvindigt for initativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar
och att det dirmed blir méjligt att samla in underskrifter via internet.
Underskrifter som sker éver internet och med hjilp av e-legitima-
tion innebir att valideringsprocessen kan bli mer rittssiker, ske
snabbare och ta mindre resurser i ansprik. Dessutom ir insamling
via internet forenligt med de ridande formerna fér politiskt engage-
mang dir internet och sociala medier har stor betydelse for det
politiska deltagandet. For att en tillférlitlig namninsamling dver
internet ska bli teknisk majlig for det stora flertalet féreslir vi att
en nationell webbplats {6r detta ska inrittas,

Vi foreslir vidare ett foreydligande av bestimmelserna om hur
det nédvindiga ‘antalet namnunderskrifter f8r att vicka ett folk-
initiativ ska faststillas. Ett problem med de folkomrostningar som
inte har hillits i samband med de allminna valen #r att valdeltag-
andet har varit ligt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas
om de politiska partierna innan folkomréstningen kommunicerar
vad som enligt dem kaivs for att utslaget i folkomréstningen ska
respekteras.

Aven om det har uppstdtt problem i samband med folkini-
tiativen och folkomréstningarna menar vi att det principiella virdet
av att viljarna har en mojlighet till direktdeltagande 1 politiska be-
slutsprocesser dverviger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omrdstningarna som varit sedan i 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet Iokalt och det finns inget som tyder pd att
folkinitiativen har paverkat den politiska jimlikheten eller fértro-
endet f&r demokratin negativt. De problem som har uppstict har 1
fsrsta hand berott pa att de styrande politikerna inte tagit hinsyn
till eller bemate starka folkopinioner som uttryckts av olika viljar-
grupper mellan valen. For att forebygga sidana missnéjesyttringar
ir det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med virt
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forslag ovan verkar f6r att ge medlemmarna {Srutsittningar act
delta och framféra sina synpunkter infér beslut.

Medborgarférsiag och folkmotion

Vir dversyn av medborgarférslaget visar att det gett begrinsade
demokratieffekter. Medborgarférslaget har frimst anvints som en
forslagslida eller en synpunktshantering £6r vardagsnira frigor och
de fital personer som limnar férslag 4r inte representativa for
befolkningssammansittningen 1 dess helhet. Behandlingen av med-
borgarforslagen tar ocksd mycket tid och resurser 1 ansprik. Dir-
utdver skapar medborgarférslag en relation mellan enskilda med-
borgare och fértroendevalda, men inte mellan de fortroendevalda
och sammanslutningar av medborgare, Enskilda férslag stimulerar
dirmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om
det finns en stark opinion 1 den friga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fértroendevalda
och férenkla den administrativa hanteringen f6r kommunerna och
landstingen foreslir vi att medborgarférslaget ersitts av ett nyte
verktyg, folkmotion, som blir tvingade {6r alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokférda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. iven de som inte har réseritt 1 kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha méjlighet att limna forslag om nigot som rér
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under
en period av sex minader fir etc stdd av minst en procent av de
folkbokférda 1 kommunen eller landstingen ska beredas s4 att full-
miktige kan fatta beslut inom ett ir frin det att folkmotionen
vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske pd samma sitt som
fér ett medborgarférslag, vilket innebir att fullmiktige fir dverldta
till styrelse eller annan nimnd att besluta 1 drenden som vickts
genom folkmotion. Fér undertecknandet av folkmotionen giller
samma regler som fér folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn
ska kunna ske &ver internet. Enskilda individer kan dirmed for
namninsamling till en folkmotion vilja att anvinda den webbportal
som vi foreslir ska inrittas pd nationell nivd.
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Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande éver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kinner sig inte delaktiga
i samhillet. Unga #r dirutéver underrepresenterade i de politiska
partierna, i de politiska férsamlingarna och i féreningslivet. Pa
samma sitt som f6r ildre finns det skillnader 1 deleagandet utifrin
faktorer sisom socioekonomisk bakgrund, kén, funktionsforméiga
och utlindsk bakgrund. Undersékningar visar samtidigt att det
politiska intresset dr starkt bland unga idag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill piverka politiken. Unga visar en stark
tillero till demokratin och de allra flesta attrycker ett stéd for de
grundliggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi
att det dr nddvindigt med ect perspektivskifte nir dec kommer wll
synen pi unga. Vi bér inte se unga som en utmaning {or demo-
kratin utan i stillet bér ungas engagemang och intresse ses som en
tillgdng for demokratin. Fokus bér vara pd att bjuda in unga min-
niskor att delta brett i den lokala demokratn.

Forsoksverksambet med sinkt rostrittsdlder

Vi foreslir att en [6rséksverksamhet med sinkt réstritesdlder dll
16 ar sker vid valen till kommunfullmiktige 2018 och 2022. For-
scksverksamheten ska genomféras 1 kommuner som anséker till
regeringen om detta och den ska direfter f6ljas upp och utvirderas.
En sinkning av rdstritesildern till 16 4r innebir att genomsnitts-
ildern for forstagdngsviljare blir 18 4r, frin nuvarande 20 dr. Det
skulle innebira ett incitament fér unga att intressera sig for den
lokala politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett {rtro-
endeuppdrag. Genom att rostrittsildern infaller d4 en person fort-
farande gir i skolan 6kar ocksd samhillets méjligheter att piverka
ett réstningsbeteende pd lingre sikt. Samtidigt ger det skolan et
konlret tillfille att undervisa om demokratifrigor. En férséksverk-
samhet med sinkt réstrittsilder dr dirutdver i linje med det natio-
nella malet fér ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande 8ver samhillsutvecklingen. Forséksverksamheten ska enbart
gilla kommunala val och folkomrdstningar, i vilka flera frigor som
direkt berdr ungas vardag avgérs. Nir det giller val dll riksdagen ir
det viktigt att rstritten fortsatt dr knuten till myndighetsildern.
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Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Virt forslag om att fullmiktige ska verka f6r att medlemmarna har
forutsiteningar ace delta och framféra sina synpunkter infor beslut
innebir att kommunerna och landstingen dven bér tillgodose ungas
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att gora detta dr genom
inflytandeforum, som ungdomsrid eller motsvarande, dir unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samrid med sidana
inflytandeforum bér vara en formell del 1 beredningsprocesser pa
lokal och regional nivi. Samtidigt ir det vikuigt att dessa forum
verkligen 4r representativa for gruppen unga i kommunen eller
landstinget. Det dr ocksd viktigt att formerna f6r samrdd anpassas
efter ungas forutsittningar att delta. Kommuner och landsting bor
anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska tllgodoses i beshuts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan fér den lokala
ungdomspolitiken.

Skolans demokratiuppdrag

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar
samt formerna {6r medborgerligt inflytande i det politiska besluts-
fattandet bor dka bland skolelever, Skolor bér i stérre utstriickning
samverka med férvaltningen i kommuner och landsting och triffa
forecridare for de politiska partierna pd lokal nivd. Vi féresldr
dirfor att den lokala demokratins funktionssitt ska ingd som en av
insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
ska gilla for kunskap om kritisk granskning och kallkritik, Vi menar
vidare att foreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna
maste stddjas.

Aven universiteten och hégskolorna har en central plats 1 demo-
kratin. Det ir dirfor vikeigt att de politiska studentférbunden, poli-
tiska partier och andra féreningar som baseras pa en virdegrund av
demokrati och minskliga rittigheter har goda forutsittmingar att
verka p4 hégskolorna. Fér att betona hégskolornas betydelse fér
demokratin anser vi att det bér {ramgd av hdgskolelagen att hog-
skolorna ska verka for att frimja demokratins centrala principer
och respekten for allas lika virde.
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Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsitining

Personer med funktionsnedsittningar ir nigot mindre delaktiga i
demokratin in den &vriga befolkning. Detta avspeglar sig 1 valdel-
tagandet och 1 representationen i de politiska férsamlingarna. Brist-
ande tillginglighet av olika slag utgdr fortsatt ett hinder for atc
kunna delta fullt ut i samhillet. Tillgingligheten till méteslokaler
for fullmaktigesammantridena har f6rbittrats, men dr allgjime otill-
fredsstillande nir det kommer till lokaler f8r nimnd- och 1 synner-
het partiméten. Det dr dirfor viktigt att tillginglighetsarbetet fort-
sitter och att kommunen eller landstinget tillhandahiller tillging-
lighetsanpassade lokaler ocksd f8r nimnd- och partigruppsméten
och i stdrre utstrickning in i dag mdjliggdr {6r beslutsfattande pd
distans 1 fullmiktige och nimnder.

Ett sirskilt problem for fértroendevalda som ir I behov av stod
och service f5r att kunna fullgdra sitt politiska uppdrag ir att det dr
svirt att kombinera fortroendeuppdraget med familje- och arbets-
liv, sirskilt om de inte fir tid till assistans beviljad {or att ut6va ett
politiskt engagemang. Fortroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska f4 den assistans som de har ritt till £8r att kunna fullgéra
sina fértroendeuppdrag,

Vare forslag om ate fullmiktige ska verka for att medlemmarna
har forutsittningar att delta och framfdra sina synpunkter intér
beslut har ocksi betydelse f6r personer med funktionsnedsittning,
Med anledning av virt férslag bér kommuner och landsting mritta
funktionshindersrad som ges reella mojligheter till inflytande. Full-
miktige bor ocksi anta reglementen fér ridens funktion i den
kommunala organisationen.

I syfte ate sikerstilla att den demokratiska delaktigheten fir storre
utrymme i funktionshinderspolitiken féreslar vi att demokratisk
delaktighet och inflytande f5r personer med funktionsnedsittning
ska utgora ett eget mil i den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mil antas betonas vikten av tillginglighetsarbetet
det demokratifiimjande arbetet och att underlag tas fram for att
synliggdra utvecklingen.
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L&t fler forma framtiden!

Det ir inte méjlige att géra genomgripande férindringar av demo-
kratins funktionssitt genom en statlig utredning. Demokratin for-
indras tillsammans med att sambhillet f6rindras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna indras miste det goras med férsiktighet och
utifrn en politisk samsyn. Var uppgift har varit att genom for-
nyelse och gradvisa férindringar av demokratins spelregler goéra
demokratin mer relevant fér sin samtid. Det Svergripande syftet
med vara fSrslag ir att férma fler ate bli delaktiga och dirmed skapa
forutsittningar for ett mer jimlikt inflytande. Vi anser samtidigt att
det dr viktigt med en debatt om tillstindet 1 demokratin. Den
fortsatta debatten bor ta vid dir vi shutar och handla om hur fler ska
£3 vara med och forma framtiden, Med tanke pi de stora samhills-
frindringar som nu sker férefaller det sig naturligr att inom ett
decennium pd nytt utvirdera och se dver demolkratins funktions-
satt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)°

dels att 4 kap. 8 §, 5 kap. 7, 23, 25, 33 och 64 §§ samt 6 kap. 19 a,
27 a och 34 §§ samt rubriken nirmast fére 6 kap. 27 a § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 3kap. 9 2§
4 kap. 15 b och 15 ¢ §§, 5 kap. 23 a och 23 b, samt nirmast fore 4 kap.
15 b och 15 ¢ §§ nya rubriker av f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

9a§

Fullméiktige ska werka for att
medlemmarna bar [orutsittningar
att delta och framfora sina syn-
punkter infor beslut.

' Lagen omirycke 2004:93.
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4 kap.
8§

Om en tértroendevald upp-
hér att vara valbar, upphdr ocksi
uppdraget genast. Fullmiktige far
dock besluta att en fortroende-
vald som valts av fullmiltige tir
ha kvar sina uppdrag under 3ter-
stoden av mandattiden.

Om en fdrtroendevald upp-
hér att vara valbar, upphér ocksi
uppdraget vid ndsta fullmiktige-
sammantride. Fullmikeige {3r
dock besluta att den fértroende-
valde fir ha kvar sina uppdrag
under dterstoden av mandattiden.

Ledighet frin fortroendenppdrag

15k¢

Fullmdéktige far besluta atr en
fortroendevald som fullgdr sitt upp-
drag pd heltid eller betydande del
av beltid far ledigt frin uppdraget
under en tidsbegrinsad period for
att vara fovildraledig. Detsamma
giller en sddan  foriroendevald
som pd grund av sjukdom bar ned-
satt arbetsformdga.

Om en foriroendevald fir ledigt
ska fullmdiktige besluta bur ling
tid ledigheten ska wvara och om
ekonomiska formdner enligt 14 §
ska utgd under ledigheten.

Fullmdlktige fir utse en ersiitt-
are for den fortroendevalde under

ledigheten.

2 Senaste lydelse 2002:249,
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Fértroendeuppdrag under trygga
och sikra former

15¢$§

Kommuner och landsting ska
verka fér att de fortroendevalda
ska kunna fullgira sina uppdrag
under trygga och sikra former.

5 kap.
7§

Fullmiktige bestimmer nir
ordinaric sammantriden shall
hillas.

Sammantride skall  ballas
ocksd om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmikuges leda-
méter begir det eller om ord-
foranden anser att det behavs.

Fullmiktige bestimmer nir
ordinarie  sammantriden ska
hallas.

Sammantride ska hillas ocksd
om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmiktiges leda-
méter begir det eller om ord-
foranden anser att det behovs.

Fullmdktiges presidinm fir be-
sluta att en debatt utan samband
med annan handliggning ska dga
rum vid ett sammantrdde.

23§
Arenden 1 fullmiktige far vickas av

1. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om irendet giller férvaltning som har samband
med revisionsuppdraget eller om #rendet giller granskningen,

4, en fullmikeigeberedning,
om fullmiktige har foreskrivit
det,

5. den som dr folkbokford i
kommunen eller i en kommun
inom landstinget, om fullmdiktige

4, en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har foreskrivit
det, eller

? Lagen omtrycke 2004:93.
* Senaste lydelse 2014:573.
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bar beslutat det (medborgarfor-
slag), eller

6. styrelsen 1 en sidan juri-
disk person som avses i 3 kap.
16 2-18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det fér sirskilda fall.

Avende om att hilla folk-
omristning i en wviss frdga fir ¢
fullmikiige ocksd vickas av minst
tio procent av de rostberitiigade
kommun- eller landstingsmedlem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala  folkomrisiningay
(folkinitiativ). Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella frigan
samt innehdlla initiativtagarnas
egenbindign  namnteckningar,
uppgifier om ndr namnteckning-
arna gjorts, namnfértydliganden,
personnuwmmer och uppgift om
deras adresser.

Vid bevikningen av antalet
initiativtagare ska endast de rik-
nas med som har skrivii under
initiativer under den sexmdnaders-
period som foregitt inldémnandet.
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5. styrelsen 1 en sidan juri-
disk person som avses 1 3 kap.
16 a—18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arenden fr ocksd wickas pd
sdtt som anges 1 23 a—b §§ (folk-
initiativ och folkmotion).

2af

Avende om ast billa follom-
yostning 1 en viss frdga far i full-
miiktige vickas av minst tio pro-
cent av de ristherdttigade kom-
mun- eller landstingsmediemmar-
na enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomristningar, som
fanns i kommunen eller landsiinget
pd valdagen vid det senaste ordi-
navie valet (folkinitiativ).

Initiativet ska vava skriftlig,
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ange den akinella frdgan och
undertecknas av inttiativiagarna
samt innehdlla uppgifter om ndr
undertecknandet gjorts, namnfor-
tydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
initiativtagare ska endast de rik-
nas med som bar skrivit under
initiativet under den sexmdnaders-
period som féregdtt inlidmnandet,

23b§

Avrende f3r i fullmiktige vickas
av minst en procent av de folk-
bokforda i kommunen eller i
landstinget, som fanns i kom-
munen eller landstinget den siste
december dret fove det dr som
motionen limnas in (folkmotion).

Folkmotionen ska vara skrift-
lig, ange den aktuella frigan och
undertecknas av  motiondrerna
samt innebdlla uppgifter om nér
undertecknandet  gjovts, namn-
fortydliganden, personnummer och
uppgtft om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
motiondrer ska endast de ridknas
med som bar skrivit under motio-
nen under den sexménadersperiod
som féregdtt inlémnandet.
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25§

Fullmiktige skall besluta 1
jrenden som har vickts enligt
23§,

Fullmiktige fir dock dverldta
tll styrelsen eller en annan
nimnd att besluta 1 ett drende
som har vickts genom med-
borgarférslag, utom 1 de fall som
anges 1 3 kap. 9 §.
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5

Fullmikuge ska besluta 1
irenden som har vickes enligt
23§

Fullmiktige fir dock &verlta
till styrelsen eller en annan
nimnd att besluta i ett drende
som har vickts genom folk-
motion, utom i de fall som anges
i3 kap. 98§.

33§

En motion eller et med-
borgarférslag bor beredas s, act
fullmiktige kan fatta beslut inom
ett ir frin det att motionen eller
medborgarforslaget vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmiilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir di avskriva
motionen eller medborgarfir-
slaget frin vidare handliggning,

64§

En motion eller en folk-
motion bér beredas si, att full-
miktige kan fatta beslut inom
ett ir frin det att motionen eller
follmotionen vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas mmom denna tid, sk«
detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir di avskriva
motionen eller folkmotionen frin

vidare handliggning.

7

Arbetsordningen ska alltid innehilla foreskrifter om
1. antalet ledaméter 1 fullmiktige,

2. nir sammantriden ska héllas,

3. anmilan av hinder att delta 1 sammantriden,
4, inkallande av ersittare och deras tjinstgdring,
5. vem som ska {éra ordet, tills ordférande utsetts,

6. ritten att delta 1 fullmiktiges

dverliggningar,

7. forfarandet vid omristningar,

* Senaste lydelse 2007:68.
® Senaste lydelse 2002:249.
7 Senaste lydelse 2013:1053.
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8. handliggningen av motioner, interpellationer och frigor,

9. formerna fdr justeringen
av protokollet, same

10. fullmiktigepresidiets
arbetsuppgifrer.

Om fullméktige med stéd av
23 § 5 bar beslutat att medborgar-
forslag far véckas, ska arbetsord-
ningen innehdlla foreskrifter om

hur sddana fOrslag ska handldggas.

9. bandligeningen  av  folk-
motioner,

10. formerna {6t justeringen
av protokollet, samt

11. fullmiktigepresidiets

arbetsuppgifter.

Om fullmiktige har beslutat att ledaméter fir deka i full-
miktiges sammantriden pi distans, ska arbetsordningen innehilla
foreskrifter om i vilken utstrickning sidant deltagande tar ske.

6 kap.

19a§
En nimnds sammantriden ska hillas inom stingda dérrar. Namn-
den fir dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om

fullmiktige har medgett det.
Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att den
eller de som har vickt ett irende
genom medborgarférslag tar nir-
vara nir nimnden behandlar
irendet och delta 1 &verligg-
ningarna men inte 1 beshuten.

Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att de
som har vickt ett drende genom
folkmotion fir ndrvara nir
nimnden behandlar drendet och
delta 1 overliggningarna men
inte 1 besluten.

Fn nimnds sammantriden ska dock alltid hillas inom stingda

dérrar 1 drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller
2.1 vilka det férekommer uppgifter som hos nimnden omfattas
av sckretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

% Senaste lydelse 2009:447.
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Handliggning av drenden som
vickts genom folkmotion

272§

Ett drende som vickts genom
medborgarforslag skall om moj-
ligt handliggas si att drendet
kan avgdras inom ett dr frin det
att det vicktes 1 fullmiktige.

En nimnd som handligger
sddana drenden skall minst en
ging om &ret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats i
irendena. Nimnden skafl iven
informera om de irenden som
inte avgjorts inom den tid som
anges 1 {drsta stycket.

Ett drende som vickts genom
folkmotion ska om majligt hand-
liggas s8 att drendet kan avgdras
imom ett 4r frin det att det
vicktes i fullmikrige.

En nimnd som handligger
sddana drenden ska minst en
ging om iret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats 1
irendena. Nimnden sksz iven
informera om de irenden som
inte avgjorts inom den tid som
anges 1 forsta stycket.

34§
I fsljande slag av drenden fir beslutanderitten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttran-
den med anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av

fullmikeige har &verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike,

4. irenden som vickts genom
medborgarférslag och  som
dverlitits till nimnden, och

4. irenden som vickes genom
folkmotion och som &verltits
till nimnden, och

5. vissa irenden som anges 1 sirskilda féreskrifter.

? Senaste lydelse 2007:68.
19 Senaste lydelse 2007:68.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019 1 friga om 4 kap.
8 § och 4 kap. 15 b § samt 1 6vrigt den 1 juli 2017.

2. ¥ér medborgarforslag som vickes 1 fullmiktige fore den 1 juli
2017 giller 5 kap. 23 § 5, 25, 33 och 64 §§, 6 kap. 19 2, 27 2 §§ och
34 § 4 1 sin ildre lydelse.
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1.2 Farslag till
lag 2017:000 om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrdstningar

1§ En kommun fir ansdka hos regeringen att réstritt vid val av
ledamater och ersittare 1 kommunfullmiktge och vid kommunal
folkomrastning har den som uppfyller kraven enligt 4 kap. 2 § kom-
munallagen (1991:900) respektive 5§ lagen (1994:692) om kom-
munala folkomrdstningar med undantag for diri angivna 3lderskrav
och som senast pa dagen for val eller folkomrdstning fyller 16 4r.

2 § Ett beslut om sinkt rostritesilder ska fattas av fullmiktige
senast den 31 december 4ret fére &r f6r ordinarie val.

3 § Sinke rostrittsilder vid val av ledamdter och ersittare 1 kom-
munfullmiktige och vid kommunal folkomréstning far tillimpas i
en kommun endast om regeringen har beviljat kommunens ansé-
kan.

4 § Den som har rdstritt pd grund av beslut enligt denna lag ir inte
valbar enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900).

5 § Fullmikuge fir beshuta att upphiva sitt beslut om sinke
rostrittsilder,

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om pd vilka grunder en
ansdkan om att tillimpa sinkt réstritesilder kan beviljas.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2017.

2. Lagen upphér att gilla vid utgdngen av 2022.

3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med st8d av denna
lag upphor att gilla senast nir lagen upphér att gilla,
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