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Granskning av arsredovisning 2015

1. Sammanfattning

Efter genomford granskning bedémer vi att rsredovisningen redogér for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
Vér bedomning &r dven att arsredovisningen i allt visentligt ar uppréattad enligt
lag, normer och i 6vrigt enligt god redovisningssed, utom vad géller féljsamheten
till vissa av RKR:s* rekommendationer.

Vi bedomer vidare att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Vi har dock
svart att uttala oss om substansen i anldggningsredovisningen d& kommunen sjalv
inte gor nagon fysisk inventering av tillgdngarna eller stimmer av mot externa
register. I den verifiering som gjordes i den férdjupade granskningen av anlagg-
ningsredovisningen under 2014 har vi inte funnit nagot som tyder p att det finns
vasentliga fel i bokforing och i anldggningsregister.

Balanskravet har uppfyllts fér 2015. Det justerade resultatet utifran balanskravsav-
stdmningen uppgar till 14,8 mnkr, vilket ar lika med arets resultat da inga realisa-
tionsvinster fran forsiljning av anlaggningstillgdngar finns att ta hansyn till.

Kommunplanen innehéller totalt 18 mél for god ekonomisk hushallning, utifran
béde ett verksamhetsmassigt och finansiellt perspektiv. Var sammanfattande
bedomning &r att det sammantagna resultatet i stort ar forenligt med god ekono-
misk hushallning, men ett observandum i sammanhanget ar att inget av de tre
finansiella mélen har uppnétts. Det &r oroande att kommunen under de senaste
aren har haft en ekonomisk obalans i nimndernas samlade verksamhet. Detta inte
minst mot bakgrund av den omfattande investeringsniva som ar beslutad i kom-
munplan 2015-2018.

Mot ovanstdende bakgrund ar det viktigt att uppna ekonomisk balans i
niamndernas samlade verksamhet for att skapa utrymme for att finansiera den
framtida héga investeringsnivan. I detta sammanhang ar det dven viktigt att
sakerstilla en fungerande investerings- och lokalférsorjningsprocess.

Under 2014 genomforde vi en granskning av kommunens styrmodell och i detta
sammanhang konstaterades bl a att malstyrningsprocessen inte var tillfreds-
stillande. Vi kan dock konstatera att atgarder med anledning av detta har vidtagits
i kommunplan 2015-2018, bl a i form av att antalet kommuné6vergripande mal
minskats och konkretiserats. Till de olika verksamhetsomradena i kommunplanen
anges numera sirskilda uppdrag samt nyckeltal och/eller indikatorer som ska
f6ljas upp. Detta i syfte att 6ka tydligheten och stringensen i matningen av mél-
uppfyllelsen samt betona nimndernas ansvar i mélstyrningsprocessen. Aven o
tydligheten i beskrivningen av maluppfyllelsen har forbattrats, bedoms detta
fortfarande vara ett utvecklingsomrade.

1 Radet fér kommunal redovisning.
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Granskning av arsredovisning 2015

Vi bedomer att verksamhetsberéttelserna dr utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar samt i allt visentligt ger en réttvisande bild av de olika
verksamheternas utfall i férhallande till kommunfullméktiges uppdrag.
Verksamhetsberittelsernas omfattning, layout och 6verskédlighet dr dock
fortfarande ett utvecklingsomréde.

Det ar endast gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och
fritidsndmnden som har klarat att hélla den av kommunfullméktige faststéllda
budgetramen fér 2015. Sammantaget redovisar nimnderna ett underskott
gentemot budget pa 37,9 mnkr. Vi kan konstatera att f6r samtliga r under
perioden 2010 till 2015 har nimndernas sammantagna verksamhet genererat
underskott, som for perioden uppgar till totalt 225,3 mnkr. Detta visar pa en
grundldggande ekonomisk obalans i nimndernas verksamhet 6ver tid.

Sammantaget innebar ovanstiende att den kommunovergripande ekonomistyr-
ningen ytterligare beh6ver utvecklas via en andamalsenlig resursférdelning,
effektiviseringar i verksamheterna samt sikerstillandet av realistiska budget-
forutsattningar och en god budgetféljsamhet.

Samtliga namnder har enligt kommunplanen f6ljt upp sin ekonomi vid minst sex
olika tillfallen under 2015. Ndimnder med prognostiserade underskott har dven
tagit fram &tgardsplaner, i enlighet med givna uppdrag frin kommunstyrelsen. De
uppdrag som limnats i kommunplanen har vidare redovisats av nimnderna pa ett
tillfredsstéllande satt, bade nir det giller kommundévergripande uppdrag och
uppdrag per verksamhetsomréde.
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Granskning av arsredovisning 2015

2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Rédet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen som enligt kommunallagen (KL) ar ansvarig
for rsredovisningens uppréttande.

Nar det giller ndimndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestammer.

2.2,  Revisionsfiraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om &arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9 a) avge en skriftlig bed6mning av om resultatet enligt &rsredovis-
ningen ar forenligt med de mél fullm#ktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Limnar irsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberéttelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning

e kassaflodesanalys
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Granskning av arsredovisning 2015

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de
mal fér god ekonomisk hushéllning som fullmiktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen f6r granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige. Detta
som en del av granskningen av namndernas ansvarsutévande.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed2 for kommuner och landsting.
Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt
vasentligt ger en rittvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen
inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa
ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar
darfor att bedéma ett urval av underlagen f6r den information som ingér i
arsredovisningen. D3 vér granskning darfor inte varit fullstdndig utesluter den inte
att andra dn hir framforda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomifunktion. Granskningen genomfors med kontrollmalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvander. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rakenskapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

2.3. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en avstamning mot féljande

revisionskriterier:
= Kommunallagen
» Kommunal redovisningslag
= Rekommendationer fran RKR

»= Kommunens beslut kring god ekonomisk hushallning

2 Utgéngspunkten for detta 4r bland annat SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) och deras vigledning f6r redovisningsrevision i kommuner och landsting, som
implementeras succesivt. Vagledningen baseras vidare pa ISA (International Standards on Auditing).
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning

3.1.1. Forvaltningsberdittelse
3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberittelsen ldmnar tillrackliga uppgifter om:

= Obligatorisk information i enlighet med KRL och KL samt RKR:s
rekommendationer

» Sadana forhallanden, som inte ska redovisas i balansrakning eller
resultatrakning, men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

» Hindelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapséret
eller efter dess slut

» Forviantad utveckling

= Visentliga personalforhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfrdnvaron

» Annat av betydelse for styrning och uppféljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar 6verens-
stimmer med kraven i KRL och KL samt i allt vasentligt 4r forenligt med Gvrig
normgivning.

Analys och riittvisande bedomning av ekonomi och stillning. Analysen
av drets resultat och den ekonomiska stallningen bedoms ge en rattvisande bild.
Utover de uppgifter som redovisas i balans- och resultatriakning, finns komp-
letterande uppgifter som &r viktiga for bedémning av kommunens ekonomi och
stillning. Detta bl a i form av resultatutveckling, relevanta finansiella nyckeltal
samt kostnads- och intdktsanalys. Férvaltningsberittelsen innehaller dven
uppgifter om pensionsmedelsforvaltningen, tillimpade redovisningsprinciper
samt borgensdtaganden.

Enligt KL ska forvaltningsberéttelsen innehalla en utvirdering av kommunens
ekonomiska stéllning. I férvaltningsberattelsen aterfinns en sddan utvirdering och
analys som tar sin utgdngspunkt i en modell med aspekterna finansiellt resultat,
kapacitetsutveckling, riskforhéllanden samt kontrollen 6ver den finansiella utveck-
lingen. Resultatet av analysen kopplas dven till mélen for god ekonomisk hushall-
ning ur ett finansiellt perspektiv. Vidare finnsa en finansiell uppféljning utifrén
kommunens faststéllda finanspolicy och strategier for att mota olika typer av
risker.
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Granskning av arsredovisning 2015

Hiindelser av viisentlig betydelse. I forvaltningsberéttelsen finns en
redovisning av viktiga handelser under aret, per verksamhetsomréde. Utifran den
kunskap vi har om kommunens verksambhet, bl a via kommunstyrelseprotokoll och
verksamhetsberittelser, bedoms visentliga hdndelser under aret i huvudsak
kommenterade i férvaltningsberittelsen. I de olika verksamhetsberittelserna finns
en detaljerad redovisning av verksamhet och ekonomi, som delges bdde kommun-
styrelsen och kommunfullméktige vid behandlingen av arsredovisningen.

Forvantad utveckling. En beskrivning finns i forvaltningsberittelsen av fram-
tidsperspektivet utifrdn befolkningsutveckling, migration, investeringsbehov och
strategi for fastighetsdgande. Vidare redovisas en pensionsprognos fér 2016-2025.

Visentliga personalforhallanden. I forvaltningsberattelsen finns en
beskrivning av vdsentliga personalférhallanden, som bl a innehaller omradena
kompetensutveckling, halsoprofiler, friskvérd, rehabilitering samt likabehandling
och jamstalldhet. Vidare redovisas de obligatoriska nyckeltalen kring sjukfran-
varon, enligt vad som stadgas i KRL.

Gemensam forvaltningsberiittelse. Forvaltningsberéttelsen omfattar en
oversiktlig beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation,
ekonomi och vasentliga hindelser. Utvecklingsomraden, enligt gdllande norm-
givning, géller uppdragsforetag (kommunala entreprenader) och férvantad
utveckling (delavsnitt 3.2.4).

Information enligt KRL och RKR:s rekommendationer. I forvaltnings-
berittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser i
enlighet med RKR 7.1. Nir det giller tilldggsupplysningar generellt kommenteras
detta i delavsnitt 3.2.5.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten. Detta omrade avser information och analys rérande presta-
tioner, kvalitet och mal. Avsnittet, pa vig mot vision och mal, utgar fran kommu-
nens styrmodell3 och faststdllda kommunovergripande méalomraden i kommun-
plan 2015-2018. Modellen omfattar savél ekonomi, verksamhet och kvalité. Nar
det géller det senare finns en redovisning av kommunens kvalitet, utifrén ett
interkommunalt perspektiv via undersokningar sdsom Kvalitet i korthet# och
Svenskt Kvalitetsindex.

Forvaltningsberéttelsen innehaller en uppf6ljning av de kommunévergripande
mélen och indikatorerna i kommunplan 2015-2018. Vidare kommenteras mal och
resultat 6versiktligt under respektive verksamhetsomrade. Méaluppfyllelsen kring
namndmalen redovisas i verksamhetsberittelserna.

3 Modellen for styrning och planering som kommunfullm#ktige faststéllde 2011-04-14 och som
reviderades i september 2015.

4 Uppgifter &r frén ett kvalitetsnatverk, som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
som i dagsldget bestér av 220 kommuner.
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Granskning av arsredovisning 2015

Forvaltningsberittelsen tillsammans med verksamhetsberéttelserna bedoms i
huvudsak ge en rattvisande bild av hur kommunen totalt samt nimnder och
styrelse har klarat sina ekonomiska och verksamhetsméssiga taganden.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

» Investeringsredovisningen visar kommunens totala investe-
ringsverksamhet

= Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed

=  Beloppen i investeringsredovisningen Gverensstimmer med érets
bokforing

» Posterna iinvesteringsredovisningen ar 6verforda till balansriakningen och
kassaflodesanalysen

= Jamforelser med tidigare ar gors

»  Avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en rattvisande bild av arets
investeringar. Investeringsredovisningen Gverensstammer vidare med bokféringen
och posterna ar 6verforda till balansrakning och kassaflodesanalys.

Investeringsredovisningen innehaller inga jamforelser med tidigare ar. Redovis-
ningen omfattar generellt ingen totalkalkyl f6r respektive investering, arets inves-
teringsutgift om det rér sig om flerariga projekt samt en prognos for fardigstallan-
det. Detta ir ett utvecklingsomrade nér det géller investeringsredovisningens
informationsvarde, vilket dven har pétalats vid tidigare ars granskning. Utifran
detta kan vi konstateras att en mer utforlig redovisning, enligt ovan, har lamnas
avseende 2015 for de sex storsta flerariga investeringsprojekten.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 176,6 mnkr, vilket &r 69,0 mnkr hogre in
foregéende ar. De budgeterade nettoinvesteringarna uppgér till totalt 465,5 mnkr.
Detta innebir att budgetoverskott pa 279,9 mnkr, som i huvudsak beror pa tids-
férskjutningar i olika investeringsprojekt och ombudgetering till 2016 kommer att
foreslés for vissa projekt. Overgripande utfall och vissa storre investeringsprojekt
kommenteras i férvaltningsberattelsen.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Vi har granskat att:
»= Budgeterade och redovisade kostnader och intékter redovisas i samman-
fattning
» Redovisade intidkter och kostnader 6verforts riktigt frdn den systematiska
bokforingen

» Jamforelse med tidigare &r gors
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» Driftredovisningen ar analyserad i forhéllande till ekonomi och faststdllda
mal

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. I forvaltningsberattelsen finns en
overgripande analys av namndernas budgetutfall, per verksamhetsomrade som ar
anslagsbildningsnivan. Jimforelser med tidigare &r gors ddremot inte.

Driftredovisningen ar inte summerad per namnd, vilket ger en begransad
information nar det géller hur respektive namnd totalt har klarat sina ekonomiska

ataganden.

Namnderna redovisar ett ssmmantaget underskott gentemot budget om 37,9 mnkr
(26,8 mnkr 2014). Gymnasie- och arbetsmarknadsnidmnden samt kultur- och
fritidsnimnden redovisar dverskott. Ovriga nimnder redovisar underskott, sdsom
socialndmnden (27,2 mnkr), kommunstyrelsen (10,8 mnkr), barn- och utbild-
ningsnidmnden (2,3 mnkr) samt byggnadsnamnden (1,0 mnkr).

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat:

* Kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

* Om det i forvaltningsberéttelsen anges nar och pé vilket sdtt man avser att
gora den i kommunallagen féreskrivna reglering i de fall ett negativt
resultat uppvisas

*  Om det i forvaltningsberattelsen lamnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

=  Om deti forvaltningsberattelsen framgar skilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall det foreslas att fullméaktige ska besluta att en
sadan reglering inte ska ske pga synnerliga skal.

BedOomning och iakttagelser

Balanskravet har uppfyllts for 2015. Det justerade resultatet utifr&n balanskravsav-
stimningen uppgar till 14,8 mnkr, vilket ar lika med arets resultat da inga realisa-
tionsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgdngar finns att ta hdnsyn till.

Kommunen redogor i forvaltningsberattelsen for hur arets resultat bedomts
utifrén det lagstadgade balanskrav. Inga underskott fran tidigare ar finns vidare att

reglera.

Kommunfullméktige beslutade 2013-12-12 att tillsvidare inte utnyttja mojligheten
att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR).
Utvecklingen i andra kommuner ska foljas for att vid ett senare tillfélle prova
frgan igen.
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3.1.3. God ekonomisk hushdllning
Vi har granskat:

= Maluppfyllelsen for fullmiktiges finansiella mél som &r av betydelse fér god
ekonomisk hushéllning

»  Maluppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsmé&l som ar av betydelse god
ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Enligt den styrprocess som giller faststiller fullmiktige kommuno6vergripande mal
och uppdrag inom strategiska omraden i kommunplanen. I drsredovisningen
redovisas maluppfyllelsen for dessa mal. Namndmalen ingdr i de olika ndmnd-
planerna och méluppfyllelsen redovisas i respektive ndimnds verksamhets-
berittelse. Detta giller dven de kvalitetsgarantier som faststillts i nimndplanerna
och uppdrag inkl indikatorer/nyckeltal som faststillts for de olika verksamhets-
omradena i kommunplanen.

I bilaga 1 redovisas uppf6ljningen av de tre finansiella malen for god ekonomisk
hushallning som formulerats i kommunplanen 2015-2018. Sammanstéllningen
visar att inget av méalen har uppnatts for 2015. Avstimningen av de finansiella
malen kring god ekonomisk hushallning sker i férvaltningsberittelsen och en
samlad bedé6mning gors kring maluppfyllelsen.

I kommunplan 2015-2018 finns 13 6vergripande mal formulerade, varav tre av
dessa ar finansiella mal som tidigare kommenterats i detta avsnitt. Till de 6ver-
gripande malen finns 28 indikatorer som f6ljs upp i arsredovisningen. 18 av 28
indikatorerna (64,3 %) visar pa ett battre viarde 2015 i jamforelse med 2014.
Om man exkluderar de indikatorer som inte matts 2015, framst pa grund av att
métning av n6jd kundindex sker vartannat ar, blir resultatet istéllet 78,3 %. En
narmare redovisning av detta aterfinns i bilaga 1. Malen och méaluppfyllelsen
utifrdn de indikatorer som foljts upp finns kommenterad i arsredovisningen.

Maluppfyllelsen utifrin ndmndmalen redovisas i delavsnitt 3.1.4. Av denna sam-
manstéillning framgar att ndrmare sju av tio nimndmal helt eller delvis anges ha
uppndtts for 2015.

Under 2014 genomforde vi en granskning av kommunens styrmodell och i detta
sammanhang konstaterades bl a att malstyrningsprocessen inte var tillfreds-
stillande. Vi kan dock konstatera att atgdarder med anledning av detta har vidtagits
i kommunplan 2015-2018, bl a i form av att antalet kommunovergripande mél
minskats och konkretiserats. Till de olika verksamhetsomradena i kommunplanen
anges numera sirskilda uppdrag samt nyckeltal och/eller indikatorer som ska
foljas upp. Detta i syfte att 6ka tydligheten och stringensen i matningen av mal-
uppfyllelsen samt betona nimndernas ansvar i mélstyrningsprocessen. Aven
tydligheten i beskrivningen av maluppfyllelsen har forbattrats, bedéms detta
fortfarande vara ett utvecklingsomrade.
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I arsredovisningen kommenteras utfallet utifrdn god ekonomisk hushéllning pa
foljande satt: "Den sammanfattande bedomningen dr att Tyresé kommun i stort
bedriver en verksamhet som dr forenlig med god ekonomisk hushdllning, men
mdste gora insatser for att minska sjukfr@nvaron. Kommunen har forsvagats
finansiellt de senaste dren och har inte ndtt mdlen om god ekonomisk hushall-
ning”.

Kommunplanen innehéller totalt 18 maél for god ekonomisk hushallning, utifran
béde ett verksamhetsmaissigt och finansiellt perspektiv. Vir ssmmanfattande
bedémning ar att det ssmmantagna resultatet i stort ar forenligt med god ekono-
misk hushallning, men ett observandum i sammanhanget ar att inget av de tre
finansiella méalen har uppnatts. Det dr oroande att kommunen under de senaste
dren har haft en ekonomisk obalans i nimndernas samlade verksamhet. Detta inte
minst mot bakgrund av den omfattande investeringsniva som ar beslutad i kom-
munplan 2015-2018.

Mot ovanstdende bakgrund &r det viktigt att uppna ekonomisk balans i
namndernas samlade verksamhet for att skapa utrymme f6r att finansiera den
framtida hoga investeringsnivan. I detta ssmmanhang ar det aven viktigt att
sdkerstilla en fungerande investerings- och lokalforsorjningsprocess.

3.1.4. Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
(ansvarsutévande)

Av KL framgér att nimnderna ska redovisa till kommunfullméktige hur de

fullgjort sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av

redovisningen och formerna for den.

Inom ramen for granskningen av nimndernas ansvarsutdvande har vi
overgripande foljt upp att:

» Verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar

» Verksamhetsberittelserna ger en riattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullmiktiges uppdrag

I 6vrigt har vi f6ljt upp verksamhetsberittelserna utifran nedanstdende punkter:

» Maélen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse

» Uppdrag under strategiska malomraden och verksamhetsomraden samt
redovisning av dessa

= Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomf6rda atgérder
utifran genomf6rd budgetuppfoljning

= Nyckeltal eller verksamhetsmatt som beskriver verksamhetens
produktivitetsutveckling

= Prognossakerhet

= Riskhantering och intern kontroll
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens
generella anvisningar samt i allt vdsentligt ger en réattvisande bild av utfallet f6r de
olika verksamhetsomrédena i forhllande till kommunfullméktiges budget och
uppdrag. Mall fér nimndens verksamhetsberittelse har utarbetats, vilket gor att
verksamhetsberittelserna numera ar mer enhetligt utformade an tidigare.
Verksamhetsberittelsernas omfattning, layout och 6verskadlighet ar dock
fortfarande ett utvecklingsomrade.

Av KL framgar att kommunfullméktige beslutar om omfattningen av nimndernas
redovisning och formerna for den. Kommunfullméktige har tidigare faststallt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omraden inom internredovisningen
samt ekonomiska regler for resultatenheter inkl ett redovisningsreglemente.
Ovanstdende regler har uppdaterats och ingar numera i kommunens ekonomi-
handbok, som numera dven ir tillgdnglig pd kommunens intranit. Vidare
innehaller kommunplanen bl a regler kring uppf6ljning av mal, ekonomi och
kvalitetsgarantier.

Det ar endast gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och
fritidsndmnden som har klarat att halla den av kommunfullmaktige faststillda
budgetramen foér 2015. Sammantaget redovisar nimnderna ett underskott
gentemot budget pa 37,9 mnkr. Vi kan konstatera att for samtliga ar under
perioden 2010 till 2015 har namndernas sammantagna verksamhet genererat
underskott, som for perioden uppgar till totalt 225,3 mnkrs. Detta visar pa en
grundlaggande obalans i nimndernas verksamhet 6ver tid, som ar oroande utifran
den historiskt hoga investeringsnivan som ar faststélld i aktuell kommunplan.

Sammantaget innebar ovanstdende att den kommunévergripande ekonomistyr-
ningen ytterligare behover utvecklas via en andamalsenlig resursfordelning,
effektiviseringar i verksamheterna samt sékerstéllandet av realistiska budget-
forutsittningar och en god budgetfoljsamhet.

Utifran vad som konstaterades vid forra &rets granskning kring socialnimndens
ansvarsutévande bedomer vi att ekonomistyrningen har forbattrats under 2015.
Ménatliga volymuppfoljningar kopplat till ekonomin ar fortfarande ett utveck-
lingsomrade, som enligt uppgift kommer att prioriteras under 2016.

Kommunens generella anvisningar. I samband med granskning av
ansvarsut6vande och de ndmndvisa traffarna har vi bl a diskuterat ekonomiskt och
verksamhetsmaéssigt resultat, verksamhetsberittelsernas standard (féljsamhet till
anvisningar), framtidsperspektiv samt riskhantering och intern kontroll med
respektive naimnd- och forvaltningsledning.

5 Underskottet var 52,5 mnkr 2010, 16,6 mnkr 2011, 52,5 mnkr 2012, 38,9 mnkr 2013, 26,9 mnkr
2014 och 37,9 mnkr 2015.
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—

Foljsamheten till de centrala anvisningarna bedoms i stort vara tillfredsstillande.
Anvisningarna har vidare utvecklats 6ver tid bl a via mallar i beslutsstéd, vilket
inneburit en storre enhetlighet i materialet mellan de olika nimnderna. Detta &r
dock ett omrade som ytterligare kan utvecklas.

Vid forra arets granskning papekades att kommunstyrelsen i egenskap av fack-
namnd behover faststilla ndimndplan och verksamhetsberattelse som omfattar
hela sitt ansvarsomradet, och inte som tidigare enbart for miljo- och samhills-
byggnadsutskottet. Vi kan konstatera att nimndplan f6r kommunoévergripande
verksamheter har utarbetats och politiskt faststallt for 2015. Ndamndplanen har
aven f6ljts upp i form av en verksamhetsberéttelse, som kommunstyrelsen
behandlade 2016-03-16. Kommunstyrelsens uppfyller numera sin roll som bade
fackndmnd och styrelse, nar det géller detta omréde.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse. Nimndmalen,
som utgar fran 6vergripande mél i kommunplanen, {6ljs upp pa ett i huvudsak
tillfredsstéllande sétt i verksamhetsberéttelserna. Utifran de synpunkter som
ldmnades i granskning av kommunens styrmodell under 2014 kan vi konstatera
att malstyrningskedjan utvecklats och stringensen i maluppfoljningen férbattrats
under 2015, dven om detta fortfarande &r ett utvecklingsomrade. Ovanstaende har
tidigare kommenterats i delavsnitt 3.1.3.

I nedanstdende sammanstillning redovisas antal nimndmal samt om de kan anses
vara helt (gront), delvis (gult) eller inte alls uppfyllda (rétt).

Niamnd Ant mal

Kommunstyrelsen 26 16 3 i
Byggnadsndmnden 4 2 0 2
Socialndmnden 8 5 0 3
Kultur- och fritidsndmnden 9 6 0 3
Gymnasie- och arbetsmarknads-

nimnden 12 5 1 6
Barn- och utbildningsndmnden 7/ 3 2 2
Totalt 66 37 6 23

Av samtliga nimndmaélen anges 35 av 55 mal helt eller delvis uppnadda (65,2 %)
for 2015. Méaluppfyllelsen per ndmnd, utifrdn andelen helt eller delvis uppfyllda
mal, varierar inom intervallet 50,0 % till 73,3 %. Vi bedomer att nimnderna i
huvudsak har redovisat sin méaluppfyllelse pa ett tillfredstillande sétt, iven om
tydligheten i redovisningen kan utvecklas for olika verksamhetsomraden, t ex
genom att konsekvent anvianda den sk trafikljusmodellen.

De ndmnder som i sina naimndplaner har faststallt kvalitetsgarantier féljer upp
dessa i sina verksamhetsberittelser. I bilaga 1 redovisas utfallet av kvalitets-
garantierna for 2015, totalt och fordelat per ndimnd. Av sammanstillningen
framgér att pa totalniva har 55 av 57 kvalitetsgarantier helt uppfyllts (96,5 %).
Underlaget for ndimndernas uttalande om utfallet for vissa av kvalitetsgarantierna
kan dock ifragasittas, eftersom det inte framgar hur métvirde, hur métning har
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skett etc. Kommunens samlade arsredovisning innehaller ingen sammanstéllning
av kvalitetsgarantierna och narmare analys kring uppfyllandet av dessa. Daremot
finns en sammanstéllning av kvalitet i korthet, utifran ett interkommunalt pers-
pektiv, samt andra typer av matningar som genomf6rs inom kvalitetsomradet
under 2015.

Uppdrag under strategiska malomraden och olika verksamhetsom-
raden samt redovisning av dessa. I bilaga 2 finns en sammanstillning 6ver
uppdrag inom strategiska mélomréden och verksamhetsomréden i kommun-
planen. Vi kan konstatera att nimnderna har kommenterat statusen kring de
overgripande uppdragen som ansetts vara relevanta for nimnden. Nar det géller
kommunplanenens uppdrag inom de olika verksamhetsomrédena har namnderna
kommenterat statusen pa 35 av de 37 uppdragen. De tva uppdragen som inte
kommenterats ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomférda
atgirder. Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser
finns redovisade i samtliga verksamhetsberittelser. Kvalitén i analyserna varierar
dock. Atgirdsplaner med anledning av prognostiserade underskott har utarbetats
av beroérda ndmnder.

Vi har granskat samtliga ndimnders utfall utifrdn den av kommunfullmaktige
faststillda ekonomiska ramen. I samband med de ndmndvisa traffarna har vi bl a
diskuterat det ekonomiska utfallet och vid budgetéverskridanden sérskilt analy-
serat vilka atgdrder som vidtagits under aret for att halla ramen och/eller begransa
budgetéverskridandet. Detta bl a utifrdn lamnade uppdrag och utarbetade
atgirdsplaner under aret.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran prognostiserad helérs-
avvikelse i delarsrapporten per augusti (T 2) redovisas i tabellen nedan.

Driftredovisning 2015 Budget- +/- fr.
per nimnd, mnkr Budget Utfall avvikelse ProgTz2
Kommunstyrelsen 231,6 242,4 -10,8 -12,3
Byggnadsndmnden 4,1 5,1 -1,0 +0,1
Gymnasie- och arbets-

marknadsndmnden 238,2 237,8 0,4 +5,1
Kultur- och fritidsnimnden 108,3 105,3 3,0 +1,6
Barn- och utbildnings-

nidmnden 943,4 945,7 -2,3 +3,5
Socialndmnden 670,8 698,0 -27,2 -5,7
Summa nimnderna 2196,4 2234,3 -37,9 -7,77

Det dr endast gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritids-
namnden som har klarat att halla den av kommunfullmiktige faststillda budget-
ramen. Sammantaget redovisar namnderna ett underskott gentemot budget pa
37,9 mnkr (26,9 mnkr 2014). Utfallet per verksamhetsomrade (anslagsbindnings-
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niva) redovisas i driftredovisningen, men inte aggregerat per namnd, vilket
kommenterades i delavsnitt 3.1.1.3.

De beloppsmissigt storsta underskotten ar inom socialndmnden (27,2 mnkr) samt
kommunstyrelsen (10,8 mnkr). Nar det géller socialndmnden finns underskott,

bl a relaterat till volymd6kningar, inom samtliga verksamhetsomréden, sdsom
aldreomsorg (12,0 mnkr), verksamhet for personer med funktionsnedsattning (8,8
mnkr) samt individ- och familjeomsorg (6,4 mnkr). Nar det giller kommun-
styrelsens underskott beror detta pa 6kade kostnader pa grund av byte fran leasing
till k6p av datorer. P4 intdktssidan har de interna hyresintédkterna understigit
budget med 4,0 mnkr pga justering av internhyressystemet f6r skolor och
forskolor.

I samband med delarsrapport per april beslutade kommunfullméktige 2015-06-16,
pa forslag frdn kommunstyrelsen, att uppdra till de nimnder® som prognostiserade
underskott att senast 2015-08-31 till kommunstyrelsen redovisa forslag till
atgardsplan for att anpassa verksamheten till av fullmiktige beslutad ekonomisk
ram. Samtliga berérda nimnder har redovisat en atgardsplan, som behandlades i
form av ett sarskilt arende av kommunstyrelsen 2015-09-15. Utifrén redovisningen
beslutade kommunstyrelsen att uppdra till barn- och utbildningsndmnden samt
socialndmnden att genomf6ra nédvandiga anpassningar for att fa en ekonomi i
balans, samt att effekterna av genomforda atgarder ska redovisas till kommun-
styrelsen i november ménad.

I anslutning till behandling av delérsrapport per augusti beslutade kommun-
styrelsen 2015-10-06 att alla ndmnder ska redovisa en uppfoljning av mélupp-
fyllelsen avseende ekonomin till styrelsen i november mé&nad. P4 kommun-
styrelsens sammantride 2015-11-12 redovisades en ekonomisk rapport fér
samtliga ndamnder per oktober och en specifik uppf6ljning av atgirdsplanen for
barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden.

Niamnderna har ett odelat ansvar for att halla verksamheten inom den av
kommunfullmiktige faststillda ekonomiska ramen. Detta ansvar innebdr att
16pande hélla sig underrdttad om sévél kostnader och intidkter som verksamhetens
utveckling. Samtliga ndmnder har enligt kommunplanen f6ljt upp sin ekonomi vid
minst sex olika tillfdllen” under 2015.

Utifran sin uppsiktsplikt har kommunstyrelsen, férutom deldrsrapporterna, dven
erhallit kommunoévergripande ekonomisk rapporter per juli och oktober 2015. Som
ett komplement till den reguljara ekonomiska uppf6ljningen har ekonomichefen
aven under 2015 lamnat sju dokumenterade rapporter till kommunstyrelsen 6ver
héandelser och risker som paverkar kommunens ekonomi.

6 De ndmnder som omfattas av uppdraget ar byggnadsnimnden, gymnasie- och arbetsmarknads-
ndmnden, barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden.

7 Detta dr den uppfolningsfrekvens som stadgas i kommunplanen.
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Nyckeltal eller verksamhetsmatt. Verksamheterna redovisar olika typer av
nyckeltal, men dessa ar inte alltid definitionsmaissigt nyckeltal8, utan har ibland
karaktaren av verksamhetsstatistik. Jimf6relser med ekonomiskt utfall f6r tidigare
ar redovisas genomgéaende. Det bedoms vara viktigt att nyckeltal och verksamhets-
métt redovisas som beskriver verksamhetens produktivitetsutveckling. Vidare ar
det viktigt att sdkerstilla att de indikatorer och nyckeltal som anges i kommun-
planen per verksamhetsomrade dven f6ljs upp i verksamhetsberittelsen. Vissa
brister i detta hinseende har konstaterats och detta redovisas i bilaga 2.

Prognossikerhet. I bilaga 3 redovisas en sammanstéllning av de tertialavisa
budgetutfallsprognoserna och faktiskt utfall for de olika namnderna. Detta
material har utgjort underlag for var granskning av de olika ndimndernas
ekonomiska utfall och kommentarerna kring detta.

Niamndernas prognossakerhet, i form av prognosfel relaterad till deldrsrapporten
per augusti, pa total niva ar -0,4 %, vilket i sig ar ett lagt procenttal. P4 ndmndniva
ligger prognosfelet inom intervallet +0,4 till -5,3 %. Sammantaget kan vi kons-
tatera att prognossékerhet inte i alla delar har varit tillfredsstéllande under 2015,
varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna ytterligare behdver utvecklas pa
niamnds- och verksamhetsniva.

Riskhantering och intern kontroll. I samband med granskningen av ansvars-
utdvande har vi ndrmare foljt upp statusen pa riskhantering och intern kontroll,
utifran regelverk, faststédllda planer och dess aterrapportering.

Kommunstyrelsen beslutade 2013-08-27 att faststélla nya och mer &ndamaélsenliga
riktlinjer for riskhantering och intern kontroll, enligt momenten riskinventering,
riskanalys, riskhantering, kontrollplan, genomférande av kontrollaktiviteter och
aterrapportering av genomforda atgarder. Analogt med detta har kommun-
fullméktige 2013-09-12 beslutat att komplettera det gemensamma ndmnd-
reglementet med ansvar for riskhantering och intern kontroll. Riktlinjerna for
riskhantering och intern kontroll har vidare uppdaterats under aret och delgavs
kommunstyrelsen 2015-04-21.

Respektive ndmnds riskhanterings- och kontrollplan ska fr o m 2014 ingé i
nidmndplanen och aterredovisas i samband med verksamhetsberittelsen, enligt
det faststillda regelverket. Vi kan konstatera att samtliga nimnder inkl kommun-
styrelsen har utarbetat en riskhanterings- och kontrollplan f6r 2015 samt &ven fatt
en aterrapportering av genomford plan i verksamhetsberéttelsen. Detta forutom
att riskhanterings- och kontrollplanen inte aterrapporterats i miljo- och samhalls-
byggnadsutskottets verksamhetsberittelse.

8 Ett nyckeltal utrycker en relation mellan tva variabler (t ex nettokostnad per invdnare) medan
verksamhetsstatistik endast innehéller en variabel (t ex volym avfall).
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Resultatet av genomford granskning av intern kontroll har diskuterats inom ramen
for de nimndvisa sammantraffandena, utifran utfall och f6ljsamhet riktlinjerna for
riskhantering och intern kontroll.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Vi har granskat att:

» Resultatrikningen ar uppstélld enligt KRL

= Resultatrakningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intdkter
och kostnader

» Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatriakningens poster

» Resultatrikningens innehall ar rétt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av arets
resultat samt att noter finns i tillracklig omfattning. Separat resultatrikning i
notform for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav pa
sarredovisning.

Vi bedomer vidare att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar
upprittad i enlighet med god redovisningssed och géllande normgivning, med
undantag av avvikelse fran vissa rekommendationer frin RKR (delavsnitt 3.2.5).

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av materiella
anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Alla betydande investeringar som numera tas i
bruk i kommunen delas in i komponenter. Arbetet med uppdelning av befintliga
anldaggningstillgdngar har vidare genomforts under aret pa anldggningar som
overstiger 15 mnkr. Detta kommenteras i &rsredovisningen under rubriken
redovisningsprinciper.

Vi bedomer vidare att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
arets resultat. Urvalsméssig granskning visar vidare att resultatrdkningens
innehall i allt vasentligt ar ratt periodiserat.
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Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med féregdende &r.

Resultatrikning i mnkr Utfall Utfall  Forind-

2015 2014 ring
Verksamhetens intdkter 555,7 476,1 79,6
Verksamhetens kostnader -2 661,4 -2 481,3 180,1
Avskrivningar -99,7 -88,2 11,5
Jamforelsestérande poster 14,3 - 14,3
Verksamhetens nettokostnad -2191,1 -2 093,4 97,7
Skatteintikter 2 009,4 1896,3 113,1
Generella statsbidrag och utjamning 200,9 210,9 -10,0
Summa skatter och statsbidrag -2 210,3 2107,2 103,1
Finansiella intdkter 6,5 7,2 -0,7
Finansiella kostnader -10,8 -15,3 4,5
Jamforelsestorande finansiella poster - - -
Arets resultat 14,8 5.7 9,1

Forandringen mellan aren kommenteras oversiktligt nedan:

Verksambhetens intidkter har 6kat med 79,6 mnkr och forklaras framst av
okade bidragsintikter (50,8 mnkr) samt exploateringsintdkter (24,1 mnkr).
Intédkterna avseende &terbetalda AFA-medel, d.v.s. terbetalning av
tidigare avlagda forsdkringspremier, ar 14,3 mnkr f6r 2015. Dessa ingar i
bidragsintikter, men sarredovisas som en jamforelsestorande post.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 180,1 mnkr. I denna post ingér
okade personalkostnader med 41,4 mnkr. Ovriga kostnader har 6kat med
138,7 mnkr och de stérsta 6kningarna finns inom kop av huvudverksamhet
(96,8 mnkr) och fastighetsrelaterade kostnader (14,0 mnkr).

Avskrivningar har 6kat med 11,5 mnkr, vilket ar relaterat till ett 6kat
investeringsprogram.

Skatteintidkter och generella statsbidrag inkl utjamning har 6kat med totalt
103,1 mnkr. Skatteintdkterna har 6kat med 113,1 mnkr, medan statsbidrag
inkl utjamning har minskat med 10,0 mnkr.

Finansiella intdkter har minskat med 0,7 mnkr, vilket frimst beror pa lagre
ranteintdkter (0,5 mnkr).

Finansiella kostnader har minskat med 4,5 mnkr, vilket framst forklaras av
lagre riantekostnader pé upptagna lén (4,7 mnkr). Rantekostnader pa
pensionsskulden har dock 6kat med 0,2 mnkr.

Arets resultat ar 14,8 mnkr, vilket ir 9,1 mnkr béttre 4n foregiende ar. Om
man istéllet jAmfor resultatet mellan aren, exkl jamforelsestérande poster,
ar arets resultat 5,2 mnkr simre dn féregdende ar.
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3.2.2.  Balansrdkning
Vi har granskat att:

» Balansrdakningen ar uppstilld enligt KRL
= Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Upptagna tillgdngar, avsittningar och skulder existerar, tillhor kommunen
och ar fullstandigt redovisade och ritt periodiserade

» Tillgngar, avsidttningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

» Foregdende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som arets ingdende
balanser

= Specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

»  Arets resultat 6verensstimmer med balansrikningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
tillgdngar, avsitining, skulder och eget kapital. Separat balansrikning i notform
for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav pa
sarredovisning.

Balansriakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor
och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kom-
munens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Foljsamheten till denna
rekommendation har lommenterats 1 delavsnitt 3.2.1.

Var bedomning &r att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ritt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

Resultat i balansrakning 6verensstimmer med resultatrakningen och balanser har
hanterats pa ett riktigt satt mellan aren.

I granskningen har vi dock noterat att kommunen inte gor nagon fullstdndig fysisk
inventering av tillgdngarna eller stimmer av mot externa register sdsom t ex
Fordonsregister. Vi har darfor svart att uttala oss om substansen i kommunens
totala anldggningsredovisning. I den urvalsmaéssiga verifiering som gjordes i den
fordjupade granskningen av anldggningsredovisningen under 2014 har vi inte
funnit ndgot som tyder pa att det finns visentliga fel i bokforing och i anlaggnings-
register. Enligt uppgift har d&ven samhallsbyggnadsavdelningen under arets gjort
en genomgang av fastighetsregistret.

Balansomslutningen uppgar till 2 476,5 mnkr att jamfora med 2 207,6 mnkr
foregdende ar.
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I tabellen nedan redovisas forandringar mellan 2014 och 2015 (belopp i mnkr).

Tillgangar 2015 2014 Forindring
Mark, byggnader och anlaggningar 1872,6 1795,4 77,2
Maskiner och inventarier 68,0 62,2 5,8
Finansiella anldggningstillgdngar 119,5 91,7 27,8
Exploateringstillgdngar och férrad 75,9 64,0 11,9
Kortfristiga fordringar 177,6 182,3 -4,7
Kassa och bank 162,9 64,7 98,2
Eget kapital 2015 2014 Foriandring
Eget kapital 958,6 929,7 28,9
varav drets resultat 14,8 5,7 9,1
Avsiittningar och skulder 2015 2014 Foriandring
Avsittningar 193,6 181,2 12,4
Langfristiga skulder 935,5 804,2 131,3
Kortfristiga skulder 388,9 345,2 43,7
Anliaggningstillgangar

Anlaggningstillgdngarna uppgar till 2 060,2 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med
110,8 mnkr. Okningen finns huvudsakligen inom mark, byggnader och tekniska
anldaggningar (77,2 mnkr). Resterande 6kning finns inom maskiner och inventarier
samt inom finansiella anldggningstillgdngar.

Omsiéttningstillgangar

Omsittningstillgdngarna uppgar till 416,3 mnkr, vilket 4r en 6kning med
105,4 mnkr. Okning har skett av kassa och bank (98,2 mnkr) och exploaterings-
tillgdngar (11,9 mnkr), medan kortfristiga fordringar har minskat med 4,7 mnkr.

Eget kapital

Det egna kapitalet har 6kat med 28,9 mnkr, vilket bestér av arets resultat pé 14,8
mnkr och korrigering av eget kapital med 14,1 mnkr pa grund av justering for
timloner samt uppskrivning av insatskapital i Kommuninvest. Det egna kapitalet
uppgar till 958,6 mnkr.

Avsittningar

Pensionsskuldavsittningen enligt uppgifter fran SPP uppgar till 193,6 mnkr,
inklusive l6neskatt, vilket 4r en 6kning med 12,4 mnkr.
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Skulder

De langfristiga skulderna uppgér till 935,5 mnkr, vilket dr en 6kning med 131,3
mnkr. Laneskulden har 6kat med 131,0 mnkr, medan olika bidrag (gatukostnad,
va-anslutning och investering) netto har 6kat med 1,3 mnkr.

De kortfristiga skulderna uppgar till 388,9 mnkr, vilket 4r en 6kning med

43,7 mnkr. Okningen finns framst nir det giller leverantérsskulder (23,2 mnkr),
ovriga upplupna kostnader och forutbetalda intédkter (15,5 mnkr) samt 6vriga
kortfristiga skulder (14,6 mnkr). Den forutbetalda skatteintdkten har dock minskat
med 12,3 mnkr.

Panter och ansvarsforbindelser

Kommunens panter och ansvarsférbindelser inklusive leasing- och hyres-
ataganden uppgar i bokslutet till 2 977,09, vilket 4r en minskning med 10,8 mnkr.
Forandringen forklaras av:

e Okade borgensataganden med 53,6 mnkr.
e Minskade hyres- och leasingataganden med 13,8 mnkr
e Minskade pensionsforpliktelser med 29,0 mnkr.

Som upplysning framgar dven att kommunen har en solidarisk borgen sdsom for
egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB samt dess finansiella paverkan (andel
av forpliktelser och tillgngar). Detta utifradn det avtal som tecknades vid
kommunens intrdde 2010.

3.2.3.  Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

= Kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt gillande normgivning

» Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Kassaflodesanalysens innehdll 6verensstimmer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av rsredovisningen

BedOomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen och noter finns i tillracklig omfattning.

Kassaflodesanalysen utmynnar i forandringen av likvida medel, som visar pé ett
positivt kassaflode under ret pa 98,2 mnkr.

9 Av detta ar 845,0 mnkr pensionsforpliktelser, i form av egen pensionsskuld (824,5 mnkr) och del av
pensionsskuld i Sédertérns brandforsvarsférbund (20,5 mnkr).
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2.0.4. Sammanstdlld redovisning
Vi har granskat att:

= Den sammanstillda redovisningen ar uppstélld enligt KRL och dven
innehaller en kassaflodesanalys

= Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer till resultat-
och balansrakningsposter. Det innebir delposterna i noterna ska vara
rensade frin intern poster (upplysning om interna poster ska darfor inte
anges).

» Den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga kommunens féretag

» Konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

» Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tillampas vid
konsolideringen

» Beloppen 6verensstimmer mellan den sammanstallda redovisningen och
de ingdende foretagens redovisningar

= Interna poster har eliminerats i allt viasentligt &ven i notapparaten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kom-
munens ekonomiska stdllning och ataganden i de heldgda bolagen. Konsoli-
deringen av underliggande enheter har gjorts pa ett korrekt sitt.

Forutom kommunen ingér de heldgda bolagen Tyreso Bostdder AB, Tyreso
Niringslivs AB och Tyreso Vindkraft AB. Arets resultat for “koncernen” uppgar till
28,8 mnkr, vilket 4r en minskning med 181,0 mnkr i jaimforelse med féregiende
arte, Av det samlade resultatet stir kommunen for 14,8 mnkr.

Vi bedomer att KRL:s krav i huvudsak uppfyllts, savil avseende 8.1 som 8.2.
Vidare bedémer vi att RKR:s rekommendation 8.2 delvis foljts. Vi anser dock att
forvaltningsberittelsen bor utvecklas sé att den beskriver den samlade kommunala
verksamheten inklusive uppdragsforetag. Vidare anser vi att den verbala beskriv-
ningen av bolagen kan utvecklas, bland annat vad avser beskrivning av férviantad
utveckling och hindelser av vasentlig betydelse.

Virt att notera ar att arsredovisningarna for ingaende bolag som utgjort underlag
for var avstimning inte varit undertecknade.

3.2.5. Tillaggsupplysningar
Vi har granskat att drsredovisningen i allt visentligt lamnar information om
tillampade redovisningsprinciper och ldmnar tilliggsupplysningar i tillracklig.

10 Detta beror pé att i 2014 &rs resultat ingdr en jimforelsestérande post pa 182,6 mnkr, som avser
Tyrestd Bostdder AB och deras realisationsvinst vid forsdljning av lagenheter i fastigheten Diamanten.
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Vi bed6mer att arsredovisningens tilliggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och 1 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter méste kinna till for att ratt forsta drsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

Rekommendation m.m. Efterlevnad  Avvikelse

RKR 2.1 Sarskild Delvis Uppgift om ansvarsférbindelser avseende €j
avalspension och "utlésta fallskdrmar” redovisas inte. Vidare
visstidspension saknas upplysning om antal visstidsférordnaden

fér tjansteman respektive politiker
(ansvarsforbindelse).

RKR 17 Vérdering och | huvudsak Upplysning bor dock 1amnas om RIPS tilldmpas
upplysningar om fullt ut.

pensionsforpliktelser

RKR 8.2 Sammanstalld | huvudsak Férvaltningsberattelsen bér kompletteras sa att
redovisning den beskriver den samlade kommunala verk-

samheten, med uppgift om bl a uppdragsforetag.
Se bilaga till rekommendationen.

RKR 13.2 Redovisning av I huvudsak Upplysning om eventuell beloppsgréns for
hyres-/leasingavtal klassificera finansiella avtal som operationella.
2016-03-18

Carin Hultgren Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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Bil 1: Kvalitetsgarantier och mal

Servicegarantier

Servicegarantier

Kommunstyrelsen 5 4 1 o)
Byggnadsnamnden 2 o] o]
Socialndmnden o} o] o o]
Kultur- och fritidsndmnden 34 33 0 1
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 16 16 o] o]
Barn- och utbildningsndmnden 0 o] 0 o
Totalt 57 55 1 1

Gront = uppfylld, gult = delvis uppfylld och rétt = ej uppfylld

Finansiella mal

Faststillda finansiella méil/indikatorer Utfall Maluppfyllelse

i kommunplan

Arets resultat, i den reguljira verksamheten, Resultatet uppgar till 0,5 %. Mélet &r inte uppfyllt
uppgar till minst tva procent av skatte- Detta inkl jamforelsestérande

int#kter och statsbidrag. poster.

Investeringar i den skattefinansierade Av investeringarna har 88,0 % Mdélet 4r inte uppfyllt

verksamheten finansieras med egna medel.  finansierats med kassaflodet

frén den egna verkssamheten.
Varje verksamhetsomrade ska bedrivas inom Malet &r inte uppfyllt
ramen for tilldelade ekonomiska resurser 12 av 20 verksamhetsomriden

Redovisar underskott.

Indikatorer inom kommunévergripande malomraden

Indikatorer/mal

Livskvalitet — den attraktiva kommunen 1 0 1
Medborgarfokus — varje Tyresobo i centrum 2 0 0 0 2
Blomstrande niringsliv 5 3 1 1 0
Attraktiv arbetsgivare 3 0 0 1 2
God och langsiktig hushéllning 2 1 0 1 o
Totalt 28 18 2 3 5

I jamforelse med 2014: Gront = forbattrat vérde, gult = oférandrat varde, rétt = forsdmrat virde och vitt = ej métt
pga att NKI-métning gors vartannat ar eller att det &r friga om ny indikator eller nytt mal.
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Bil 2: Redovisning av uppdrag samt
indikatorer och nyckeltal

Redovisning av uppdrag i kommunplanens strategiska

malomraden
Uppdrag KS BoU| GoA | KoF | Soc| BN
Konkurrensutsittning X X X X X -
Ekologiska livsmedel X X X - X -
Taxor och avgifter X X - X X X

x =redovisat i verksamhetsberéttelse och - = ej redovisat i verksamhetsberittelse 4r sddana uppdrag

som inte avsetts vara relevanta for nimnden.

Redovisning av uppdrag i kommunplanen under olika verksam-

hetsomraden

Antalet| Redov| Ejredov
Nimnd uppdrag | uppdrag | uppdrag
Kommunstyrelsen 16 14 2
Barn- och utbildningsndmnden 7 7 0
Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden 6 6 0
Kultur- och fritidsndmnden 3 3 0
Socialnimnden 5 5 0
Byggnadsnimnden 0 0 o
Totalt 37 35 2

Redovisning av nyckeltal/indikatorer i kommunplanen under

olika verksamhetsomraden

Namnd Antal| Helt| Delvis | Inte
Kommunstyrelsen 13 9 0 4
Barn- och utbildningsndmnden 8 6 0 2
Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden 4 3 1 0
Kultur- och fritidsndmnden 2 1 1 0
Socialnimnden 6 3 0 3
Byggnadsnidmnden 2 1 o 1
Totalt 35 23 2 10
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Bil 3: Prognosscdkerhet

Nettobudget, tertialrapporter och utfall

Nimnd i mnkr/% N-budg T1T2%)|Utdall| Avvikp 2| Avviki % | P-feli%
Kommunstyrelsen 231,6 -5,5 1,5| -10,8 -12,3 -4,7 % -5,3 %
Byggnadsndmnden 4,1 -1,1 -1,1 -1,0 0,1 -24,4 % 2,4 %
Socialnimnden 670,8| -10,5| -21,5| -27,2 -5,7 -4,1 % -0,8 %
Kultur- och fritidsndmnden 108,3 0,0 1,4 3,0 1,6 2,8 % 1,5%
Gymnasie- och

arbetsmarknadsnimnden 238,2| -8,7| -4,7 0,4 5,1 0,2 % 2,1%
Barn- och

utbildningsndmnden 943,4| -17,0| -5,8 -2,3 3,5 -0,2 % 0,4 %
Totalt 2196,4 | -42,8| -30,2| -37,9 757 -1,7 % -0,4 %

*} | enlighet med reglerna i KRL har en formell delarsrapport upprattats fér perioden per aug (T 2). T 1 &r en mer traditionell

budgetuppféljning som &r gjord utifran anslagsférbrukning per 30/4. Prognosfelet ar beraknat som skilinaden mellan T 2

och utfaliet i relation till nettobudgeten.

Prognoser kontra budgetutfall
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