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Forvaltningens forslag till beslut

Som svar pa remissen hanvisar idrottsndmnden till
forvaltningens tjénsteutlitande.

Steinunn A Hékansson Carina Braun
T.f. forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Anna Ko6nig Jerlmyr och Bo Sundin (bdda M) har i en motion
foreslagit att kommunfullmiktige beslutar att uppdra at
idrottsndmnden att infora omedelbart tilltrddesforbud for samtliga
personer som blir pAkomna med att trakassera och ofreda andra
simhallsbesokare.

Idrottsforvaltningen har sedan lang tid tillbaka stidngt av besokare
som inte foljer simhallarnas ordningsregler. Avstingning har dven
skett vid konkret misstanke om och/eller lagakraftvunnen dom om
beganget brott i stadens simhallar. Eftersom det inte fors nagot
register over avstingda besokare kan avstidngningar 1 praktiken
endast effektivt uppratthéllas for kortkunder med anledning av att
kortkunders kort spérras vid en avstingning. For en besdkare som
inte dr kortkund finns inget system eller register att gora en
motsvarande spirr 1 och det gors darfor heller ingen kontroll av
ovriga besokare vid inpassering.

Idrottsforvaltningen har under varen i samrad med juridiska
avdelningen utrett mdjligheten att upprétta ett register dver personer
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som har stingts av fran stadens simhallar. Idrottsforvaltningen har 1
samrad med juridiska avdelningen och Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, sammanstéllt en begidran om samrad till
Datainspektionen for att klargdra om och i sé fall pa vilket sitt en
kommunal simhall far fora register 6ver besokare som har stingts
av med anledning av brott mot ordningsregler och/eller lag.
Idrottsforvaltningen anser att staden bor avvakta Datainspektionens
svar innan vidare atgérder tas for att mer effektivt uppratthélla
avstangningar fran stadens simhallar.

Motionen

I en motion till kommunfullméktige foreslar Anna Konig Jerlmyr
och Bo Sundin (bada M) att kommunfullméktige beslutar att uppdra
at idrottsndmnden att infora omedelbart tilltrddesforbud for samtliga
personer som blir pakomna med att trakassera och ofreda andra
simhallsbesokare (bilaga 1).

D4a anmilningarna om sexuellt ofredande inte har upphort ar det
enligt motionédrerna dags att pa riktigt agera for att komma till réitta
med problemen sa att stadens simhallsbesokare kan kdnna sig
trygga pa anldggningarna.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har 6verldmnat motion 2016:30 till idrottsndmn-
den samt till Hisselby Villingby, Norrmalm och Farsta
stadsdelsforvaltningar for yttrande senast den 2 september 2016.

Inom idrottsférvaltningen har drendet beretts av avdelningen for
lednings- och verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter

Med anledning av en 6kning av antalet anmélningar om sexuellt
ofredande under slutet av 2015 och borjan av 2016 gjorde
idrottsforvaltningen en sérskild trygghetsoversyn. Resultatet av
trygghetsdversynen rapporterades till idrottsndmnden i slutet av
januari 2016 (bilaga 2). Av rapporten framgér vilka atgérder som
vidtagits samt vilka kommande dtgérder som kan vara aktuella.
Enligt rapporten ska det ske en utredning om effektivare
portning/avvisning. I rapporten anges att forvaltningen i samrad
med juridiska avdelningen ska titta pd mojligheter for att mer
effektivt tilldimpa de regler om avstdngning som finns for besdkare
som inte foljer idrottsforvaltningens regler eller begér brott pa
anldggningarna. Som exempel i rapporten pa hur arbetet med
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trygghet pa idrottsanldggningarna kan effektiviseras anges
upprittande av register over avstingda personer och att i arbetet kan
erfarenheter tillvaratas fran idrottsarenornas arbete med att begrinsa
tilltrade for de personer som bryter mot reglerna.

Idrottsforvaltningen har sedan lang tid tillbaka sténgt av besdkare
som inte foljer simhallarnas ordningsregler. Avstingning har dven
skett vid konkret misstanke om och/eller lagakraftvunnen dom om
beganget brott i stadens simhallar. Avstdngningen har varat i upp
till ett &r beroende pé vilken typ av overtrddelse det ror sig om. [
praktiken innebar en avstidngning for en kortkund att
idrottsforvaltningen sparrar kortet under viss tid sé att kortkunden
inte kan passera genom den automatiska inpasseringskontrollen. For
en besokare som inte dr kortkund utan l9ser engangsbiljetter finns
inget system eller register att gdra en motsvarande spérr i och det
gors darfor heller ingen kontroll av dvriga besdkare vid inpassering.

Tilltrddesforbud till idrottsarenor och registerféring dver de
personer som &r foremal for tilltradesforbud &r sarskilt reglerat i lag,
lag (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
respektive lag (2015:51) om register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang. En forutsittning for lagens tillimplighet ar dels
att det ror sig om inhignad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutdvning ndr idrottsarrangemang anordnas pé platsen av en
idrottsorganisation och dels att det pa grund av sirskilda
omstdndigheter finns risk for att personer kommer att bega brott
under idrottsarrangemangen och brottet dr dgnat att stora ordningen
eller sdkerheten dir.

En lagstiftning liknande den som finns for idrottsarrangemang finns
inte for badanléggningar sdsom simhallar. Idrottsférvaltningen har
under aret i samrad med juridiska avdelningen utrett mojligheten att
uppritta ett register dver personer som har stingts av fran stadens
simhallar. Registerforing ar en behandling av personuppgifter och
regleras av personuppgiftslagen (1998:204), PUL, 6ver vilken
Datainspektionen ér tillsynsmyndighet. Behandling av
personuppgifter dr endast tillaten om sa uttryckligen anges i lag, om
vissa kriterier dr uppfyllda samt enbart pa vissa sétt. Enskilda kan 1
vissa fall samtycka till att personuppgifter behandlas trots att
kriterierna for behandling inte dr uppfyllda. Nir de personuppgifter
som behandlas ror uppgifter om brott eller misstanke om brott, s.k.
brottsuppgifter, dr kraven dn hogre stdllda. Den enskilde kan inte
samtycka till behandling och det dr endast myndigheter som fér
behandla brottsuppgifterna i visst syfte om inte annat ségs 1 lag eller
undantag meddelas av Datainspektionen.
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Datainspektionen har 1 ett antal tillsyns- och samradsdrenden
meddelat negativa beslut respektive besked avseende s.k.
sparrlistor/-register, dvs. listor/register vars syfte ar att undvika att
(kope-)avtal ingas med icke dnskvirda personer och/eller att dessa
personer inte sldpps in pa ett visst omrade eller 1 en lokal dér dessa
personer har brutit mot ordningsregler eller lag. Datainspektionen
har ofta lamnat motiveringen att sddana registreringsmojligheter
skulle ge stort utrymme for att registrera information och
vardeomddmen pa ett sétt som vore integritetskédnsligt och att det
intresse som den som vill registrera uppgifterna har inte dvervager
det intresse som en enskild kan ha av att uppgifterna inte registreras.

Anmélningar om sexuella ofredanden har inte forekommit endast 1
Stockholm utan rapporterats fran manga delar av landet. Under den
utredning som idrottsforvaltningen i samrdd med juridiska
avdelningen har genomfort och dnnu inte avslutat har kontakt darfor
tagits med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Idrotts-
forvaltningen har i samrad med juridiska avdelningen och SKL
sammanstdllt en begiran om samrad till Datainspektionen for att
klargora om och i sa fall pa vilket sitt en kommunal simhall far fora
register Over besdkare som har stingts av med anledning av brott
mot ordningsregler och/eller lag. Idrottsforvaltningen anser att
staden bor avvakta Datainspektionens svar innan vidare atgérder tas
for att mer effektivt uppratthalla avstdngningar fran stadens
simhallar.

Bilaga
1. Remiss frdn kommunstyrelsen av motion (2016:30) av Anna
Konig Jerlmyr och Bo Sundin (bdda M) om tilltradesforbud
till stadens simhallar.
2. Trygghetsoversyn, rapport den 29 januari 2016.



