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Sammanfattning

I budget 2015 beslutade kommunfullmaiktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora hur behovet av olika bostidder for dldre ska
tillgodoses. Aldreboendeutredningen har nu limnat en delrapport
med forslag som ska bidra till stadens mal och utveckling av tryggt
boende for dldre. Delrapporten inleds med en nuldgesbeskrivning av
boenden som finns att tillgd for dldre, behovsutvecklingen inom
dldreomsorgen och en analys som ligger till grund for utredningens
forslag.

Ett av huvudforslagen ar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
dldre, det ar trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och
vard- och omsorgsboende. Utredningen foreslar att dagens
seniorboenden och trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter,
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscentra. Utredningen
har inte tagit stdllning till om alla fastigheter ldmpar sig for detta.
Vidare foreslas att dldrendimnden i samarbete med
stadsdelsndmnderna och stadsledningskontoret far i uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter som kan vara lampliga att omvandla
till den nya boendeformen, trygghetsboende med aktivitetscenter.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag.
Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om

fortydligande av vilka boendeformer som staden ska erbjuda och
ambitionshdjningen med utveckling av trygghetsboende med
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aktivitetetcenter, som stadsdelsndmnderna far ansvar for samt
fortydligande av mélgruppen for servicehusboende. Vidare om hur
tillgédngligheten 1 bostidder i det ordindra bostandsbestdendet ska dka
och hur informationen kan forbéttras, vilket dr angeldgna
utvecklingsomraden.

Forvaltningen ser dock gdrna tydligare forslag nér det géller
servicehusen. Det ér angeldget att kartldgga stadens behov av
servicehus och gora en samlad bedomning och planering for
servicehusen. Aven ersittningssystemet for servicehus och
hanteringen av tomma servicehusldgenheter bor ses dver och blir
tydligare.

Utveckling av vard- och omsorgsboende med olika inriktningar som
kan tillgodose olika malgruppers behov ir en viktig friga.

En nirmare kostnadsanalys av utredningens forslag behdvs ocksa.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg.

De fackliga organisationerna informeras den 9 augusti 2016 och
stadsdelsndmndens pensiondrsrad den 16 augusti 2016.

Bakgrund

I budget 2015 beslutade kommunfullméaktige att en utredning skulle
goras fOr att tydliggora hur behovet av olika bostidder for dldre ska
tillgodoses.

I budget 2015 anges dven bland annat foljande:

Staden ska hjdlpa alla 6ver 85 &r med ett tryggt boende.
Bostadsanpassning eller byte till lagenhet som ér tillganglig.
Kvarboendeprincipen ska gilla men ingen dldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska
behdva bo kvar 1 en otrygg miljé mot sin vilja.

Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.
Mer hemliknande enheter och enklare 6vergangar nér
omsorgsbehoven okar.

Senior- och trygghetsboenden ir icke bistindsbedomt
boende for dldre och som inte ersétter servicehus.

Under 2015 tillsattes en dldreboendeutredning inom
stadsledningskontoret. Aldreboendeutredningen har letts av en
styrgrupp med bitrddande stadsdirektoren som ordforande. I
styrgruppen har i ovrigt ingatt fyra stadsdelsdirektorer
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representerande var sin region, direktoren for dldreforvaltningen
samt VD for Micasa fastigheter i Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delrapport, se bilaga, har remitterats till
stadsdelndmnderna, m.fl. for yttrande senast den 1 september 2016.

Arendet

Aldreboendeutredningens delrapport omfattar en
nuldgesbeskrivning av boenden som finns att tillga {for dldre,
behovsutvecklingen inom dldreomsorgen, en analys samt forslag
som syftar till att tillgodose behovet av bostidder for dldre.

Nulagesbeskrivning
Det som i dldreboendeutredningen bendmns som dagens
boendeformer for dldre ar:
e Seniorboende
e Trygghetsboende
e Servicehus
e Vird- och omsorgsboende (VoB)
o Intressentboende
o Profilboende
o Korttidsboende

I rapporten gors en dvergripande beskrivning och definitioner av
dessa boendeformer. Det finns ocksa en forteckning dver de
seniorboenden och trygghetsboenden som finns 1 stadsdelarna.

Seniorboende och trygghetsboende ér kategoriboende inom
ordinarie bostadsbestdndet medan servicehus och vard- och
omsorgsboende &r sdrskilda boendeformer enligt socialtjénstlagen.

For seniorboende och trygghetsboende behdvs inget bistandsbeslut
utan den dldre stéller sig 1 ko hos bostadsformedlingen.

For servicehus och vérd- och omsorgsboende behovs ett
bistandsbeslut. Ansdkan gors hos stadsdelsforvaltningen dér
bistdndshandldggare utreder och fattar beslut om boende ska
beviljas. Beslut kan 6verklagas.

Inom stadens kommunala bostadsbolag finns idag ca 1 407
lagenheter 1 seniorboende och 544 ldagenheter 1 trygghetsboende. 1
de bade boendeformer servicehus och vard- och omsorgsboende
som &r bistdindsbeddémda finns 1 673 ldgenheter 1 servicehus och
6 500 platser 1 vard- och omsorgsboende.
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Vakanser inom boende for dldre

Under det senaste tio dren har det skett en omvandling av
servicehus till seniorboenden och trygghetsboenden. Trots detta &r
det kontinuerligt drygt tio procent av servicehuslédgenheterna som &r
tomma.

Servicehus dr en gemensam resurs for hela staden. Servicehusen ar
stort sett jimnt fordelade over staden men finns dock inte i alla
stadsdelar.

Aven inom vard- och omsorgsboende finns vakanta ligenheter.
Under 2015 har i snitt 120 ldgenheter varit tomma.

I stadens trygghetsboenden finns det idag vakanta 14genheter inom
tva boenden.

Tillgdngliga bostdder i det ordindira boendebestandet
Aldreboendeutredningen har tagit del av de inventeringar som de
kommunala bostadsbolagen genomfort av tillgdngligheten i sina
bostider. Med tillgénglighet avses 1 dessa fall mojligheten for
rorelsehindrade att ta sig till lagenheten, dock inte tillgéngligheten 1
bostaden. Enligt denna definition &r ca 7 500 lagenheter tillgingliga
for rullstolsburna och ca 3 500 ldgenheter rollatorframkomliga.
Bostadsbolagen har tillsammans med Bostadsformedlingen arbetat
for att hitta ett satt sdrskilt redovisa dessa lagenheter for
bostadssdkande, detta arbete har dock inte resulterat i ndgon 10sning
annu.

Prognoser
I rapporten redogors ocksa for den dldreomsorgsprognos som
Sweco tagit fram.

Stockholms stad stir som landet 1 dvrigt infor en kraftig 6kning av
antalet dldre. Fram till 4r 2040 blir det néstan 100 000 fler
stockholmare som dr 65 ar och éldre varav det blir drygt 35 000 fler
som #r 80 &r eller dldre. Okningen #r inledningsvis framfor allt
bland de yngre dldre men under 2020-talet tar &ven dkningen av de
som dr 80 &r och éldre fart. Behovet av dldreomsorg 6kar och det
kommer att vara 3 000 fler personer som har dldreomsorg 2030 och
7 700 fler ar 2040.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som far dldreomsorg idag bor
1 ordinért boende och far hemtjénst. Den fordelningen antas vara
densamma dven ar 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar
och dldre bor idag i sérskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
ar och dldre. Den andelen berdknas vara nagot lagre ar 2040.
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Trots dessa antaganden kommer staden att behova bygga ut vard-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens
dldreboendeplan 2016 har staden tillrdcklig kapacitet i vard— och
omsorgsboende fram till &r 2024 men dérefter maste ett nytt vard-
och omsorgsboende Oppna varje ar fram till &r 2040 {or att ticka
behoven.

Analyser
I utredningen gors bland annat foljande analyser.

Niér det géller trygghetsboende dr det manga dldre som frégar vad
tryggheten bestar i, vilket kan tolks som att dagens trygghetsboende
har som boendeform blivit allt for lik seniorboendet och i for liten
utstrackning har det som kan ge den trygghet som efterfrigas.

Servicehusen i Stockholms stad har minskat i bade antal och
betydelse for dldreomsorgen sedan 90-talet. Minskningen av antalet
boende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
dldre 1 befolkningen. I april 2016 var 12 % av totalt 1 673
tillgéngliga servicehuslédgenheter outhyrda.

2014 genomforde dldrendmnden en utredning dér servicehusen
genomlystes utifrén flera aspekter. En av de tydligare slutsatserna
som utredningen kommer fram till dr att de som flyttar till
servicehus idag har vitt skilda behov, fran dldre utan
hemtjanstinsatser till dldre med omfattande omsorgsbehov, personer
med patagliga psykiska funktionsnedséttningar,
missbruksproblematik och/eller som varit hemlosa.

Orsaken beror troligtvis till stor del pa den brist pa definition av
malgrupp och innehall som finns for servicehusen. Det paverkar
ockséa de dldres upplevelse av servicehusen. Vidare finns skillnader
1 hur de dldre ser pd mojligheterna att {4 en servicehusldgenhet och
stadens bistdndshandldggning. Staden har inte lyckats formedla
vilka kriterier som géller.

Ur ett flertal aspekter skulle det vara en fordel om en storre andel av
de éldre bodde 1 en tillgdnglig bostad. De éldre kan da ldngre fram i
livet leva ett sjdlvstandigt liv och med ett storre matt av trygghet.
Behovet av hemtjanst kan da ocksé antas bli mindre eller skjutas pa
framtiden 1 forhéllande till om de inte bodde i en tillginglig bostad.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 305-2016-1.5.1
Sida 6 (10)

For de dldre som overvéager att flytta till en bostad med god
tillgénglighet finns idag brister i informationen om var de kan finna
en sadan.

Aldreboendeutredningens forslag

Utredningen foreslar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
aldre, det ar trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och
vard- och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra ar
inte ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning
av boendeformen.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior-
och trygghetsboenden, ca 1 500 ligenheter, omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte
tagit stdllning till om alla fastigheter lampar sig for detta.
Exempelvis finns det boenden med fa ldgenheter dir det kan vara
svart att motivera ett aktivitetscentra.

Utredningen foreslar att stadsdelsndmnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats
priméra uppgift dr att ordna aktiviteter for de boende och i 6vrigt
arbeta fOr att skapa en social gemenskap 1 boendet. Utredningens
foreslag gillande dagens senior- och trygghetsboenden fér anses
vara en ambitionshdjning géllande det ansvar staden tar for de
dldres boende som kommer de éldre till del. Vid omvandling av
senior- och trygghetsboenden bor den enskilde kvar 1 sin lagenhet
pa ofdrindrade villkor och fér ett tillskott av aktiviteter och personal
1 husen.

Utredningen forsldr att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende dé det inte dr en
bistandsbedomd boendeform.

Utredningens foreslar att malgruppen for servicehusen bor
tydliggoras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara
begrinsad till mélgruppen dldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foresldr inga forandringar vad géller vard- och
omsorgsboendet.

Utredningen forsldr att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden paborjas 2018.
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Utredningen foresldr att en ny utredning tillsitts med uppdrag att
utreda i vilken omfattning andra fastigheter kan omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscenter. Utredningen ska ocksa
redogora for de ekonomiska konsekvenserna. Utredningen foreslés
genomforas av dldrendmnden 1 samverkan med stadsdelsndmnderna
och kommunstyrelsen.

Utredningen foreslar ocksé att det uppdrag som idag finns for
dldreboendeplanering utdkas med ett uppdrag att ocksa bedoma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och
servicehus pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
fér 1 uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsndmnden,
bostadsbolagen och dldrendmnden ta fram en strategi for det
ordindra bostadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlitta
for de dldre att kunna vélja ett boende som har en tillgdnglighet som
medger ett aktivt liv dven nér rorelseformagan blir sdmre. I strategin
bor ingd att verka for att fler inventeringar av tillgédngligheten gors,
att information om tillganglighet finns med vid formedling av
lediga lagenheter samt att arbeta med effektiviseringar av
bostadsanpassningen och bittre utnyttjande av anpassade
lagenheter.

Utredningen foreslar att dldrendmnden far 1 uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna ta fram
ett forslag pa hur en utdkad kommunikation kring boende for éldre
kan utformas. Syftet ar att underlitta for dldre att hitta ett
dndamalsenligt boende genom léttillgénglig information.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till
dldreboendeutrednings forslag.

Forvaltningen vill dock gérna se tydligare forslag nér det géller
servicehusen. Det dr angeldget att kartldgga stadens behov av
servicehus samt gora en samlad beddmning och planering for
servicehusen.

En nidrmare kostnadsanalys av utredningens forslag behovs ocksa.

Manga dldre vill bo kvar hemma s linge som mojligt och klara sig
sjdlva. Den 0kade andelen éldre innebira att alltfler 41dre kommer
att bo kvar 1 sin bostad, vilket gor att den egna bostaden bli allt
viktigare. Tillgdngliga bostdder och utemiljéer med nirhet till
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service och mdtesplatser for aktiviteter, kultur och gemenskap samt
en trygg hemtjinst kan bidra till att ge dldre 6kade mojligheter att
bo kvar i det ordinédra boendet.

Fortsatt inventering av tillgdngligheten i det ordindra
bostadsbestidndet och dtgérder for att forbattra tillgidngligheten ér
darfor betydelsefullt.

Ambitionshdjningen och utvecklingen av den nya boendeformen
trygghetsboende med aktivitetscenter ér positiv. Okade resurser
behovs dock for detta.

Forvaltningen anser att aktivitetscentret ocksé ska var 6ppet for de
dldre som bor i ndromradet, vilket kan bidra till 6kat kvarboende 1
det ordinéra boendet.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram nagra frigor och synpunkter
som dr viktiga i det fortsatta utvecklingsarbetet. Det handlar om
stadens information och kommunikation kring boendefragor for
dldre, om servicehusen och behov av vard- och omsorgsboende som
kan tillgodose olika malgruppers behov.

Information och kommunikation

En viktig uppgift ar att utveckla stadens och stadsdelsndmndernas
information och kommunikation kring éldres boende. Ndgon form
av ”Aldreportal/boendeportal” och informationskampanj skulle vara
onskvirt, dér dldre kan fa en bra och tydlig information om olika
boendeformer samt fa stdd, radd och hjilp kring sina boendefragor,
t.ex. om att kunna byta till en mer tillginglig bostad eller hjdlp med
bostadsanpassning.

Den enskilde har ocksé ett eget ansvar att se dver och planera for
sitt boende, vilket dr angeldget att kommunicera om.

I stadens budget har stadsdelsndmnderna fatt i uppdrag att ta fram
rutiner fOr att dldre som inte beviljas bistand till boende far annat
stod sa att behovet av tryggare boende sékras. En gemensam
plattform for information och kommunikation skulle underlitta
detta arbete.

Servicehus
Aldreboendeutredningen foreslér att servicehus r en av de
boendeformer som ska erbjudas.
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Forvaltningen delar utredningens forslag om att malgruppen for
boende pa servicehus behover bli tydligare och mer begrénsad.
Riktlinjer och rutiner for bistandsbedomningen behdver fortydligas
for en okad likstéllighet mellan stadsdelsforvaltningarna. Aven en
oversyn av ersittningsystemet kan behdvas.

Pa servicehusen bor det idag dldre med olika behov och édldre som
har omfattande behov béade utifrdn kvarboendeprincipen och genom
nya boende som beviljas servicehus ofta pa grund av mycket
omfattande behov. Gransdragningen nér servicehus eller vard- och
omsorgsboende beviljas héller pa att “suddas ut”. Ett sadant
exempel kan vara om det dr lampligt att personer med
demensdiagnos beviljas servicehusboende. Det dr dirfor angeldget
att tydliggora kriterierna for nér servicehus beviljas och nér vard-
och omsorgsboende beviljas.

Verksamheten pd servicehusen har oftast inte samma forutséttningar
och mgjligheter som ett vard- och omsorgsboende har, dir
lokalerna, de gemensamma utrymmena och lagenheterna &r
tillgéngliga och béttre anpassade utifran de boendes behov.

En generellt 6kad vardtyngd stéller ocksé krav pa okade resurser,
mer personal, 6kad kompetens samt paverkar personalens
arbetsmiljo.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltningar har tva servicehus,
Trekantens servicehus och Fruéngsgardens servicehus. P4
Trekantens servicehus har hygienutrymmena byggts om utifran att
dessa inte uppfyllde arbetsmiljokraven. Arbetsmiljoverket har dven
genomfort en granskning vid Frudngsgéardens servicehus.
Forvaltningen véntar pé svar fran Arbetsmiljoverket.

Servicehusen har under en lingre tid haft ménga outhyrda
lagenheter, fraimst pa Frudngsgéardens servicehus, vilket innebér
stora kostnader for stadsdelsforvaltningen. Antalet outhyrda
lagenheter har dock minskat nagot pa grund av avvecklingen av tva
andra servicehus i staden.

Servicehusen dr en gemensam resurs for staden och det ar darfor
angeldget att se Over hanteringen av tomma servicehusldgenheter
samt gora en samlad beddmning av behovet av servicehus och en
plan for servicehusen, t.ex. vilka servicehus som bor avvecklas och
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter.
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Vard- och omsorgsboende

Utveckling av vard- och omsorgsboende med olika inriktningar som
kan tillgodose olika malgruppers behov, sdsom édldre med psykisk
ohilsa och/eller missbruk &r en viktig fraga.

En annan angeldgen fraga ar boenden for dldre hemldsa.

Bilaga

Remissen Delrapport fran Aldreboendeutredningen, publiceras pé
https://insynsverige.se/stockholm-hagerstenliljeholmen under
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndimnds sammantréade 2016-08-25.
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