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Nyanlidnda och asylsékande i Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till besiut

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1. Socialnimnden ska i samrad med kommunstyrélsen uppritta
ett principavtal med Stiftelsen hotfelthem i Stockholm
avseende boenden f6r nyanlédnda i enlighet med vad som
framghr av detta utlatande:

2, Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeltsningar for nyanlinda i enlighet vad som framgéar
av detta utldtande,

3. Godkinna utbildningsndmndens begiran att fatta
genomftrandebeslut o1 paviljongetablering upp till ett
hyresh@jande belopp om totalt 80, 7 mukr per ér. Detta ska
beaktas i 2017 &rs budget.

4. Fordela statsbidragen i enlighet med vad.som framgér av
detta fjinstentldtande

5. N#mndernas budgetar justeras for 8kade kostnader med
135,6 mnkr enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjinsteutltande, Finansiering sker genom utskade generella
statsbidrag och utjgmning under Finansf6rvaltning,

6. Exploateringsnfimnden, stadsbyggnadsnimnden,
stadsdelsnimnderna, socialnimnden samt trafikndmnden ska
bistd i utbyggnaden av modulhus och andra boenden for
nyanlinda;
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Generalschablonen frdelas i enlighet med vad som ﬁamgél
1 detta tjdnsteutlatande.

Intiktning och tidsplan pa projektet Oversyn av
Jiyktingmottagandet godkinns.

Socialndmnden, arbetsmarknadsnémnden och
stadsdelsnimnderna ska i samarbete med kommunstyrelsen
definiera och utforma ett likartat socialt stod for nyanlénda,
med sérskilt fokus pa barnperspektivet.

Socialndmnden ska i samarbete med SHIS och
stadsdelsnéimnderna se Gver och dka tillgdngen pd tillfilliga
boenden for bland annat nyanl#inda familjer med osékra
boendefrhallanden

Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsnimnderna
stirka arbetet viktat mot engamkommande barn som vistas i
stadens riskmiljder och utveckla insatser for gruppen

Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att
sikerstilla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamlcommande barn nfr anhériga ankinder,

Utbildningsnémnden, arbetsmarknadsniimnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden och stadsdelsndmndermna ska
1 samarbete med kommunstyrelsen intensifiera samverkan
nér det giller verksamhet for nyanlénda barn och ungdomar,

Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med
uthildningsndmuaden och socialnidmnden utreda mojligheten
for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhiillsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar,

Utbildningsniimnden och arbetsmarknadsnéimnden fir i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.
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16. Qverfosrmyndamnémnden ska forstirka utbildniﬁg och stéd
fér gode mén.

Lars Radh

Stadsdirelctor

Anders Carstorp Ingela Lindh

Bitridande Stadsdirektor Bitridande stadsdireltor

Sammanfattning

Fler personer in tidigare i modern tid flyr undan krig i vérlden.
Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som sdker sig till
Sverige och Stockholm okat kraftigt, I drendet klargzs processen
for arbetet med att ta fram boendeldsningar for de nyaniinda vuxna
och familjer som staden enligt den nya bosattningslagen (2016:38)
ska ta emot. Samtidigt ska platser for ensamkommande barn uttkas
p4 savil boenden (or asylstkande barn och boenden for batn som
fatt permanent uppehdllstillstand. T drendet forestds ocksé en
férdelning av de statliga medel som tilldelats Stockholm med
anledning av flyktingsituationen samt fordelning av den hdjda
generalschablonen for nyanlénda. Inrikéning och tidsplan for den
dversyn som ska genomforas av stadens samlade organisation,
process och resursfordelning samt uppfoljning av
flyktingmottagandet beskrivs och foreslds godkénnas. I drendet
uppmanas ocksé ett antal ndmnder att initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten. Detta for att sikerstélla att flyktingar som
kommer till Stockholm ges majligheter att etablera sig genom goda
forutsiittningar for boende, utbildning, arbetstillfillen, och annan
relevant service.

Bakgrund

Hosten 2015
Ett stort antal asylsékande anlénde under hosten 2015 till

- Stockholms Centralstation och staden arbetade i samarbete med
polis, Migrationsverket och frivilligorganisationerna for att
sikerstilla ett gott mottagande i den akuta situationen. Sedan -
regeringen inforde uttkade granskontrollerna i november 2015 har
antalet personer som kommer direkt till Stockholm minskat kraftigt.
Hostens extra tgarder for asylstkande som anlénde till Stockholm
har diiefor gradvis fasats ut och infostivats i ordinarie verksamhet.

Nyanlinda och asylstkande |
Stockholms stad
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Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarn det vill siga
ensamkommande barn (under 18 &r) som erbjéds boende fram till
den dag Migrationsverket kunde ge en kommunanvisning.
Socialndmnden ansvarar for des tillfilliga placeringarna.

Stockholm anvisades ocksd under &ret 2 143 ensamkommande barn
Jrén Migrationsverket for placering under asylsékningsprocessen,
Socialtjénsten pa stadsdelsndmnderna utreder och tar beslut om
placering av barnen i olika boenden. Socialnémnden #r ansvarig for
drift och utbyggnad av boenden for ensamkommande barn, Fér att
ge ett langsiktigt och kvalitativt bra omsorg till de ensamkommande
barn som stkt asyl 2015 och d4 anvisades till staden behévs en
fortsatt utbyggnad av HVB platser.

Socialndmnden har frin och med 2015 det Svergripande uppdraget 1
staden atf ansvara for att de nyanlinda som f3sr uppehdlisiillsiénd
och anvisas till kommunen frén Migrationsverket, f&r boende och
praktiskt sttd, samhéllsinformation samt initialt ekonomiskt bistdnd
innan arbetsformedlingens etablering pabdrjas. Totalt matchades
134 personer mot ligenheter forra Aret. Arbetet utfrdes i nira
samverkan med Stiftelsen Hotelthem i Stockholm (SHIS)
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsnimnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om en ny lag (2016:38)
foér mottagande av vissa nyanlénda invandrare for bossttning. Lagen
géller nyanlanda som beviljats uppehélistillstand. Enligt den nya
f6rordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner kommer Stockholms att anvisas 2 810 vuxna och barn
under 2016 f6r bosétining. Antalet nyanldnda som kommer anvisds
2017 och 2018 kan ocksa forviintas bli betydligt hogre #n tidigare
ar.

Arendet

Det tkande antal ménniskor som &r p4 flykt i virlden och soker sig
till Sverige och Stockholm stiller krav pa aft sikerstilla stadens
processer och insatser i mottagandet av asylsékande och nyanlinda.
Det sammantagna mottagandet i staden ska skapa goda
Brutsittningar for de nya personerna att etablera sig i S_tockholm. I
en stor och komplex organisation som Stockholms stad stéller det
stora krav pd att arbeta mot samma mél och i god samverkan, med
bide interna och externa parter,

Arbetet med asylsskande och nyanlinda ska ta avstamp i Vision
2040 ddr besksivningen av en stad som haller samman och som ir

Nyantinda och asylsdkande t ekologisk, ekonomisk och demokratiskt hallbar, ger oss en
Stackholms stad
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gemensam riktning i arbetet. Det #r tydligt att den som kommer till
Stockholm fifin eti annat Jand ska fa en snabb introduktion och alt
staden ska samarbeta med foreningar och arbetsliv for att stodja
etableringen pa arbetsmarknaden. En 8ppen och vilkomnande stad,
fri fran diskriminering och ttygg och stiker {6r alla dr ytterligare en
grundforutséttning {0t detta.

Nér det giller skolan ska barns och ungdomars sérskilda
forutsatiningar och behov fangas upp i tidig &lder och skolan ge ritt
sttyd till alla elever. Barn och ungdomar som kommer till Sverige
ska {3 sarskilt stod 5t att kunna tillgodogora sig utbildningen.
Kulturell och spriklig kompetens ska tas tillvara och alla barn och
ungdomar ges mojlighet att viixa och utvecklas utifrdn sina unika
forutséttningar.

I framtagande av boenden pa kort tid méste flexibiliteten vara stor
men samtidigt ska héinsyn tas till ambitionen i visionen att skapa
hallbara boendeldsningar, ur ett sivil socialt, ekologiskt,
ekonomiskt som demokratiskt perspektiv.

Migrationsverkets prognoser

I Migrationsverkets prognos februari 2016 presentetas tre
berikningsalternativ for hur méanga asylsskande som kommer till
Sverige 2016. Det hogre alternativet ligger péd 140 000 asylstkande,
varav 27 000 ensamkommande barn. Det ligre alternativet ligger pd
70 000 asylstkande, varav 12 000 ensamkommande batn. Ett
mellanalternativ pd 100 000 asylsokande, varav 18 000
ensamkommande barn, har anviints som grund for
verksamhetsbertikningarna i prognosen

Migrationsverket skriver att antalet personer som kommer att
behdva bostittning i en kommun kommer att ka betydligt under de
kommande aren — citka 160 000 personer fiirdelat p& 2016 och
2017. Dessa #ir personer som beviljats skydd samt deras anhoriga.
Det hir kommer att stiilla stora krav pi kommunerna i form av
bostadsforsérjning och skolging, samt pd Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Samtidigt #r cirka en tredjedel av de inskrivna i
Migrationsvetkets mottagningssystem i skoldldern, villeet stiller
ytterligare krav p& kommuner att erbjuda skolplatser till alla. Till
detta tillkommer osékerheten vilka effekter de nya reglerna om
tillfalliga uppehallstilistind som forvintas trida i keaft i juli 2016
kommer fi pa kommunernas mottagande.
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Asylsdkande vuxna och familjer

I staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars
2016, 1 121 asylstkande personer som bot pd migrationsverkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylsokande petsoner som bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slikt eller viinner samt 1
903 petsoner i Svrigt boende varav 1 892 &r ensamkommande
asylsékande barn placerade av socialtjinsten. Migrationsverket har
det Overgripande ansvaret 51 vuxna och familjer inom malgruppen
medan socialtjéinsten har ansvaret for ensamkommande asylsskande
barn. Vuxna och familjer piverkar staden sa tillvida att barn i
malgruppen gér i skola och de kan behdva stka hjilp hos individ-
och familjeomsorgen inom sccialtjinsten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i staden #r ett okéint antal
personer som &nnu inte s6kt asyl eller fatt avslag pa sin
asylansokan. Staden har det yttersta ansvaret f6r den gruppen enligt
socialtjdnstlagen och kan vid behov bevilja akut ndbistind.

Ensamkommande barn

Asyisdkande ensamkommande bharn som ger sig till kinna i
Stockholm

Nér ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till
kénna f6r nigon myndighet ska en social utredning inledas. (se
riktlinjer for ensamkommande barn Stockholms stad 2012). Ett
beslut fattas om placering pa tillfilligt boende tills Migrationsverket
kan anvisa en kommun f6r barnet. 1 Stockholm ligger ansvaret for
utredning och placering p stadens socialjour. Barn under 14 ar
placeras 1 firsta hand i jourhem och bam &ver 14 1 gruppboende.
Den 21 marg 2016 hade enbart 42 barn placerats pa de
ankomstboende som socialndmnden driver. Det tar cirka tre dagar
mellan ankomst och Migrationsverkets anvisning, En avseviird
skillnad fran hdsten 2015 d4 det som mest i november ménad kom
2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrationsverket att
anvisa till kommun.

Asylisdkande ensamkommande barn som anvisas till
Stockholm

Asylstkande ensamkommande barn anvisas ocks4 till Stockholm
frin Migrationsverket enligt en fordelning fran lénsstyrelsen,
Ytterligare ett antal bamn anvisas dessutom utifrdn anknytning till
staden. Barnen anvisas fran Migrationsverket till socialjouren som i
sin tur delar ut barnet for handliiggning pa stadsdelsnsmndernas
socialtjénst. Socialtjénsten pA stadsdelsnamnderna ansvarar for
placering i boenden och omvérdnad samt f8r att en god man utses.

Nyanlénda och asylskande i
Stockholms stad
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Socialnimnden ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vard
och boenden (HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag atl ta fram en ny
modell f8r anvisning till kommuner av asylstkande
ensamkommande barn och unga. Den nya modellen presenterades
den 1 april 2016. 1den nya modellen ska ensamkommande barn
och unga anvisas till alla kommuner utifrin en faststilld andel.
Samtliga kommuner tilldelas en andel som anges i promille. Alla
anvisningar #ven de som sker pa grund av anknytning inkluderas i
andelen. Detta 4r betydelsefullt for Stockholm som har haft ménga
anknytningsplaceringar, Platsbehovet pa nationell niv uppdateras
vid vazje prognos frin Migrationsverket. Stockholms promilletal &r
79,66. Vilket betyder att om Migrationsverket tar emot 27 000 barn
ska Stockholm tillhandahélla 2 151 platser, vid 18 000 mottagna
tillhandahalls 1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska
staden tillhandahélla 956 platser.

Antalet barn som s6kf asyl i Sverige den senaste tiden har varit lagt
i forhaltande till den prognos som kom i oktober 2015 och att det
finns lediga platser i manga kommuner, For nirvarande ankommer
det cirka 30 asylsSkande ensamkommande barn i veckan till
Sverige. Till Stockholm hade till och med den 21 mars 2016 86
barn anvisats till staden jamfort med det 583 som var det hogsta
antalet anvisade pd en ménad (november) 2015.

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstilistand
For att de nyanlinda som enligt den nya bosittningslagen (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goda mojligheter att
etablera sig, behdver staden skapa goda forutsittningar for boende,
utbildning, arbetstillfiillen, och annan refevant service.
Socialndmnden ansvarar frdn och med 2015 for det sociala st6d som
de anvisade nyanlinda 4r i behov av. Detta &r speciellt viktigt for att
glappet mellan tiden fién inflytt i kommunen och
etableringsatgirder hos Arbetsformedlingen ska bii s& kort som
mdjligt. Nir den nyanlénde gér in i etableringsatgiirder utgér en
statlig etableringserséttning till personen for att ticka det uppehille.

Arendets beredning

Arendet har beretts av vilfirdsutvecklingsavdelningen i samrad
med stadsutvecklingsavdelningen vid stadsledningskontoret.
Samverkan har skett med beréirda férvaliningar och bolag.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Boende

Ett forsta led i mottagandet 4r att tillhandahalla boende. I budget
2016 gavs socialndmnden ansvar for att tillse att de nyanlinda som
anvisas staden fidn anliggningsboenden erbjuds boende. I
socialnimndens reglemente framgr att nimnden #r ansvarig for
mottagande av ensamkommande asylstkande barn och ungdomar
frdn det att de ankommer till staden till dess att de av
Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kommun.
Socialnéimnden ska ocksa tillhandahdlla boende for
ensamkommande asylstkande barn och ungdomar samt {6t barn
och ungdomar som fatt permanent uppehallstillstand. Utsver det s
ska socialndmnden i enlighet med nimndens reglemente erbjuda
boende, praktiskt stod, initialt ekonomiskt bistdnd och initial
samhéillsintroduktion till nyanlinda flyktingar som kommer till
staden enligt Sverenskommelse om mottagning fién
anligpningsboende, ‘

Stiftelsen hotelihem i Stockholm (SHIS), har ocksd en viktig roll i
aft sikva stadens mottagande av anvisade nyanlinda. I budget 2016
gavs SHIS i uppdrag att tillsammans med socialnimnden bistd
nyanléinda med bostad. SHIS #r stadens bostadssociala resurs som
har uppdraget att tilthandahalla bostider till personer som av olika
sociala skil inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden.
For detta #ndamal ska AB Stockholmshem 6verldta ett antal
bostéder till SHIS varje ar. Socialndmnden ansvarar f6r uppfoljning
av SHIS hotellhemsverksamhet, '

Bostadsbolagen har enligt #gardirektiven i kommunfullmiktiges
budget uppdraget “att tillhandahélla bostider till prioriterade
grupper dir staden har ett dtagande i lag, beslut i :
kommunfullmiktige eller genom sérskild éverenskommelse samt
aktivt bidra och samverka i stadens arbete med att tillskapa fler
boenden for prioriterade gruppet, ssom nyanléinda,
ensamkommande flyktingbarn med flera.” AB Stockholmshem str
darfor f5r projektering och uppforande av nya bostider till SHIS.
Boenden kan #iven bli aktuella pd platser dar SHIS kan hyra av
andra fastighetstigare,

Den nya boséttningslagen (2016:38) frén 1 mars 2016 innebir att
stadens dtagande nér det géller antalet nyanlinda personer som ska
beredas boende, &kar kraftigt frdn 134 personer 2015 till 2 810
personer 2016, vilket innebir ett stort ekonomiskt atagande samt att

Nyanldnda och asylstkande | stora krav stills pa stadens organisation. Den nya lagen ersitter
Stockhalms stad -
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tidigare éverenskommelser om mottagning av nyanlinda med en
skyldighet att ta emot nyanlénda som anvisas, inom tvi ménader
fran anvisningen sker, Dérfor kriivs resursforstirkningar samt en
myeket vill utvecklad samverkan mellan alla berdrda parter. Infor
2017 och 2018 finns fortfarande osikerhet kring antal personer som
kommer anvisas men antalet kommer sannrolikt vara minst lika stort

som 2016,

I syfte att sikerstélla samordning och genomirande har
kommunstyrelsen forstérkt organisationen med en
samordningsfunktion. Syfiet dr friimst att sikerstélla att det finns
mark for att uppfora bostéider och att identifiera andra
boendelsningar i enlighet med det behov som identifieras av
socialndmnden. Efter samréd med socialnémnden och
samordningsfunktionen pi kommunstyrelsen bestélier SHIS
boenden.

En inventering av m&jlig mark for paviljonglésningar har gjorts och
ett antal platser har identifierats vilka kan rymma cirka 1 200
lgenheter for cirka 2 300 personer. Yitterligare ligenheter fOr att
16sa boendeftrsérjningen f6r 2 810 personer kan omvandlas inom
Micasas bestand. Hotellboende kan om sé kriivs 18sa akuta behov
som uppstar men ska endast ske i undantagsfall, Utbver platser for
nyanlinda kommer ett antal HVB platser, att behdva tillforas for
placeringar av asylstkande ensamkommande barn. Socialnimnden
ansvarar for detta men samplanerar med kommunstyrelsen for att
inte en konkurrenssituation ska uppkomma inom staden, mellan
platser for nyanlinda vuxna och familjer och ensamkommande
barn.

AB Stockholmshem har genom{drt en upphandling av modulhus for
boenden till nyanlianda, Etit antal fakiorer 4r i sammanhanget
kostnadsdrivande. En del markomréden som 8r aktuella har svéra
och dyra forutsittningar for iordningsstillande och begrinsade
bygglovstider d4 majoriteten av paviljongerna kommer ha
tidsbegriinsade bygglov vilket inneb#r kortare avskrivningstider.
Hoga entreprenadkostnader pa grund av mycket korta
genomfdrandetider, krav pi byggnadernas flexibilitet samt
avvecklingskostnader {6r befintlig verksamhet med mera Skar ocksé
kostnaderna. Dirutdver tillkommer kostnader for iordningstéillande
av omkringliggande ytor, anslutningar, inventarier och kostnader
for bevakning. '

SHIS:s egna hyres- och lokalkostnader gentemot fastighetséigarna,
till exempel Stockholmshem eller Micasa, ska tickas av de
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hyresintikter som erhélls frin hyresgéisterna. Stiftelsen ir hyresvird
och tecknar hyresavtal och uppbir hyror. Detta forutsiitter att de
boende kan betala hyran inom ramen for etableringsstidet. Om s
inte sker finns risk att stadsdelsndmndernas kostnader for
forsorjningsstdd kan paverkas.

Kostnader for driften av verksamheten ska avialas mellan
socialndmnden och SHIS. 1 ett sddant avtal ska regleras hur
kostnader som till exempel bovirdar och bevakningskostnader som
inte tacks av hyresintikterna hanteras. Till detta kan dven komma
merkostnader for tomgéngshyror om ligenheter stir tomma eller
sirskilda avvecklingskostnader som uppkommer om och nér
anléiggningarna ska avvecklas, Nér en specifik person anvisats frdn
Migrationsverket gér det att dtersdka tomhyran och 4 en ersittning
pé hogst 12 000 kronor per boende och period. SHIS star for
underlag f8r detta och socialnimnden dterstiker. Migrationsverket
har ett begrinsat anslag for ersétining for hyreskostnader, Dérfor
ska anstikan om ersittning ske snarast mojligt efter det att en
anvisad person flyttat in i bostaden. Nir Migrationsverkets anslag #r
slut kan ingen ersitining fas fr hyreskostnaden &ven om kriterierna
1 8vrigt dr uppiylida,

For att undexldtta bestiliningar av bostider fér nyanlinda sd ges
socialnédmnden i uppdrag i samrdd med kommunstyrelsen uppritta
ett principavtal med SHIS avseende boenden for nyantinda.
Némnden kan sjilv besluta om ett sddant avtal givet foljande
forutsittningar,

» Avtalet ska baseras pa Gver tiden sjilvkostnad for SHIS.

e Verksamheten som omfattas ska vara klart definierad och
bestéimd till omfattning/volym,

* S&manga kostnadsposter som mojligt ska vara
schablonbestdmda, det vill siga forutsigbara oavsett
faktiska kostnader f8r en enskild anlaggmng eller annat
boende.

e Utglngsldget r att ersditningen ska vara prestatwnsbaserad

“och berdknas per ligenhet, boende cller annan likvirdig
grund och faktureras i efterskott varje kvartal.

¢ SHIS ska drligen till socialndmnden redovisa och limna en
kostnadskalkyl och berdkningsgrund fr nistkommande 4.

¢ Socialndmnden ska halla sig inom en maximal kostnadsram
om 50 miljoner kronor per helér motsvarande boenden for
2 810 personer.
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Socialndmnden ska anmila ovan ndmnda avtal till
kommunstyrelsen, Namnden ges dérefter tiitt att tréffa avial med
SHIS om nya anldggningar eller boenden inom ramen for de villkor
som avtalet reglerar, Genomfdrda bestéllningar ska successivt
redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapport,
verksamhetsberittelse och undetlag for budget ndstkommande ér.
Ett sddant avial kommer innebéra en 6kning av socialnimndens
driftkostnader om maximalt 50 miljoner kronor rdknat pd helar.
Driftkostnadsékningen fr beaktas i kommande &rs budget.

SHIS hyresavtal med AB Stockholmshem for de objekisvisa
bostadsanliggningama i form av modulhus ska tecknas till en
bestimd kostnad avseende byggnaderna och de dtaganden som
respektive part stir for vad géller drift och underhall.

Uppstillningar av moduler sker huvudsakligen med tidsbegréinsade
bygglov vilket med nuvarande regler medger en tid om maximalt 15
4r. Darefter forutstitt de avvecklas. Kostnader for etablering och
avetablering kommer att variera beroende pa den aktuella plaisens
{orutsitiningar, Stockholmshem anger inte ndgra generella
avskrivningstider for modulbostider. Avskrivningstiderna bedémas
istdllet fran fall till fall utifrdn bl.a. modulernas tekniska livsiingd,
upplatelsetider for mark och mojlighet att flytta moduler.

Som. komplement till ovan far avtalet pd motsvarande siit reglera
kostnaderna f6r SHIS inhyrningar som inte giller de nfimnda
moduliusen. Det kan handla om andra typer av fastigheter och tven
andra fastighetsigare dn Stockholmshem

Arbetet med att Birdigstilla boenden &r prioriterat i alla led. For att
fA en rationell hantering kriivs att berdrda parter samarbetar {01 att
vinna tid. Det innebir att byggherren i forekommande fall dven kan
genomfora sddana dtgirder som normalt annars ankommer pa
staden att svara fér. Exempel kan vara atf planera och iordningstélla
mark och anpan grundliggning for att mojliggtra ianspréktagande
av en byggritt. Det kan innebéra att Stockholmshem, efter
bestillning fién till exempel exploateringsnéimnden, svarar for vissa
markforberedande atgirder eller andra specialarbeten 1 eft projekt
och direfter fakiurerar exploateringsnimnden dessa kostnader, Det
kan Zven rora sig om atgirder som ir mojliga att direktavskriva som
gbrs i andra typer av fastigheter 4n modulhusen. I sddana fall kan
socialndmnden, via SHIS, bestilla dessa gentemot
fastiphetsigaren/byggherren, till exempel Micasa. For att finansiera
investeringar i samband med uppférande av tillfilliga moduler och
andra boenden for flyktingmottagande ska dir det dr mdjligt delar
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av statsbidraget anvéindas. Hur medlen anvénds redovisas i
kommande #rs bokslut. Ej anviinda medel ska redovisas som
Gverskott 2016. For indamalet reserveras 200 mnkr.

Berérda nimnder kan for de investeringsutgifter som uppkommer
under 2016 i samband med T1, T2 och bokslutet fr 2016 séka
ersiittning for dessa investeringsutgifter ur Central Medelsreserv: 4.
Kommande érs investeringar hanteras i samband med upprittandet
av kommunfullmékiiges budget f5r 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsndmnden har den 14 januari 2016 ansokt hos
kommunstyrelsen (kommunstyrelsens ekonomiutskott, dnr 122-
72/2016) om rétt att under 2016 besluta om paviljongetableringar
till ett hyreshjande belopp om totalt 80,7 miljoner kronor.
Avsikten &r att snabbt 4 fram undervisningslokaler for det 8kande
antal asylstkande och ensamkommande flyktingbarn, Ménga av
dessa dr i grundskole- och gymnasiedlder. Nimnden beriknar ett
behov om 4 200 nya platser under 2016, varav 2 800 platser for
grundskolan och 1 400 plaiser f6r gymnasiekolan,

Utbyggnaden planeras ske genom pavilj onguppstillningar i
anslutning till befintliga skolor. Utbildningsnimnden beriiknar att 4
200 elevplatser motsvarar ett lokalbehov om cirka 21 000 m?2. Med
utgangspunkt frdn tidigare etableringar bedéms hyreskostnaden
schablonmdssigt til 3 200 kronor per m2 och &r, Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB, #r byggherre. Paviljongerna hyrs medan
engngskostnader for etablering och avetablering tillkommer som
ett hyrestilligg under fem & Den tillkommande hyran berfiknas till
totalt 67,2 mnkr & 1. Aven Atgirder med anledning av *flaskhalsar”
I'skolans ¢vriga lokaler med anledning av utbyggnaden beriknas
schablonméssigt och bedéms medféra en tillkommande hyra om
totalt 13,5 mnkr per dr. Den totala hyreskostnaden uppgar direfter
till 80,7 miljoner kronor per ¢ vilket motsvarar 19 200 kronor pet
ny plats,

For att vinna tempo 1 arbetet har utbildningsnamnden delegerat till
utbildningsdirektdren att fatta genomférandebeshut p4 objektsniva.
Drygt 20 méjliga etableringar om totalt 2 300 platser pekas ut i
drendet i form av uthbyggnad av befintliga skolor. Utéver detia
redovisas ett ospecificerat behov motsvarande 1 900 elevplatser
vilket nimnden arbetar vidare med.
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Lokalkostnaden per ny plats beriknas till 19 200 kronor per r.
Denna niva dr inte orimlig, Stadsledningskontoret konstaterar att
ndmndens begéran om riitt att fatta genomférandebeslut {6r
paviljongetableringar upp till ett hyreshéjande belopp om totalt 80,7
miljoner kronor med nuvarande regler endast kan godkénnas av
kommunfullméktige. Givet att nimnden haller sig inom en
genomsnittlig lokalkostnad om 19 200 kronor per ny plats och 4r sé
foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen frslar
kommuntullmiktige att godkinna utbildningsndmndens begéran,
Godkénnandet géller avgriinsat 4 200 nya platser med anledning av
asylsékande och ensamkommande flyktingbarn under 2016 upp till
en total hyreskostnad om maximalt 80,7 miljoner kronor per ar.

Utbildningsndmnden ska 16pande pé objektsnivl anmiila bestéllda
paviljongetableringar, med relevant information om kostnad och
antal platser, till kommunstyrelsen.

Fordelining av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om att tilldela totalf 9,8
miljarder kronor som tillfilligt stid till kommuner och landsting
med anledning av flyktingsituationen. Stédet betalades ut 2015 men.
ska técka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms
stad tilldelades 363,6 mnkr, Av dessa kan 335,6 mnkr anviindas
under 2016 (enligt gitlande redovisningsregler bokfordes resterande
pa 2015), Anslaget fir anvindas for bidrag till kommunens
hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pd den
kommunala ekonomin.

Statsbidraget fifin 2015 4r i den formen det utbetalades ett
engangsbidrag och dr darfor inte lampligt att anviinda till 16pande
driftskostnader, lingre projekt eller investeringar som inte kan
genomforas direkt. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen fordelar medlen enligt féljande,

Medlen for forstérkning till stadsdelsndmnderna fordelas utifirén
antalet mottagna ensamkommande barn 2015:

Stadsdelsnamnd Mnkr
Rinkeby-Kista 6,3
Spanga-Tensta 47
Hasselby-Vallingby 6,6
Bromma ' 51
Kungsholmen 3,2

Norrmalm 3,3
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Ostermalm 3,4
Sddermalm 2,7
Enskede-Arsta-Vantér 5,0
Skarpnack 4,0
Farsta ' 4,7
Alvsjo ' 3,8
Hégersten-Liljeholmen 4,0
Skarholmen 4,2
Totalt 61,0

Nyanlinda och asylstkande |
Stockholms sfad
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Totalt

363,6

Bokfsrt 2015

-28,0

Aterstar 2018

335,6

Finansering av investeringar for boende
(t ex planera och iordningstélla mark och annan grundidaggning for att
méjliggdra lanspraktagande av en byggratt)

200,0

Kostnader for bovirdar och bevakning m.m.
Til Socialndmnden f6r anslag tilf SHIS

32,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK véifardsutveckling

5,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutveckling .

5,0

Eérstarkt uthildning for gode min Overfdrmyndarn@mnden

26

Férstirkning av handldggning Overférmyndarndmnden

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrottsndmnden

(t ex korta projekt efler uppstart, inventering eller maobilisering infér
kommande projekt, 6verséttning, filifaflig personalforstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd Glf ideella akttrer)

5,0

Uthildnings- och utvecklingsinsatser Kulturndmnden

(t ex korta projekt effer uppstart, inventering eller mobhitiseting infor
kommande projekt, dverséitning, tillfallig personalférstérkning, utbildning,
kompetensttveckling, extra stod till ideella aktdrer)

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Utbildningsnédmnden

(t ex korta projekt elfer uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, 6versittning, tillfallig personalfbrstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod til idesfla aktérer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknadsnédmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, versattning, tillféllig personalférstéarkning, uthildning,
kompetensutveckiing, exira stod till ideella akttrer)

40

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Sociaindmnden

(t ex korta projekt elfer uppstart, invenleting eller mobilisering infér
komimande projekt, dversétining, tiifallig personalférstarkning, uthifdning,
kompetensutveckling, extra stid fill ideella akiorer) - ‘

4,0

Férstarkning stadsdelsnamnderna

(t ex tilifallig forstarkning/inhyrning socialsekroterare, tackning av
placeringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckiing,
trygghetsinsatser)

Fordelas utifrén andel mottagna ensamkommande barn 2015

61,0

Forstarkning Farsta stadsdelsndmnd
Fér extra kostnader i fsrbindsise med boende p& Migrationsverkets
asylboenden | stadsdelsomradet. '

3,0
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Firdelning av generalschablon

Migrationsverket betalar ut en ersiittning till kommunen for
etablering och introduktion fr nyanltinda personer
("generalschablonen™). Ersattning betalas ut automatiskt for vatje
nyanlind med uppehallstillstdnd som tas emot av kommunen.
Erséittningen betalas ut under en tvadrsperiod och ska ticka
kostnader for ctableringsinsatser for nyanlanda personer:

* mottagande och praktisk hjilp vid bosittning
* sdrskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola, fritidshem och barnomsorg med mera

 utbildning i svenska foir invandrare (sfi)

e samhéllsorientering

e tolk

* andra kommunala insatser f5r att underlitta etablering i
samhillet

¢ vissa kostnader for ekonomiskt bistind och administration.

Fran och med 1 januari 2016 hojdes schablonen fran 83 100 kr &r
till 125 000 kr per person i aldern 0-64 &r. (Frén 52 000 kr till

78 200 kr for personer Sver 65 4r). Fram till och med 2015 har
generalschablonen fordelats till stadsdelsnamnderna, efter avdrag
for sfi och samhéillsorientering (for personer 20-64 4r) och avdrag
for viss hantering av s&rskilt forordnade virdnadshavare inom
dverformyndarnémnden (f5r personer 0-19 &r),
Arbetsmarknadsniimnden ansvarar fr den praktiska hanteringen
och fordelningen. Stadsdelsndmndernas andelar har Sverforts
I6pande medan gjorda avdrag ingatt i arbetsmarknadsnsmndens
intéktskrav, vilket skapat utrymme for anvindning i stadens budget.
(Dock har avdraget f6r samhdllsotientering, 5 500 kr per petson,
kvarstatt hos atbetsmarknadsniimnden for finansiering av
verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer Sver 65
ar ingétt i arbetsmarknadsndmndens intiikiskrav.
Stadsledningskontoret foreslar att schablonbeloppet i sin helhet
overfdts till stadsdelsnimnderna. (Av de 2 810 personer som
kommer att tas emot i Stockholm under 2016 vintas dock ett litet
antal vara 6ver 65 4r.)

Nyanlinda och asylstikande |
Stockholms stad
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Férdelning av generalschablon

| Till stadsdelnamnderna

Fér kostnader for initiala insatser pa
enheten for nyanlanda (inklusive
férsorjningsstod)®

myaoutr T

Férdelas inte, utan utgér del av

arbetsmarknadsnamndens intéakiskrav

- Till stadsdelsndmnderna

* Beloppet utgtr del av arbetsmarknadsnamndens intékiskrav, vilket skapar
budgetutrymme for central férdelning av medel till akiuell namndfverksamhet,

Totaleffekt for stadsdelsnimnderna

Utifran nuvarande antal nyaniinda (fordelningstal 2016) skulle den
foreslagna fordelningen innebira 184 mnkr fr stadsdelsndmnderna
(baserat pd 2 810 nyanlinda i &ldern 20-64 ar}.

Nyanldnda och asylsdkande |
Stockholms stad
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Bakgrund o

Avdrag frin generalschablonen for kostnader hos dverformyndaren
Fram till och med 2015 har generalschablonen for barn 0-19 3r
tillforts stadsdelsndmnderna med ett avdrag om ca 10 300 kr for att
skapa budgetutrymme f6r vissa kostnader inom
dverformyndarnimnden. Avdraget till Sverformyndamimnden
infordes 2015 niir Sverfsrmyndarngmuden fick ansvaret for
forsthrkt stod for rekrytering av sérskilt forordnade
vérdnadshavare” i syfic att stotta och avlasta stadsdelsnimnderna.
Avdraget syftade till en omfordelning frdn stadsdelsnidmnderna och
innebar att det skapades utrymme for ett tillskott om 7,8 mnkr till
dverférmyndarnimnden. (varav 0,6 mnkr frén sociglndmnden).

Overformyndaren har tidigare inte fatt del av generalschablonen
direkt, utan far ett fast anslag i budgsten som inte ir
prestationsbaserat. Stadsledningskontoret ser inféir budget 2017
dver modellen for Sverfdrmyndarndmndens anslag. Darfor ir det
inte aktuvellt att i detta drende besluta att direktférdela medel ur
generalschablonen till 8verformyndaren. Stadsledningskontoret
foreslar att det avdrag som gérs fortsitter att tillhdra
arbetsmarknadsnimndens intékiskrav f6r vidare beslut om
fordelning framéver,

Stadsdelsnimndernas kostnader
Stadsdelsnéimndernas kostnader for mottagning av nyanlidnda bestir
till stérsta del av:

-~ For ensamkommande barn
Handl&ggning/utredning/personal (kan ej 4tersokas),
placeringar (uttver de 1 900 kr/dygn som kan aterstkas)
samt Gvrigt didr behov uppstir.

-~ For ovriga/vuxna och generellt
Handliggning/utredning/personal, ekonomiskt bistand,
placeringar individ~ och familjeomsorgen, trygghetsinsatser
(t ex foir att hantera trdngboddhet och skapa fritidsaktiviteter
for unga) samt dvrigt didr behov uppstir,

Ny enhet inom socialnimnden

Socialndmnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor for
mottagande av de nyanlnda som anvisas till kommunen efter att ha
bott pa anliggningsboende och vintar pd att pabitja etablering i
Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket betalar ut en
automatisk ersétining (for nédrvarande 7 500 kr for vuxna nyanlédnda
som kommer frin ett anldggningsboende/ABQ) f6r att ticka
kommunens kostnader f6r ekonomiskt bistdnd innan etableringen
pabdrjas. Den nya enhetens kostnader bestar till stérsta del av




¢ stockholms
¥ stad

Nyanldnda och asylstikande i
Stockholms stad

Tiansteutlatande
Sida 19 (27)

ekonomiskt bisténd, handldggning, samhéllsvigledning,
tolktjanster, administration och lokaler,

Stadsledningskontoret foreslir att enheten finansieras genom delar
av generalschablonen, och att en del av schablonen dérfor tillfaller
arbetsmarknadsndmndens intdktskrav for att skapa budgetutrymme

- 16r verksamheten.

Arbetsmarknadsniimndens intiktskrav for 2016 justeras utifién den
foreslagna fordelningen.

Stadens hantering och atersdkning av statsbidrag

En stor del av stadens kostnader som #r relaterade till
flyktingmottagandet kan atersdkas hos Migrationsvetket.
Arbetsmarknadsndnmmnden samordnar stadsdelsforvaltningarnas
4terstkning av statsbidrag och socialftrvaltningen ansvarar for
sammanstillning av vissa underlag framforallt géllande
ensakommande barn och ungdomar. Utbildningsférvaltningen och
dverformyndarforvaliningen gor egna direkta ansdkningar till
Migrationsverket. Hosten 2015 fick konsultbolaget KPMG i
uppdrag att genomfora en dversyn av stadens hantering av
aterstkning av statsbidrag, De kommande 4ren kommer staden ha
mdjlighet aff dterstka mycket stora belopp och det dr viktigt att
sikerstiilla att terstkningen organiseras effektivt och
andamalsenligt. Resultatet av KPMG:s versyn visar att arbetsséitten
idag skiljer sig melian olika férvaltningar och att det borde vara
mojligt underléita arbetet med terskningar, Stadsledningskontoret
bedémer att resultaten av KPMG:s Sversyn bor analyseras och en
eventuell plan med férdndringsforslag arbetas fram inom projektet
for éversyn av flyktingmottagande (se nedan), Vid behov kan
yiterligare analyser behdva géras.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor

I enlighet med budgetuppdragen till kommunstyrelsen 2016 har
stadsledningskontoret firstarkt organisationen med en
projektorganisation for §versyn av det samlade flyktingmottagandet
i staden. Inom projektet behandlas dven det néirliggande
budgetuppdraget att utreda hur samordning av stadens arbete med
integrations- och flyktingfrgor kan utvecklas och organiseras for
att pa bista sitt skapa fSrutséittningar for ett bra mottagande och for
etablering 1 arbetsliv och sambélle. (se bilaga 1, Projektdireltiv)

Projekichefen och projektmedarbetarna kommer att samordna och
stétta de operativa verksamhetetna som #r ansvariga for
mottagande, introduktion och integreting av asylstkande och
nyanlinda som befinner sig i staden. Detta for att stikerstilla ett bra
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mottagande for bade asylstkande och nyanlinda samt att skapa
trygghet for kringboende. Inom projektet kommer ocksa langsiktiga
fidgor som alt sikerstilla dndamalsenlig organisation, process,
resursfordelning samt uppfSljning av mottagandet att utredas.

Mélet med Sversyn &r att:

 Nyanlinda flyktingar, inklusive ensamkommande barn ges
goda majligheter att etablera sig 1 Stockholm genom att
staden skapar forutsétiningar £for boende, utbildning,
arbetstillfillen, och annan relevant service.,

« Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hillbart
Stockholm.

Genom ati;

e En dndamélsenlig organisation, process och resursfordelning
for flyktingmottagandet sikerstills,

» Frigor gillande flyktingmottagandet 1 behov av utveckling
och/eller uiredning definieras och organiseras i delprojekt.

» System for uppfolining och utviirdering av mottagandet och
etablering av nyantinda flyktingar tas fram.

» Samverkan med andra berdrda myndigheter utvecklas och
tydligpérs

Oversynen giller stadens samlade insatser till de bamn, vuxna och
familjer som kommer som asylsskande eller nyanlinda till staden.
Oversynen genomfors i projektform. Projektet ska stka samarbete
med, och sikerstédlla att det som gors inom Gversyn och delprojekt
inte redan gérs inom ramen for det arbete som girs med social
héllbarhet, demokrati och lokalutveckling samt eventuella projekt
finansierade med den sociala investeringsfonden.,

Projektet kan vid behov foresld justeringar 1 uppdrag, organisation
och resursfordelning genom forslag ill kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige, Eventaella genomgripande och permanenta
fordndringar i organisation och resursfirdelning foreslds dock i det
ordinarie budgetarbetet infor 2017 och 2018, '

Nyanlénda och asyistkande i
Stockholms stad
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkéinner
inrikiningen, i enlighet med Projektdirektiven bilaga 1 pé projektet

Oversyn av flyktingmottagandet. Stadsledningskontoret féresldr att

kommunstyrelsen godkéinner att beslutspunkierna 8 till 15 1 drendet
&terrapporteras inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet.

Ovriga uppdrag till berérda n&mnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet har ett antal
utvecklingsbehov gillande stadens mottagande och insatser for
nyanlinda och asylstkande definierats. Nedan foreslas uppdrag {ill
bertrda ndmnder att starta eller fortsétta utvecklingsarbete med de
fragor som definierats inom projoktorganisationen. Uppdragen ska
aterrapporteras inom projektet for dversynen.

initialt socialt stod

1 och med etableringsreformen 2010 vertog Arbetsfiirmedlingen
det samordnande ansvaret for nyanléinda frdn kommunerna. Detta
forindrade kommunernas roll 1 det initiala sociala stddet. Behov av
socialt stdd finns framfor allt 1 det inledande skedet i
etableringsprocessen men kommunen har ett visst ansvar under hela
processen. Behov av stid finns hos de nyanldnda som anvisas
boende men ocksé for dem som bor i eget boende (EBQO). Hir
spelar medborgarkontor som finns i ndgra stadsdelar en viktig roll.
Kvaliten pé det initiala stédet &r avgtrande f6r hur snabbt personen
kommer in i etabletingen pd Arbetsformedlingen. En lokal
overenskommelse som tydliggér uppdrag, ansvarsfordelning, roller
och rutiner mellan Arbetsformedlingen och staden samt andra
myndigheter och organisationer sdsom landsting/regioner finns och
tecknas av Arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med berdrda
forvaltningar. I och med det skande antalet nyanltinda behovs ett
intensifierat atbete med att definiera och utforma ett likartat dver
staden samt en kunskap-och kompetensutveckling nér det géller
introducerande insatser, behov av sirskilda vardinsatser eller
konfakt med Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket.

Stadsledningskontoret foreslar att komnmunstyrelsen uppmanar
socialnimnden, arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsnimnderna
att skyndsamt definiera och utforma ett likartat socialt sttd t hela
staden, med sirskilt fokus p& barnperspektivet.

- Akut och jourboenden fér nyanldnda

Ett stort antal flyktingar bor bade under asylprocessen och efter att
uppehéllstillstdnd beviljats, i eget boende (EBO) oftast hos skt och
viinner. Nér boendesituationen inte langre fungerar #r det vanligt att
familjer s6ker hjilp for att fa akutboende hos
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stadsdelsforvatiningarnas socialtjinst efler pa socialjouren.
Eftersom eget boende dr vanligt i Stockholm speciellt i de
stadsdelsfrvaltningar som redan har manga nirikesfodda i sin
befolkning, #r det mycket sannolikt att behovet av akuta
jourboenden kommer att tillta i och med det 8kade
flyktingmottagandet. Det stora mottagandet kan ocksé komma att
leda till en stor 6kning av anhdriginvandring dér den som ska
aterforenas med anhériga kan sakna fast boende eller bor i liten
lagenhet,

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialnimnden att i samarbete med SEIS och stadsdelsnimnderna i
enlighet med budgetuppdraget se §ver och 8ka tillgingen pa
tillfilliga boenden for familjer.

Fler asyls6kande och nyanlidnda barn och ungdomar pa
stadens gator

Okningen av antalet asylsikande ensamkommande barm innebiir
ocksé att antalet barn som avvikit frdn placeringar i andra
kommuner, ¢kar i Stockholm. Fler ensamkommande asylstkande
unga i Stockholm betyder fler ungdomar pa stadens gator och torg.
Detta medfty att fler unga ska handldggas pa Socialjouren.
Ungdomsjouren och ungdomsuppsikarna behtver forstirkas for att
béttre och snabbare kunna méta ungdomarna i riskmiljéer,

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialnimnden att tillsammans med stadsdelsndmnderna stiirka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i stadens
riskmiljoer och utvecklar insatser anpassade for gruppen. Till grund
1r detta ska den kartldggning som tagits fram av lsnsstyrelsen
anvindas,

Anhdriga till ensamkommande flyktingbarn

Mer kunskap behiivs om hur situationen for ensamkommande
ungdomar paverkas nir forildrar och syskon anlinder till Sverige
med uppehillstilstind baserade pd ankayining till ungdomen. Dessa
drenden hamnar ofta hos socialtjéinsten, d4 familjen ofia star utan
boende och férstijning vid familjedterforeningen, Barnets ansvarar
plotsligt 1 en hel familj och & den som har kunskaper om hur
samhiillet fungerar. Det 4r vanligt att ungdomens studier och andra
aktiviteter far st tillbaka for de fragor som méste l6sas for
familjens rikning, Boendesituationen 4r ofta komplicerad eftersom
familjen hénvisas till tillfiilliga hotell- eller vandrarhemsboenden, i
den mén de inte kan ordna ett eget boende. Eit bittre
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stadsévergripande genomtinkt forhallningssatt for arbetet med
barnen nir anhériga anldnder behdvs utvecklas.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
socialngmnden att s6ka goda exempel pé arbete med
ensamkommande nér anhdriga anléinder och a fram undeilag for
kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlénda med
familjer

De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockholm &r inte en
homogen grupp. De kommer frén olika linder, av olika skél och har
skilda bakgrunder och erfarenheter. Vad de har gemensamt ir att de
har erfarenheter och upplevelser av att fly frén sitt hemland, Nagra
av dem har dessutom gjort detta utan sina foréldrar och kommer
ensamma till ett nytt land. Bade de ensamkommande och de som
kommer med vardnadshavare har med ritt st6d och hjilp stora
mdjligheter att lyckas i sitt nya liv i Sverige, De behver boende,
utbildning och fritidssysselsétining men ocksa birande relationer,
en stodjande omgivning och verktyg for integration pd egna villkor.

Samverkan
Det stora antalet nyanlinda barn och ungdomar till Stockholm

under hosten har varit en utmaning for socialtjinstens bam och
ungdomsvérd, grundskolan och gymnasieskolan, men dven {6r
stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter samt kultur- och
idrotisndmndernas verksamheter. Ett antal initiativ har tagits inom
stadens egna verksamheter men dven av den ideella sekiomn,
Stadsledningskontoret kommer inom ramen for projektet Oversyn
av flyktingmottagandet gdra en snabb inventering av det som gtrs i
staden for nyantinda barn och ungdomar, Verksamheter och
aktiviteter behtver kopplas thop med varandra. V&l fungerande
fritidsaktiviteter kan behovas skalas upp och spridas mellan
stadsdelsnsimnder. '

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar till
intensifierad samverkan mellan utbildning- och
arbetsmarknadsniimnden, idrottsninmden, kulturndmnden,
stadsdelsndmnden nir det giller verksamhet f5r nyanldnda barn och
ungdomar. :

Skola och uthildning

Antalet elever i grundskolan har 6kat med cirka 1500 elever under
hésten 2015, Eit stort antal av de nyaniénda eleverna ér
ensamkommande flyktingbarn i dldrarna 14 G115 &r. Ménga har
placerats i HVB-hem i Farsta och Skarpnécks stadsdelsnimnder och
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i familjehem 1 stadsdelsnimnderna Skérholmen, Rinkeby-Kista och
i Spanga-Tensta, Elever har erbjudits platser i skolor i narfororterna
och i inmetstaden och nya forberedelsegrupper har startat. Det hat
varit en stor utmaning att rekrytera personal till skolorna.
Personalavdelningen och grundskoleavdelningen har déirfor
tillsammans arbetat med rekrytering av pensionerade larare till
undervisningsgrupper for nyanténda och som stid till rektorer.
Utbildningsnimnden arbetar med att sikerstslla alia nyantinda
elevers mojligheter att utvecklas sprakligt, kunskapsmissigt och
socialt. Undervisning, bide metodik och kompetens, maste
utvecklas for dldre nyanlidnda elever som saknar skolbakgrund.

Nir det giller “sen-ankommande” elever i alderns 14 til116 r pigér
det ett utvecklingsarbete for att intensifiera samarbetet mellan
grundskolan och gymnasiet, Aven studie och yrkesvigledning
maste forstirkas f6r "sen-ankommande” elever.

Gymnasieavdelningen har p tva sprikintroducerande
gymmasieskolor (SPRINT) utvecklat en studieorganisation som
erbjuder individualiserad undervisning, till innehéll, sitt och
studietakt. Utbildningen tar sikte pa de nationella malen och ger
goda mojligheter att snabbt och effektivt Fira sig svenska, parallellt
med kunskaper i friimst samhiills- och naturorienterade #mnen.
Driirutdver ges kunskaper om det svenska uthildningssystemet fiir ait
eleven ska kunna stitta mal och planera fortsatta studier.

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fiéin augusti till
slutet av april, Vid ldsérets shut, 1 borjan av juni slutar alla elever.
Foljande 14sar fortsiitter de sina studier pa andra gymnasieskolor
eller hos andra utbildningsanordnare for den som #r folkbokford,
Aldet, kunskapsniv i svenska och skolbakgrund frdn hemiandet har
ocksd betydelse for vilken utbildning eleven kan vélja. Nir det stora
antalet elever skrev in under hosten delades skoldagen upp i tvé
skift for att alla skulle kunna beredas plats.

Den generella kunskapen behtver forbittras hos lirare och personal
i férskoleklass, skola och fritidshem om mottagande och
undervisning av nyanlénda elever. Samarbete och samordning av
undervisning mellan sprakcentrums studiehandledare,
modersmélslirare och larare { svenska som andra sprak (SVA-
ldrare) samt dmneslérare i skolotna ska forstirkas, Det finns ocks
forbitiringsomréden nér det giller samverkan mellan hélso-och
sjukvarden och elevhilsan, Det viktigt att det finns tillpang till
hillsokontroller, vaccinationstidgivning, psykiatrisk vird med mera
for att ge ungdomarna stérre majlighet att koncentrera sig pd
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Det #r angeliget att utbildningsniimnden fortsitter utveckla
samarbetet med arbetsmarknad, kultur och idrottsnimnden kxing
integration, hilsa, véirdeprocesser och forstaelse av det svenska
samthéllets mojligheter och normer, samt motivation till studier och
yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsnidmnden och
arbetsmarknadsndmnden

For unga som kommit hit i dldvarna 14 & och uppat visar forskning
att manga har svarigheter at etablera sig pa arbetsmarknaden. Detia
4r en stor och viktig ntmaning for staden. Det behdvs smidiga
dvergangar mellan skolformer for att ge de bista mdjliga
forutsittningarna for intriide pd arbetsmarknaden. Mdjligheten att
bedriva en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och
vuxenutbildning — majligen i samverkan dven med
atbetsformedlingen ska utredas. T andra regioner har folkhdgskolor
anvints som skolform for malgruppen med goda resultat.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
utbildningsnimnden och arbetsmarknadsnamnden att utreda om en
kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning kan bedrivas i
staden.

Samhéllsorienterande aktiviteter

Det finns énskemdl frin utbildningsndmnden att
arbetsmarknadsnimnden erbjuder arbetsmarknadsrelaterade och
samhillsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar
som ett komplement till den sprakintroduktionsundervisning som
bedrivs vid Sprintgymnasierna och vid Enskede Gérds gymnasium.
Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatser med en
kombination av arbetsmatknadskunskap, samhéllsorientering och
vigledande insatser. Detta gors i liten skala inom verksambetens
»Ung § Centrum’” men skulle kunna skalas upp. Aven insatser som
information om virdegrund, demokrati, normer och genus skulle
Junna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stort viirde for manga
av ungdomarna men ligger idag utanfor arbetsmarknadsniimndens
ansvarsomride,

Stadstedningskontoret foreslér kommunstyrelsen att uppmana
arbetsmarknadsnémnden att i samverkan med utbildningsnfimnden

utreda detta nétmare,
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Samverkan med civila samhaéllet

For en framgangstik integration maste alla delar av samhillet
mobiliseras. Olika organisationer och verksamheter inom det civila
sarnhéllet &r ett viktigt komplement till stadens &tagande och
insatser. Ett stort antal foreningar #r redan engagerade och ir
betydelsefulla samverkansparter i mottagandet av nyanlinda.

Ett exempel dr fordldragrupperna Svenska med baby dir staden och
den ideella sektorn tillsammans arbetar for att komma i kontakt med
fer utrikesfodda fordldrar. Ett annat & Duo Stockholm som skapar
méten mellan nyantédnda och etahlerade svenskar.
Arbetsmarknadsnédmnden har tecknat $verenskommelser om ideelli-
offentligt partnerskap (TOP) med Internationella bekantskaper
respektive Individuell ménniskohjilp for bada dessa verksambheter.

Staden #r genom arbetsmarknadsnimnden med i en projektanssikan
frén lansstyrelsen till Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Meddelande om den beviljats vintats inom kort.

Om projektet beviljas medel kommer nya metoder testas for hur
idéburen och offentlig sektor kan samverka for att underlstta for
nyanlénda att komma ut i foreningslivet och pa s sétt stirka sina
sociala nétverk, dva svenska spraket och forbittra sin hilsa,
Projektansékan tar sin utgdngspunkt 1 ett liknande framgéngsrikt
projekt i Skéne. Dér det bland annat fungerat som ett viktigt stod for
offentliga akitrer i att erbjuda meningsfulla, hilsofrimjande,
sprékstidjande och nitverksskapande aktiviteter for de nyanlédnda.

For att hoja kunskapsnivén om nyanlénda hbtq-personer, hos
personalen pé stadens olika verksamheter och boenden, kan en
nédrmate dialog och samverkan med Newcomers efterstkas.
Newcomers dr riksforbundet for sexuellt likaberittigande (RFST.)
niitverk for asylstkande, papperslosa och nyanlinda hbtq-petsoner i
Svetige. Newcomers it en stSdgrupp, en social métesplats men
arbetar ocksd for stéarkia rittigheter for asylsékande och nyanlinda
hbtg-personer. Nitverket vill dven dka kunskapen om de problem, i
form av fortryck, osékerhet samt juridisk och social utsatthet, som
asylstkande hbtg-personer kan méta.

I det arbetet med att definiera socialt stod for nyanlinda och i
inventeringen av verksamheter/akiiviteter for nyantinda ungdomar
kommer samverkan med civilsamhillet vara ett fokusomride.
Staden har for avsikt att utveckla och bredda dialogen med idéburen
sektor bland annat genom att fora dialeg om den lokala
dverenskommelsen som togs fram mellan Stockholms stad och den
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inom ramen for de arbete som gbrs inom dverenskommelsen ger
goda mojligheter till stadga och hallbarhet i stadens samarbete med
det civila samhiliet. '

Gode min och dverformyndarndmnden )
Behoven av gode mén for ensamkommande flyktingbarn har Skat
mrycket kraftigt jimfort med tidigare &r. Positivt dr att manga vill bli
gode mén for flyktingbarn. Det har dérfor inte varit svart alt
rekrytera till ensamkommande barn. De minga nya gode mén som
tillkommit f5r ensamkommande barn skulle behtva erbjudas mer
utbildning och fortlépande information.

Overformyndarnimnden bar en stor utmaning att klara
volymakning av antalet huvudmiin och stéliforeiridare som skett
under 2015. Antalet arvoden, antalet frigor och antalet
arsredovisningar har dkat kraftigt. Fler handliggare kdys for att
hantera de ensamkommande barnen som kom 2015, det vill siiga
utse god man, uthilda gode mén, &tersdkning av arvoden, byten,
klagomal, granskning av redovisningshandlingar, information via
kontaktcenter och e-post. Ansvarsfirdelningen mellan
sverformyndarndmnden och stadsdelsnémnderna skulle behtva
fortydligas och processkartliggningar goras av de administrativa
processer som rér hantering av ensamkommande bar.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
sverformyndarndmnden att forstirka utbildning och stod for gode
mén.

Stadsledningskontoret bedémer att det med de dtgiirder som ndmns i
detta drende finns goda forutsittningar for ett bra mottagande, men
det krtivs aktiva insatser fran berdrda ndmnder och konkreta
atgarder i samband med att boenden Sppnar och personer som viljer
eget boende (EBO) flyitar till staden. Det kriivs ocksd kontinuitet 1
processer och stort engagemang frén stadens alla olika aktorer for
att lyckas med att bana viig for en snabb etablering och integration
for de nyinflyttade Stockholmarna.







