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Forslag till reviderade riktlinjer for medfoljare vid
semesterresa — svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Johanna Engman Susanna Halldin

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm stad har sedan april 2000 (se bilaga) sdrskilda riktlinjer
om ritt till medfdljare vid semesterresa. Kommunstyrelsen har nu
forslag om revidering av riktlinjerna. Forslaget syftar till att skapa
likstéllighet inom staden nér det géller rétten till medfoljare vid
semesterresa. Ratten till medfoljare en vecka per ar vid semesterresa
kvarstar som oforandrad i forslaget. Forslag om dndringar i de nya
riktlinjerna &r att rétten till omfattning av resa gors mer enhetlig i
kostnadshénseende. Forslaget &r att beslut ska kunna fattas for
medfoljare for vad som anses motsvara en normal charterresa nér
det géller resmal samt dvriga kostnader for logi, maltider och
aktiviteter under resan. Stadsdelsforvaltningen anser att det dr
positivt med en revidering av riktlinjerna. Forslaget innebér en
likstéllighet 6ver staden men stadsdelsforvaltningen 6nskar dven att
kostnaderna konkretiseras och att finansieringen av merkostnaderna
fortydligas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till reviderade riktlinjer
for medfoljare vid semesterresa till samtliga stadsdelsnamnder.
Remisstiden striacker sig fram till den 23 september 2016.

Stockholms stad har riktlinjer om rétt till medfoljare vid
semesterresa som antagits 1 april 2000. Det har dock framkommit
att stadsdelsndmnderna under dren anpassat sin tillimpning till nya
prejudikat samt ny praxis. Manniskor med funktionsnedséttning
som vill aka pa semester kan ibland ha behov av stddinsatser enligt
socialtjénstlagen (SoL) eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). I dagsldget finns det en begrénsning i
mdojligheten att bevilja insatsen enligt LSS. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) fastslér att ledsagarservice enligt LSS
innebdr en tdmligen begrinsad insats av enklare aktivitet och
innefattar ingen personlig omvardnad. Att aka pa utrikes
semesterresor kan dirfor inte anses vara att genomfora en enklare
aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice enligt LSS. HFD
har ocksé gjort tydligt att erséttning for omkostnader inte kan ingd 1
beslut om insatser enligt LSS annat dn som ekonomisk erséttning
for personlig assistans. Insatser utdver vad som foljer av LSS kan
bara ges med stod av SoL.

Kommunstyrelsen har darfor med stdd av 4 kap 2 § Sol beslutat om
att utoka mojligheten for personer med funktionsnedséttning i
Stockholms stad att aka pa semesterresa med medfoljare.

Arendet

De dndringar i riktlinjerna som foreslas grundar sig pa ny praxis och
de senaste arens nya prejudikat som stéller krav pa fordndrad
handldggning jdmfort med vad som anges 1 nuvarande riktlinjer.

Det framkommer édven att rétten till ledsagning vid semester enligt
stadens riktlinjer och beslut i individuella drenden 1 dagsldget kan
overstiga domstolarnas tillimpning. Enligt likstallighetsprincipen i
kommunallagen ska ritten till bistdnd vara lika om det inte finns
objektiva skil for undantag. Detta kraver att rétten till stod i form av
medfoljare vid semesterresa gors mer enhetligt én i tidigare
riktlinjer.

Ratten till medfoljare en vecka per ar vid semesterresa kvarstar som
ofordndrad i forslaget. Forslag om dndringar i de nya riktlinjerna ar
att rétten till omfattning av resa gors mer enhetlig 1
kostnadshinseende. Forslaget ér att beslut ska kunna fattas for
medfdljare for vad som anses motsvara en normal charterresa nar
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det géller resméal samt 6vriga kostnader for logi, maltider och
aktiviteter under resan.

De fordndringar som foreslds syftar till att skapa likstillighet inom
staden ndr det géller ritten till medf6ljare vid semesterresa.
Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad ritt till semesterresa som
ar betydligt storre én vad som foljer av SoL och praxis. Rétten till
bistdnd ska forst provas enligt 4 kap. 1 § SoL. Eftersom staden ger
personer med funktionsnedsittning en utdkad rétt till personligt stod
for att utfora semesterresor ska det i fall ddr individen inte helt eller
delvis uppfyller forutséttningarna for rétt till bistand enligt 4 kap. 1
§ SoL alltid provas enligt 4 kap. 2 § SoL som sker i forhallande till
stadens riktlinjer.

Arendets beredning

Arendet har beretts av #ldre- och socialtjinstavdelningen. Arendet
behandlades i Norrmalms rad for funktionshinderfragor den 15
augusti 2016. Raden ser de reviderade riktlinjerna som mycket
positivt.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen ér positiv till att riktlinjerna ses 6ver och
ddrmed blir likstélliga 6ver hela staden. Dock anser forvaltningen
att det i forslaget finns omrdden som behover fortydligas. Néar det
giller kostnaden for insatsen anges det 1 forslaget till riktlinjerna att
beslut kan fattas for medfoljare till vad som kan anses motsvara en
normal charterresa samt att en hidnvisning gors till Statistiska
centralbyrans hemsida. Forvaltningen anser att detta inte &r
tillrackligt tydligt och onskar se ett mer konkret kostnadsforslag for
att syftet med likstéllighet inom staden ska kunna uppnas.

I forslaget papekas det att dndringen kan leda till 6kade kostnader
for stadsdelsnamnderna. Forslaget pekar pd behovet av att sarskilt
folja kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid semesterresa.
Forvaltningen onskar ett fortydligande hur kostnadsutvecklingen
ska f6ljas.

Bilaga
Remiss om Reviderade riktlinjer for medfoljare vid semesterresa



