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Tili berord remissinstans

Angaende remissen om Reviderade riktlinjer
for medféljare vid semesterresa

Detta giller remissvar pa "Reviderade riktlinjer f6r medfoljare
vid semesterresa”
Dnr: 151-614/2016

Remisstiden stréicker sig till den 23 september 2016, vilket vi ber er
respektera. Om det av ndgra skél infe &r m&jligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Socialroteln dr
Samuel Svan, tfin 08 508 29 617.

Remissvar skickas tilk:

e Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pd drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVII-remissvar eller
RVII-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Socialroteln
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Kommunstyrelsen Dnr: 151-614/2016
Socialroteln Sida 1 (2)
Datum: 2016-06-15

Till berérd remissinstans

Angaende remissen om Reviderade riktlinjer
for medféljare vid semesterresa

Q

Detta géller remissvar pa "Reviderade riktlinjer for medftljare
vid semesterresa”
Dnr: 151-614/2016

Remisstiden striicker sig till den 2 september 2016, vilket vi ber er
respektera. Om det av ndgra skil inte dr mojligt {or er att inkomma

med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handliggare/borgarrddssekreterare pa Socialroteln ér
Samuel Svan, tfn 08 508 29 617,

Remissvar skickas till:

e Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diariecnummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diarieftrt i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVII[-remissvar eller
RVII-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

Socialroteln
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Till;

Justerat 2016-03-29
Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strém (M)

§16
Férslag fill reviderade riktlinjer fér medféljare vid semester-

resa
Dnr 3.1.1-847/2015

Socialnfimndens beslut
1. Socialndmnden godkinner f‘drsiaget till riktlinjer.

2. Socialn#mnden Sverlimnar forslaget till kommunstyrel-
sen for behandling 1 kommunfullméktige.

Avxendet

Stockholms stad har stirskilda riktlinjer om rétt till medfdljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dar 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststills i inrikiningen £6r kommun-
fullmiktige aft de inskrinkningar som infordes av ritt till ledsag-
ning under semester under fregiende mandatperiod ska dterstil-
las. Forvaltningen fortydligar i detta rende att kommunfullmék-
tiges tidigare riktlinjer fortfarande giller. De foréindringar som
har intr#ffat #r att stadsdelsnimnderna har anpassat sin tillamp-
ning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foreslds i detla drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste dren som stéller krav pa forlindrad hand-
laggning jamfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.

Av prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis att behov
av medfoljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom
beslut enligt LSS, med undantag 31 personlig assistans. Forvalt-
ningen anser ocksé att rikilinjerna behover fortydligas for att syf-
tet om likstéllighet i staden niir det giller ritten till medfSljare vid
semesterresa ska uppnés.

Genom prazis och prejudikat framkommer ocksé att rétten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjet och beslut med
stéd av 4 kap 2 § SoL i individuella drenden kan Sverstiga dom-
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stolarnas tilldmpning, Stadsledningskontorets juridiska avdelning
har pekat p4 att vid prévning enligt 4 kap 2 § Sol. innebir likstil-
lighetsprincipen i kommunallagen aft ritten till bistdndet ska vara
lika om det inte finns objektiva skl for undantag, Ealigt juridiska
avdelningen stdller detta krav pé att réitten till stéd i form av med-
foljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 Sol. goirs mer enhetlig 4n 1
tidigare riktlinjer. Undantag for rétt till mer omfattande insatser,
méste grundas pa objektiva skil som ska framga av riktlinjerna,
sdsom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hilsoskdl, besok vid sirskild hégtid for anhérig

Detta innebér att riktlinjernas nuvarande uiformning avseende
riitten till medfSljare vid en veckas semesterresa en gang per &r
kvarstdr, men att ett tiktmérke for nonmal standard och kostnad
har inforts som innebir att utgngspunkten inte &r beroende av
vad den enskilde sjilv har r&d med f5r resa.

Forvaltoingen hade redovisat frendet i ett tjnsteutlitande daterat
1 december 2015.

Beslutsging :
Ordféranden konstaterar att det finns ett foxslag till beslut och det
4r forvaltningens, Ordfranden finner att ndimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag,

Sekreterare
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Storforsplan 36, Farsta
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Soclalforvaliningen Tjansteutiatande

Avdelningen or stadsovergripande Dinr 3.1.1-847720156

sociala fragor Sida 1 (9)
2015-12-01

Handidggare Till

Pia Ehnhage Sceciaindmnden

Telefon: 08-508 25 511 2016-03-22

Forslag till reviderade riktlinjer fér medféljare vid
semesterresa

Forvaltningens forslag till besiut
1. Socialnfimnden godkiinner forslaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden dverldmnar forslaget till kommunstyrelsen

Veronica Wolgast-Kariberg
Forvaliningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Stockholms stad har sirskilda riktlinjer om rétt till medfoljare vid
semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000

(Dnr 1608/98).

1 budget for 2015 och 2016 faststélls i inrikiningen Br
kommunfullmakfige att de inskrfinkningar som infordes av riitt till
ledsagning wnder semester under foreghende mandatperiod ska
Aterstillas. Forvaltningen fortydligar i detfa drende att
kommunfullmaktiges tidigare riktlinjer fortfarande giller, De
forandringar som har infriffat #r att stadsdelsnimnderna har
anpassat sin tillimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De forandringar som foreslés i detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste aren som stéller krav pa foréndrad
handliggning jimfort med vad som anges i nuvarande riktlinjer.
Av prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis aft behov av
medfoljate vid semesterresa notmalt inte tillgodoses genom beslut
enligt LSS, med undantag for personlig assistans. Forvaliningen
anser ockss att riktlinjerna behsver fortydligas for att syfiet om
likstéllighet i staden n#r det giller réitten till medfoljare vid
semesterresa ska uppnés.
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Genom praxis och prejudikat framkommer ocks# ait thtten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med sttid
av 4 kap 2 § Sol i individuella #renden kan &verstiga domstolarnas
tilldmpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pé att vid prévning enligt 4 kap 2 § Sol, innebir
likstallighetsprincipen i kommunatlagen att réiten till bistAndet ska
vara lika om det inte finns objektiva skil {or undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéiller detta kiav pa att ritten till stod i form:
av medfdljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL gérs mer enhetlig
fini tidigare riktlinjer. Undantag for rfitt till mer omfaitande insatser,
méste grundas pé objektiva skil som ska framga av riktlinjerna,
sésom exempelvis att en mer omfattande reskostuad mofiveras av
hélsoskal, bestk vid sirskild hdgtid for anhrig

Detta inneb#ir att riktlinjernas nuvarande utformning avseende ritten
till medfoljare vid en veckas semesterresa en géng per ir kvarstar,
men atf ett riktmérke for normal standard och kostnad har inf8rts
som innebdr aft utgdngspunkten inte #r betoende av vad den
-enskilde sjily har t4d med for resa.

Forvaltningen foresldr att socialnimnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverlimnar det till kommunstyrelsen {8 behandling i
kommunfullmiktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialnfimnden riktlinjer for erséttning vid
utlandssemester for medhjslpare till personer med
funktionsnedsétining. [ april 2000 beslutade kommunstyrelsen att
anta de nu géllande riktlinjerna for medf®ljare vid semesterresa
(Dor 1608/98).

De nu géllande riktlinjerna syftar till aft uppna likstéllighet i staden
ifriga om ritten till medfljare vid semesterresa. En ligsta standard
anges som innebdr att en person med funktionsnedsittning ska
kunna &ka pd semester en géng pex 4r och beviljas medfoljare om
behovet faktiskt inte tillgodoses p4 annat siit, Den grundldggande
instéllningen ska enligt riktlinjerna vara att medfdljare beviljas for
semesterresa till ett resmal som den enskilde sjilv vill och har rad
aft dka 1ill. Som riktmirke anges en vecka per &, dven om resans
l4ngd ska kunna variera, Det framgér att ansdkan kan gras enligt

4 kap 1 § socialtjinstlagen (Sol.) och enligt LSS for den som tillhody
LSS personkrets.

Riktlinjerna har sedan de infordes varit foiremél for diskussion ach

Fésslag till reviderad riktiinjer f6r synpunkter frin framfor allt stadsdelsndmnder som har ansett att
medfdlfare vid semesterresa
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Farstag till reviderade rikilinjer f6r
medfdlfare vid semesterresa

Tiansteutidtande
Dnr 3.1.1-847/2015
Sida 3 (D)

siktlinjerna #r for generdsa i forhallande till géllande praxis och
jamfort med mojligheten for andra personer utan
fanktionsnedsittning att 8ka pa semester. Uppfoljningar har visat att
riktlinjerna har tillimpats olika mellan stadsdelsnémnder, vilket fatt
till foljd att riktlinjernas syfie, att personer med
funktionsnedsittning som ansker om medftljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnés.

Det har tilikommit avgdranden i Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse for kommunens mbjlighet aft kunna
bevilja insatser enligt 1SS vid utlandsresor. Det dr i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sédana Hndamél,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller
Foestikringskassan.

I augusti 2013 antog socialndimnden ett forslag till reviderade
riktlinjer fr handliggning enligt LSS och SoL som #ven omfattade
begriinsande fortindringar av riktlinjerna for medftljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades aldrig 1 kommunfullmiktige.
Det innebiir att riktlinjerna fidn 2000 fortfarande géller, ndgot som
forvaltningen vid olika tillfallen har tydliggjort for
stadsdelsnimndemna, ocksd med anledning av skrivningen i
kommunfullmiktiges budget for 2015 och 2016 om att rikilinjer £r
fedsagare vid semesterresa ska dterstéllas.

Mot bakgrund av tillkomna lagandringar och prejudikat finns det ett
behov av att revidera riktlinjerna, Oversynen motiveras ocksa
utifr8n ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sikerstilla att de
f5ljs.

Arendets beredning

Tjsnsteutlitandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsGvergtipande sociala fragor, strategiska enheten i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialnmndens och
sldrensmndens rad for funktionshinderfrigor har informerats om
srendet vid sammantride den 21 januari 2016 och behandlat drendet
vid sammantride den 17 mats 2016. Socialforvaltningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016.

Arendet
Nuvarande rikifinjer for medfoljave vid semesterresa infordes cfter

beslut § kommunstyrelsen &r 2000 (Dar 1608/98), se bilaga 1.
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medidljare vid semeosterresa
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Dnr 3.1.1-847/2015
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De fordndringar som forvaltningen foreslar i detta fivende har
framfor allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat fran HFD. Dessa
stiller krav pd en fordndrad handldggning jimfort med den som
anges i muvarande riktlinjer. Férvaltningen anser ocks4 att
riktlinjerna behdver fortydligas om syftet om likstéllighet i staden
nilr det géller riitten till medfoljare vid semesterresa ska uppnés.

I nuvarande riktlinjer anges att nér staden beviljar stod i form av
medfljare vid semesteiresa till personer som tilthdr LSS
personkrets ska beslut om ledsagarsetvice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har personlig assistans, For de som har personlig -
assistans efter beslut fidin Pérsikringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Fér personer
som inte omfattas av 1SS fattas beslut med stod av 4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstdende 15sningar kan numera tillimpas, med
undantag for att den som redan har personlig assistans kan beviljas
tillfillig utSkning for att kunna genomfSra en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte
pé en timligen begriinsad insats som ska ge personer som inte
uppiyller forutstttningarna for personlig assistans skade majligheter
att genomfSra enklare alktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistanstiknande form ingér
onligt domen inte i insatsen. Av frarbetena till LSS framgér att
personlig omvérdnad inte ingdr i ledsagarservice, dven omn visst sttid
ska kunna ges for att den enskilde ska kunna genomfSra sina
aktiviteter som insatsen beviljats {or, Att aka pé utrikes
semesterresor kan enligt HFD normalt inte anses vara att genomfora
en séidan enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS,

Enligt praxis #t ocks4 ritten till bistAnd enligt 4 kap 1 § Sol. for
semesterresor nfomlands begrinsad.

I ett annat avgorande (FIFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
crsittning for omkostnader inte kan ing# 1 beslut om insatser enligt
LSS, med undantag for ekonomisk ersittning for personlig
assistans. Det statliga timbeloppet for assistansersittning fién
Férsiikringskassan (288 kr per timme i 2016 ars niva), som staden
&ven tillampar for sina egna beslut om personlig assistans, ska tiicka
samitliga kostnader f6r personliga assistenter, sévil lénekostnader
som $vriga omkostnader. Pengar som inte anvinds for personlig
assistans ska Aterbetalas.




Férslag tlll reviderade riktiinjer for
medfbijare vid semesterresa

Tiansteuttatande
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Enligt HFD:s avgérande kan insatser som gér utdver vad som foljer
av LSS bara ges med stod av socialtjinstlagen. Aven ansprak pd
ekonomisk ersittning f6r utligg kan dirfor endast prdvas enligt
socialtjinstlagen. I domen erinrar HFD om att kommunen har
mdjlighet att om det finns skl for det go bistdnd dven om den
enskilde inte uppfyller forutsétiningarna for ritt till bistdnd (4 kap 2
§ SoL).

Stadens riktlinjer for ritt till medfdljare vid semesterresa baseras pé
beslut 1 komimunstyrelsen som dven bekrifiats av
kommunfullmiktige genom skrivningar i budget for 2015 och 2016,
Insatsen avser bade att tillhandabalia personligt sttd fr att kunna
genomfdra en semesterresa och all bekosta de omkostnader for
medfdljaren som dérmed uppkommer.,

Rikilinjerna anger en kvalitetsniva som gér utdver vad som f6ljer av
lagar och foreskrifier samt gillande praxis. Beslut om bistdnd som
baseras pa kommunala riktlinjer och inte pi lagstifining fattas med
sttd av 4 kap 2 § SoL. I de fireslagna riktlinjerna har beslutsgéngen
anpassats till detfa efter sanwdd med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

I forslaget har det tydliggjorts att beslut om bisténd i form av
medftljare vid semestetresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grondas pé en
individuell beddmning med utgéngspunkt i stadens riktlinjer, inte pd
vad som sigs enligt praxis. Det foreslas att medfSijare ska beviljas
om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Enligt praxis far det idag anses normalt f6r vuxna personer i akiiv
alder att ibland dka pé semester utomlands, med hiinsyn till vars och
ens soclala och ekonomiska sifvation. I det foljande beskziver
forvaltningen skillnaden mellan vad som gétler enligt lagstiftning,
foreskrifter och praxis och vad som giller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsittning far mojlighet att genomféra semesterresor.
Aven wtlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock gé utdver goda levnadsvillkor att
arligen resa utomlands pd semester. Mojliga insatser enligt LSS o1
stéd och service under semesterresor utomlands begriinsas i princip

till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS,
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medféljare vid semesterresa

Tiansteutiatande
Dnr 3.1.1-84712015
Sida 6 (9) *

_Behov av personlig assistans som avser dterkommande

semesterresor som den enskilde brukar genomfdra ska redan frén
birjan ingd i den enskildes beslut om assistansersitining fidn
Forsikringskassan eller om ekonomiskt stéd f8r personlig assistans
fran kommunen.

Om den enskilde vill genomfora en semesterresa som inte 8r
aterkommande eller planerad sedan tidigare gér det att anstka om
tillfillig utbkning av personlig assistans hos kommunen. Det géller
#ven personer sSom har assistansersttning frin Forsikringskassan,
eftersom sidana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas fr att bekosta samtliga lone- och
Gvriga omkostnader fr den personliga assistenten eller
assistenterna under resan,

Undantagsvis kan komplettering i form av bistdnd for medfoljare
vid semesterresa medges, se sidan 7 i detta tidnsteutidtande,

Bistand eniigt 4 kap 1 § Sol. vid semesterresor utomlands
Enligt praxis & mdjligheten att bevilja bistand enligt 4 kap 1 § SoL
{or semesterresor utomlands begrinsad.

Vad som kan anses skiligt begrinsas till semesterresa utomlands
négon eller ndgra enstaka ginger i livet, med héinsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation, I ett forsta steg provas oin
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppné skilig
levnadsnivi. Om s 4r fallet provas dven rétten till medfSljare pa
resan och om behovet kan tillgodose pa annat sét,

Bistdnd enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer
En prévning enligt 4 kap 2 § ska gras med utgdngspunkt i beslut
som kommunfullméktige har fattat och inte i giillande praxis.
Justiticombudsmannen (JO) har dock ansett att en prévning som
baseras pd kommunala riktlinjer alltid ska foregés av en provning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggtra riitten till bistdad enligt
socialijinstlagen, i detta fall avseende medfoljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat Sverklaga bos forvaltningsriitten.
Beslut om medfo)jare vid semestetresa som baseras pa kommunala
riktlinjer kan endast laglighetsprdvas.

Semesterresor Inom landet
Vid semesterresor inoin landet ska héinsyn tas till aft ménniskor
normalt reser oftare och att resorna kan vara bide kortare och lingre



Férslag 1 reviderade riktlinjer fir
medféljare vid semesferresa

Tignsteutlatande
Dnr 3.1.1-847/20158
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samt att &ndamalet kan variera, D4 kan #ven bistand i form av
insatser enligt SoL eller insatser enligt LSS komma ifvdga.

Likass kan bestimmelserna i SoL och LSS om bos#tinings-
kommunens ansvar under en tillfiillig vistelse 1 en annan kommun
vara tillimpliga. Bestimmelserna innebéir att den enskildes
bostitningskommun #ven ansvarar for allt stod enligt Sol, och LSS
som den enskilde tilifilligt behdver under en vistelse i en annan
kommun, t.ex. en semestervistelse, Om vistelsen understiger citka
sex manader kan bos#ttningskommunen beghira att den andta
kommunen verkstéller beslutet och att den vid behov #ven bistér vid

wiredningen.

Medfoljare till barn med funkiionsnedséttning under
semesterresa

Ratten 1ill medfoljare giller enligt nuvarande riktlinjer dven barn
om beshutet kan motiveras utifrn ett led i frigbrelseprocessen att
resan foretas pa egen hand,

Hér foreslar forvaltningen att xitten till medfd}jare som huvudregel
ska avse vuxna personer. MedfSjare till barn med funktions-
sitining ska dock kunna beviljas under en semesteiresa som
genomfors inom hushallsgemenskapen om barnets stodbehov
innebir ett s& omfattande merarbete for foréldrarna att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jimf{trelse ska gbras
med foraldraansvaret under semestetresor for barn i samma lder
uian funktionsnedsitining.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande beslut enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut fran
Frsikeingskassan eller kommunen kan ha ritt till kompletterande
stéd i form av bistdnd enligt 4 kap 2 § Sol. for medfljare vid
semestetresa. Om det inte #r majligt £ den enskilde att med redan
beviljad personlig assistans, inklusive tilifdllig utdkning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kunna beviljas medfoljare dirutdver om behovet inte kan
tillgodoses pa anpat sitt, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnds.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I budget for 2015 och 2016 anges i inrikiningen f6r kommun-
fullmiktige att de inskrénkningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under foregiende mandatperiod ska terstiilas.
Forvaltningen vill fortydliga att riktlinjerna frdn april 2000
fortfarande gller, ndgot som forvaliningen har informerat ansvariga
chefer och handléggare i stadsdelsntimnderna om vid olika tillfillen,
dven med hinvisning till skrivoingen i budget for 2015 och 2016.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebir att nuvarande riktlinjer
trots det behver revideras s att handliggningen och
beslutsfattandet sker pé eit kotrekt stitt, T avvaktan pa att
kommunfullmiktige fattar beslut om nya riktlinjer fir
stadsdelsnimnderna till§mpa nuvarande riktlinjer. Beslut méste
dock fattas med sttod av 4 kap 2 § SolL.

Forvaltningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggora
skillnaden mellan vad som géller enligt praxis och vad som giller
enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
riitt till medfoljare vid semesterresa som 4 betydligt storre 4n vad
som foljer av 4 kap 1 § SoL och gillande praxis. De beslut om
medftljare vid semesterresa som fattas i staden (enligt 4 kap 2 §
Sol) ska baseras p& 4 kap 2 § Sol, och inte pé vad som giller enligt
praxis. Aft JO har ansett aft sddana beslut ska fregls av en
ptovning enligt 4 kap 1 § Sol syftar till att sikerstilla krav pa
téitssikerhet.

Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader,
Forvaltningen ser mot den bakgionden ett behov av att strskilt folja
kostnadsutvecklingen for insatsen medfbljare vid semestetresa som
beviljas med stéd av 4 kap 2 § SolL.

Utgangspunkten att rétten till medfSijate vid semesterresa giller en
vecka per &r kvarstar ofSrindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forh8llande till tidigare riktlinjer géller endast att thtten till
omfattning av resa i kostnadsh#inseende gérs mer enhetlig, si att
storleken pd insatsen inte lingre ér beroende av vart den enskilde
sjélv har rad att aka till,

Férvaltningen har, £or att alla som anséker om medfoljare ska
behandlas lika, foreslagit att ritten till insatsen ska giilla for en
veckas semestetresa per ir. Beslut ska kunna fattas for medfljare
{ill vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad géller
resmdl och Yvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. En skilighetsbedtmning ska goias av savil reskostnad som
dvriga omkostnader som uppstér fr medfoljaren med hinsyn béde
Gl den enskildes 6nskemal och till krav pa likabehandling, maen.

6 Frevid 5 vt
e o orada rktlinjor for ocksé med hinsyn till vilken kostnad det medfor for staden. )

medfdljare vid semesterresa
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undantagsfall, om det finns s#irskilda skél ska hogre reskostnader
kunna beviljas. En mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hilsoskil eller {6r bestk vid sirskild hogtid for

anhdrig.

Det #r viktigt att staden f6ljer itpp de beslut som fattas och huruvida
de bidrar till likstallighet vad géller htten till bistindet.

Férvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och Sverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i

kommunfullmiktige.

Bilagor

1. Forslag till reviderade riktlinjer for medfvljare vid
semesterresa
2. Nuvarande riktlinjer f6r medféljare vid semestertesa
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Riktlinjer f6r medfdljare vid
semesterresa

Antagna | KS april 2000, reviderade av KF XXXX 2016

Syfte och utgangspunkter

Minniskor med funktionsnedsatining ska ges majlighet att leva som
andra. Miljsombyte, rekreation och avkoppling ingér som en
natuclig del 1 livet for alla minniskor.

Att ibland ka pa semester kan anses ingd i den normala
livsforingen med hinsyn i1} var och ens sociala och ekonomiska
situation. Det giiller #ven semesterresor utomlands. Méoniskor med
funktionsnedsittning som vill ika pd semester kan ibland ha behov
av individuella stodinsatser enligt socialtjéinstlagen (SoL) eller
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (I.SS) for aft
det ska vara mojligt,

Méjligheterna att inom ramen for ghllande praxis bevilja bisténd
enligt SoL eller insatser enligt LSS for medfoljare vid semesterresor
ir dock begrinsade. Kommumfullmaktige har dérfor med std av

4 kap 2 § SoL bestutat om en uttkad sddan méjlighet for personer
med fimktionsnedsttining i Stocklolms stad.

Genom dessa riktlinjer ges personer med funktionsnedséttning i
Stockholms stad en utdkad ritt till stod for att kunna dka pé
semester, jamfort med vad som fljer av ghillande r4it. Riklinjerna
syftar till likstillighet i Stockholms stad i fidga om rétt till bistand
enligt 4 kap 2 § SoL i form av insatsen medftljave vid semestetresa.

Ett Svergripande mal éir att personer med fonktionsnedsitining
genom insatsen ska ges mdjlighet atf aka pd en veckas semester en
ging per &r, Bistindet ska ges till den som har behov av personligt
stsd av en medfoljare for att kunna genomfora en semesteriesa.

Insatsen omfattar bade medfoljaren samt omkostnaderna for denne.
Medfsljare ska sé langt som mdjligt beviljas fill def resmél och 61

de akiiviteter och Hvriga atrangemang under semesterresan som den
enskilde sjilv 6nskar. Rétten till insats méaste dock ske med
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utgdngspunkt frlin att kostnaderna som huvudregel inte ska
Gverstiga en veckas normal semesterresa (for viigledning, se
Statistiska Centralbyrdns statistik Sver de vanligaste resmélen pa
deras hemsida). Syftet med denna begréinsning dr att uppné en
likabehandling vad avser ritten till bistindets omfattning i
kostnadshénseende. Det finns inget som hindrar beviljande av insats
till annat resmal, s& lnge det finns en Sverensstdmmelse i
kostnadsramen. En skélighetsbeddmning fir goras i varje enskilt
fall avseende sévil mangden hjélp som 6vriga omkostnader for
medfBljaren under resan.

Medfbljate for sddan semesterresa kan beviljas en gang per &r om
den enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat sktt,

Undantag for mer omfattande kostnader kan medges om det kan
motiveras utifrin den enskildes stirskilda behov med hénsyn till
funktionsnedséttningen elter om det finns sirskilda skil avseende
resans att, sisom hilsosksl eller besok vid sdrskild hosgtid for
anhorig eller for att mojliggdra dterseende med anhdrig vid nagot
tillfille.

Réttsliga utgangspunkter

Beslut om medfoljare vid semesterresa ska grundas pa dessa
riktlinjer som antagits av kommunfillmaktige i Stockholms stad.
Provaing ska forst ske av r#tt till insatsen enligt I.SS eller 4 kap.

1 § SoL. Dessa rikilinjer ger en kompletterande ritt som innebiir att
den enskilde som huvudregel har ritt till insats for medfoljare vid
semesterresa en géng per ir, Beslutet {attas med stéd av 4 kap 2 §
SoL om ansskan har avslagits vid provning enligt 4 kap 1 § SoL.

JO har ansett att socialnimnden vid en anstkan om bistand alltid i
forsta hand ska préva om den enskilde har gt till den begtirda
hjdlpen enligt 4 kap 1 § SoL (O 2004/03 s. 236). Prévningen gors
d4 i forhallande till géliande praxis. Eit sadant beslut kan dverklagas
med forvaliningsbesvir om det gir den enskilde helt eller delvis
emot. Beslutet ska motiveras och innehélla en besvirshinvisning,

Om prévningen visar att den enskilde inte har it till bistand enligt

4 kap 1 § SoL kan den enskilde beviljas bistdnd med hinvisning till
4 kap 2 § SoL. om det finns skl for det. Ett sAdant beslut kan endast
laglighetsprdvas enligt kommunallagen (KL).

Rt 1ill bistAnd i form av medfoljare vid semesterresa for personer
med funktionsnedséttning i staden ska med utghngspunkt frén
ovanstaende provas enligt foljande:
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Prévning enligt 4 kap 1 § Sol.

I ett forsta steg provas rétten till medfdljare vid semesterresa enligt
4 kap 1 § SoL. Prévningen ska gbras i firhéllande till giillande
praxis och avse om den enskilde har behov av att &ka pé semester
for att uppna skalig levnadsnivd samt om den enskilde till fo6ljd av
funktionsnedsittning har behov av medfoljare for att kunna
genomftra semesterresan och om behovet kan tillgodoses pé annat
St

Aven om semester inom och utom landet har godtagits som ett
inslag i den normala Jivsforingen #r mojligheten for den enskilde aft
beviljas bistind enligt 4 kap 1 § SoL f0r semesterresor ytterst
begrinsad. Enligt gillande praxis far det anses skiligt ait bevilja
bistand for att kunna genomfora en semesterresa utomlands ndgon
eller hogst nagra enstaka ganger i livet, inom landet life oftare.

Eftersom staden gor personer med funktionsnedséttning en uttkad
rhitt till personligt stéd for aft kunna genomitra semesterresor ska
handliggaren alltid, om den enskilde inte helt eller delvis uppfyller
forutsattningarna for 1t till bistind enligt 4 kap 1 § SoL, i et nésta
steg prova den enskildes rétt till bistdnd i form av medfSjjare vid
semesterresa med stdd av 4 kap. 2 § SoL.

Prévning enligt 4 kap 2 § SoL

Denna provning gors i forhdliande till stadens riktlinjer som reglerat
en mer 1angtgaende ritt till medfoljare vid semesterresa in vad som
foljer av lagar och foreskrifter samt praxis,

Om den enskilde uppfyller foruistitningarna for rétt till bisténd
enligt riktlinjerna ska medfoljare vid semesterresa beviljas,

Tillfallig vistelse | annan kommun

Observera att for semesterresor inom landet kan dven
bestdmmelserna om bostttningskommunens ansvar vid tilifallig
vistelse i annan kommum vara tillimpliga. Vid beddmningen av om
den enskildes behov av medfoljare helt eller delvis kan tillgodoses
ph annat siitt dr det danfor viktigt att diven beakta om behovet kan
tillgodoses genom bistand enligt 4 kap 1 § Sol. som den enskilde
kan ha ritt till under semestervistelsen i den andra kommunesn och
soth boséttningskommunen ansvarar fr enligt 2 a kap 3 § Sol..

Personer som tillhor LSS personkrets har dven rétt till insatser enligt
LSS som behtvs under tillfillig semestervistelse i annan kommua.
Vistelsckommunen ansvarar enligt 16 § LSS endast fir behov av
akuta insatser enligt lagen under sdan vistelse.
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Insatser enligt LSS vid semesterresa

Mbjligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester utomlands 8r begrinsad. Aven om goda levnadsvilikor
anses innefatta shdana resor 4t det i princip endast personlig
assistans som kan komma ifrdga. Hogsta forvaltningsdomstolen har
1ill exempel slagit fast att omfattande insatser i assistansliknande
former inte kan ges inom ramen for ledsagarservice (HFD 2011 ref.
62). Att dka pé utrikes semesterresor kan normalt inte anses vara att
genomfora en sadan enklare aktivitet som omfatias av insatsen
ledsagarservice entigt LSS (HFD 2011 zef. 60,

Majligheten att beviljas insatser enligt LSS for att kunna dka pa
semester inom landet 4r stérte. D& kan dven bestimmelserna om
boséttningskommunens ansvar vid till@illig vistelse i annan
kommun vara tillimpliga (se ovan).

LSS saknar bestimmelser som gor det mojligt for kommunen att
utge ekonomiskt stid till kosinader som inte avser personlig
assistans, Excmpelvis ingdr inte onikostnader som kan uppsté for
ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter i insatsen
ledsagarservice enligt LSS, Insatser som gér utéver vad som foljer
av LSS kan dérfor endast ges med stéd av socialtjdnstlagen.

Aven ansprak pa ekonomisk erséittning f5r uiligg kan dérfor bara
prévas enligt socialtjinstlagen. Kommunen har mdjlighet att om det
finns skil for det ge bisténd dven om den enskilde inte uppfyller
forutsttningacna for r4tt till bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL. (HED
20111 ref. 8).

Handldggning av ansdkan om medféljare vid
semesterresa

Ansdkan

Den enskilde ska informeras om vikten av att anstka i god tid fore
berfiknad avresa. Det bbr eftersirivas att ansSkan kommer in tva -
tre manader i f6rvig, Beslut kan inte fattas i efterhand.

Den enskilde ska informeras om att i sin ansékan ange omfattningen
pa behovet av medfdljare under semesterresan, dvs. “mingden
hjdlp” uttryckt i antal dygn f6r resan och det totala antalet timmar
diir medftljare behdvs, inklusive tider pa dygnet, behov av
eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande jour mm.

Anstkan bor dven specificeras avseende de kostmader som
medftljaren kommer att generera for resa, boende, matkostnader
m.m.
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Den enskilde ska vid behov 2 hjélp av sin handléggare med att
uppritta en anstkan.

Personer som har personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersattning enligt 51 kap. SFB

For den som har beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller,
assistansersitining enligt 51 kap socialforsikringsbalken (SFB) fidin
Férsikringskassan ska behovet av medfdljare 1 forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans.
Aterkommande semesterresor tillhér sddana kontinuerliga behov
som ska beaktas vid behovsbedSmningen av personlig assistans,

Den enskilde kan ocksa anstka om filifiillig uiokning av personlig
assistans for att kunna genomfbra sin semesterresa. En tillfillig
uttkning kan blj aktuell om semesterresan inte utgdr ett
kontinuetligt behov som mediiiknats i det befiniliga beslutet.

Den ekonomiska ersittningen fir personlig assistans eller
agsistansersittningen ska tcka samtliga omkostnader for den
personliga assistenten under semesterresan.

Den som har personlig assistans ska samtidigt inte missgynnas i
forhaliande till personer som beviljas insatsen medftljare vid
semestetresa. Om omkostnaderna f8r personliga assistenter under
semestertesan inte ticks av beviljad assistans, inklusive tillfalligt
utokad personlig assistans, kan kompletterande beshut om
medftljare vid semesterresa fattas.

Insatsen ska beviljas i den omfattning som beddms nddvindig for
att krav pa likstéllighet enligt dessa riktlinjer ska uppnas. Hér avses
ritten till medfoljare for att kunna dka pé semester under en vecka
en gng per 4r och f3 ersditning for omkostnaderna for medftljaren
(assistenterna) p lika villkor som andra i staden som har behov av
medfoljare vid semesterresor.

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt

Sol eller LSS

Personer som bor i bostad med s#rskild service enligt Sol elter LSS
for personer med funktionsnedstttning kan ocksé ha réitt ill
medfsljare om de vill 8ka pa en egen semesterresa som inte ryms
inom de aktiviteter som boendet ansvarar for. En anstkan ska
utredas och bedtmas pd samma sitt som for personer som inte bor i
s#rskild boendeform.,
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Utredning
Nir behovet av medftljare vid semesterresa uireds ska de allmzinna

principerna i dessa riktlinjer beaktas.

Avgbrande for aft medftljare vid semesterresa ska kunna beviljas 4r
att den enskilde har behov av att &ka pa semester och att den
enskilde méste ha hjdlp ay en annan person for att kunna genomfsra
sin semesterresa samt att behovet inte kan tillgodoses p4-annat skt
t.ex. genom hushéllsgemenskap. Detta liksom syftet med resan och
andra omstindigheter som kan ha betydelse fér behovs-
bedSmningen 4 viktigt att utreda,

Den enskildes behov av att dka pd semester, med utgdngspunkt i det
dvergripande mélet om en vecka per dr, kan klarliggas med framfor
allt fljande fidgor:

e Ar syfiet med resan semester?
¢ Har den enskilde varit pa semester det senaste aret?

Handldggaren behbver ocksé klarltigga uppgifter kring resan ssom:

 Vart ska den enskilde resa? Med vilket firdmedel? Var ska han
eller hon bo? Vilka aktiviteter planerar den enskilde under
semestern?

Den enskildes behov av medfoljare under semesterresan kan
klargtiras genom bland annat fljande fidgor:

¢ Behdver den enskilde till fo}jd av sin funktionsnedstittning ha
hjélp av en annan person for att kunna genomfora sin
semesterresa? Hur ser behovet av hjilp ut?

o Kan behovet tillgodoses pd nfigot annat sati? Reser den
enskilde sjilv eller med ndgon annan som kan bistd? Nagon
vuxen som den enskilde delar hushail med? Vilken hjdlp finns
att f8 pa resméilet?

Utredningen ska omfatta vilka behov av personligt stéd och service
som den enskilde kommer att ha under resan, i vilka situationer
hjalpbehovet uppstér, bade under resan till och frin resmélet samt
under sjilva semestervistelsen. Aven tidsatgingen ska utredas, det
vill siga antalet timmar, nilr pd dygnet medfSljarens insatser
behdvs, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt
m.an,
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Hushallsgemenskap vid semestertesor

Om medfoljaren kommer att vara en nira anhorig, dvs. en person
som den enskilde delar hushll med, ska handléggaren utreda om
det kan anses ingd som en del i hushéllsgemenskapen att man
hjdlper till under resan och om behovet dérmed kan tillgodoses pa

annat siit.

Det kan 1 vissa fall, nér stddbehovet innebfir ett s omfattande
merarbete fOr de anhdriga ait deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, bli aktuellt att bevilja medfsljare for det merarbete
som uppstér for de anhoriga. Det kan exempelvis bli aktuellt om
merarbetet bestér av personlig omvérdnad och tillsyn av sadan art
som man normalf inte hjilper varandra med inom familjen.

Barn
Rétten till medfoljare avser i forsta hand vuxna personer som

behover stod for att kunna genomfora en semesterresa. Medftljare
till barn med funktionsnedsittoing under en semesterresa som ingr
som en del i familjegemenskapen kan i undantagsfall beviljas. Det
kan bli aktuelft om barnets stédbehov innebir ett s4 omfattande
merarbete for forildrarna ait deras eget behov av avkoppling inte
kan tillgodoses, En jimfbrelse ska gbras med foréldraansvaret under
semesterresor fir barn 1 samma dlder utan funktionsnedsétining.

Bed&mning
Med utredningen som grund ska handléggaren gora en samlad
individuell bedémning av ritten till medfsljare vid semesterresa och

av behovets omfatining.

Utgéngspunkt for bedémningen av ritten till insatsen ska vara att
medfsljare kan beviljas for en veckas semesterresa forutsatt att den
enskilde infe varit pa semester det senaste aret.

Bedémmningen ska avse behov av medftljare inom ramen f6r vad
som kan uppfattas motsvara en veckas normal charterresa vad géller
resmal och dvriga kostnader for logi, maltider och aktiviteter under
resan. I bedémningen ska hiinsyn tas till den enskildes egna
dnskerél s Hngt det dr mojligt

Bed6mningen ska omfatta om syftet med resan, dvs, fka pd
semester, dr uppfylit och om den enskilde har behov av ait ka pd
semester med hinsyn {ill anfal semestervesor det senaste aret.
Bedbmningen ska dven omfatta om den enskilde till f6ljd av
funktionsnedsittning méste ha hjilp av en annan person for att
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kunna genomfira semesterresan samt om behovet kan tillgodoses
pa annat sétt, t.ex. genom hushillsgemenskap.

Bedtmning av behovets omfattning

Handliggaren ska direfter beddma behovets omfattning. Hansyn
ska tas till i vilka situationer den enskilde behiver stéd av

" medfoljaren utifrén vad som kommit fram i utredningen, bade under
resan till och frén resmélet samt under sjilva semestervistelsen.
Bedtmningen ska avse den totala “mangden hjilp” i antal dygn och
timmar réknat samt vilka omkostnader f5r medfsljaren som anses
skiliga, Bedomningen ska baseras pa en helhetssyn och innefatia
vad som kan anses utgdra ett rimligt matt av hjdlp 1 det enskilda
fallet med hénsyn tagen till den enskildes individuella behov och
rétt att leva som andra pé sin semester. Det #r viktigt att beakia att
den méngd hj#lp en person behéver vid vistelser p4 annan ort ofta 4
stdrre &n den hjélp som personen behdver 1 sin hemmiljs,

Bedbmning av omkostnader fér medféljaren

I bed6mningen ska dven ingd en skillighetsbeddmning avseende
kostnaden for medfs}jarens boende, mat, resa och dvriga utgifier,
samtidigt som det 4r angeliiget att efterstrfiva likstillighet Gver
staden.

Vid beddmningen av vilken kostnad som kan anses skilig for resa
och boende ska en veckas semesterresa till vanliga charterresmal
anvindas som méttstock. Det 4r angeliget att efterstriiva si liga
priser som mdjligt, dock med héinsyn till den enskildes egna
dnskemdl och behov, Boendet ska erbjuda en god standard, Hinsyn
ska tas till ait personer med funktionsnedsitining ofta behtver
bealta tillgangligheten p4 olika semesterorter vid valet av resmal,
bade ndr det giller boende och den omgivande miljén, ndgot som
kan begriinsa valmégjligheterna och ha betydelse for kostnaden.
Hénsyn ska gven tas till att resan ofta maste bestillas i god tid vilket
innebir aft researrangbrers “sista minuten-erbjudanden” eller
liknande sdllan blir aktuella. Déremot kan *boka-tidigt-
erbjudanden” vara ett alternativ, Det ska vidare beaktas att higre
kostnader for sjtilva resan ibland kompenseras av 13ga kostnader for
mat och logi pé sjilva resmélet samt att resor med flyg utomlands
inte nddviindigtvis innebir higre reskostnader 4n resor inom landet,

I beddmningen kan i undantagsfall, om det finns stirskilda skil, mer
kostsamina resor godtas om det kan motiveras med hiinsyn till den
enskildes behov till foljd av funktionsnedsitiningen eller till resans
art.
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Bedtmning av ratt till medfbijare for den som har personlig
assistans

Personer som har assistansersittning fréin Forstkringskassan eller
ekonomiskt stéd for personlig assistans fran kommunen kan
dérutdver ha ritt till medfdljare enligt stadens riktlinjer.
Bedomningen ska i dessa fall fven avse 1 vilken omfattning behovet
av medfvljare kan tillgodoses av redan beviljad personlig assistans
och tillfillig utbkning av personlig assistans. Det tr behov ddrutdver
som ger vitt till medfdljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SolL, s&
att den enskilde kan f2 erséttning {6r medféljarens omkosinader pd
samma villkor som andra i staden som beviljas bisténdet.

Beslut

Beslut anghende ritt till medfdljare vid semesterresa fattas 1 eit
forsta steg enligt 4 kap 1 § SoL. Ett beslut om helt eller delvis
avslag ska motiveras och innehalla en besvirshéinvisning.

Om beddmningen enligt 4 kap 1 § blir helt eller delvis avslag fattas
beslut enligt 4 kap 2 § SoL. Beslutet ska ange att bistdnd i form av
insatsen medfljare vid semesterresa beviljas samt omfattning, dvs.
"miingden stdd och service” i totalt antal dygn och timmar, Beslutet
ska fiven ange vilka omkostnader for medfoljaren som beviljas. Vid
beslut om helt eller delvis avslag ska en motivering limnas.

Om den enskilde har stédbehov som inte bedéms méjliga att
tillgodose genom medfBljarens insatser kan det utgbra grund for
avslag. Det kan vara fallet exempelvis om. den enskilde beh&ver
hiilso- och sjukvérdande insatser under semesterresan som inte kan
delegeras, eller bar andra omfattande stodbehov som stéller
sirskilda krav pa trygga och stikra férhllanden.

Beslut som fattas med stid av 4 kap 2 § SoL. grundar sig p&
kommunala riktlinjer och dr inte nigot bistnd som kommunen 4r
skyldig att utge enligt lag eller foresksifi,

Verkstilla heslutet

Niir den enskilde har beviljats insatsen kan beslutet verkstillas.
Bestillaren upprittar dé ett individuellt avial med en uiftrare, som
kan vara en uiforare 1 stadens egen regi eller ndgon som staden har
upphandlat. Aven assistansanordnare med tillstind kan bli aktuella.
Om den enskilde sjilv har ordnat en medfdljare ska ett
anstéliningsfrhéllande upprittas mellan medfsljaren och den
nifdrare som anstiller medfsljaren for att genomidra de beviljade

insatsen.
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Ersétining for omkostnader fér medfdijaren

Erstiningen till utfraren ska avse samtliga l6ne- och
lénebikostnader samt $vriga omkostnader for medfsljaren under
resan (logi, méliider, lokala resor, intriidesbiljetter ete.),

Kostnader {6r resan till och fidn resméalet samt £or logi (t.ex.
hotellrum) och méltider som ingér i reskostnaden ersiitts av
bestéllaren direkt till den enskilde mot redovisning.
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Allminna principer ,
Den funktionshindrade ska ges méjlighet till eit liv som andra. Rekreation och
fritidsaktiviteter ingdr som en natwlig del i livet, Tnsatser fr att den
funktionshindrade ska lamna leva som andra ska vara anpassade efter de individuella
behoven och ha karaktliren av personlig service.

Dessa rikilinjer syftar fill att uppné liksthllighet i staden i fidgan om rétf till
medfoljare vid semesterresa och anger en Idgsta standard; dvs. en person som #r
funktionshindrad, ska en géng per &r ha ritt till medftljare/ledsagare vid
semesterresa om behovet faktiskt inte tillgodoses pd aonat shtt.

Varje anstkan prijvas individuellt och i bedtmningen ingér etf antal fragestéiliningar,
Exempel pd sddana fiigestdllningar dterfinns under rubriken "wredning/bedémning”
i defta dokument,

Den grundldgegande instdliningen i beddmningen av det enskilda drendet #r att om
den enskilde har ritt till insatsen ska han/hon ges mdjlighet aft ha med sig
medfdljaren til} det resméal den funktionshindrade sjilv vill och har rdd att aka tili,

Insatsen kan antingen beslutas med stéd av (2000/01:80) socialtjéinstlagen (SoL)
eller lagen (1993:387) om sttid och service till vissa funktionshindrade (1.SS) eller
lagen {1993:389) om assistansersitining (LASS).

Handliiggning

1. Anstkan

Den funktionshindrade bor 13 generell information om vikten av att anstkan gtirs i
god tid fore beriiknad avresa. Det kan efterstriivas aft anstkan kommer in 2-3
ménader fore planerad resa. Beshut kan inte fattas | efterhand.

Vid anstkan om medfsljare/ledsagare vid semestorresa ska den som tillhdr
personkretsen | LSS (aliernativt antas tilthtra personkyretsen i LSS om frfigan tidigare
inte privats) informeras om mdjligheten att gora sin anstkan i enfighet med LSS.
Den enskilde bor i enlighet med socialstyrelsens alhm#inna rdd informeras om ait det
generellt kan anses vara mer fordelaktigt att anstka om insatser 1 enlighet med LSS
iamfore med Sol fir den funktionshindrade.

136 64 Stockholm, Besdksadress Swedenborgsgatan 20 B
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Den som har personlig assistans enligt LASS och 4r i behov av exira timmar personlig
assistans (s.k. titlfillig uivkning) for att genomfora sin semesterresa kan gbra en ansdkan
om kompletterande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS dil sin stadsdelsnsimnd.

- Person som infe tilthér personkretsen i LSS (§ 1p 1-3) kan anstka om medfoljare enligt 4
kap 1§ Sok.

Den stkande ska nir han/hon upprittar sin ansdkan informeras om att anstkan ska
specificeras avseende den “méngd hjilp” som den stkande anstker om till
semestervistelsen (det viil stiga antalet timmar, nér pd dygnet dessa timnar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt m.m.). Anséikan bir siven
specificeras avseende de kostnader som medfsljaren kommer aft generera for resa, boende,
matkostnader ram. I enlighet med forvaliningslagens serviceskyldighet ska den sbkande
vid behov erhélla hilp av sin bistdndshandliggare atf upprlitta anstkan,

2. Utredning och hedémning

Utredningen avseende insatsen medfSljare/ledsagare vid semesterresa ska gras med
beaktande av ovan angivna allminna principer. Det innebir att grad eller art av
funktionshinder 4r av underordnad betydelse. Det som #r avgtrande 4 om den enskilde tiil
f5ljd av sitt funktionshinder #¢ i behov av medfSijare foir att kunna genomf{bra sin
semesterresa. Lingd och frelovens for semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmtirket en vecka per &r anger en minini- standard/méttstock.

Vidare #r det inte rimligt alt semesterresor som genomfiris inom ramen fr boende i
s#rskild boendeform ska hindra semesterresa med medfoljarefledsagare fr den enskilda
individen.

Anstkan om medfSljare ska beviljas om behovet inte anses tiligodosett pa annat vis. Bit
exempel pé att behovet kan anses vara tillgodosett pd annat sitt #r om den
funktionshindrade inom et &r beviljats medfSljare vid semesterresa eller erhallit bistind
genom kortidsvistelse i semesterliknande form.

Hiinsyn ska tas dven 1il} den funktionshindrades helhetssituation; att genom insatsen ge
stimulans och bryta isolering ska ges stor vikt.

Om medfljaren planeras vara en niira anhdrig {dvs. person som den funktionshindrade
ingdr hushallsgemenskap med eller fréldrar, syskon, barn) ska det prévas om det kan ingé
som en del 1 familjegemenskapen att man firar semester tilisammans. Om det kan anses
ingh i familjegemenskapen ska anstkan inte beviljas d4 behovet anses vara tillgodosett pd
annat vis. I vissa fall kan det dock anses vara en del 1 familjegemenskapen att man firar
seraester tillsammans parallellt som den funktionshindrade har st6d i form av
medfoljare/ledsagare alternativt personlig assistent pd resan. Detta 4r 1 regel fallet nfir den
funktionshindrade har eff stort funktionshinder.
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Rétten till medfoljare entigh dessa riktlinjer giller dven fBr ungdom under 18 &r nér def kan
motiveras wtifedn ett led i frigbrelseprocessen ait resan firetas p egen hand.

Vid skalighetsprovaing ska gbras en subjektiv bedmning om vad som kan anses vara
rimligt i det enskilda fallet. Samtidigt &r det angeldget att striva efter likstillighet ver
staden. Beglird “méingd hjslp” i den funktionshindrades anstkan ska bedmas utifrdn den.
enskildes individuella behov och den enskildes riiit att *leva som andra’ samtidigt ska man i
utredningen beddma vad som i det enskilda faflet & ett rimligt métt av hjslp. I denna
bedSmning ingdr dven en skilighetsbeddmning avseende kostnaden fir hi#lpinsatsen,
Denna avvigning bbr Sven goras niir det giller kostnader for medftljarens boende, mat,
resa och Gvriga uigifter,

Nér det giller skilighetsbedbmningen av resans pris och Svriga omkostnader bdr man som
handisggare ha i dtanke att man som funktionshindrad ofta méste bestilla sin resa i god tid
varfor resebolagens “sista minuten erbjudande” siillan blir aktuella,

Aven syfiet med resan bor beakias och fir inte innebiira avsevirda skillnadex i
lvsbetingelser fr3n vad den funktionshindrade normaltskulle ha rdd med,

Det #r viktigt att beakta aft normalt reser ménniskor fnom landet under kortare tid men imer
frekvent, kanske dver forlingda helger.

Viktigt att ha i dtanke #r alt dea méngd hjflp den funktionshindrade erhaller i sin hemmiljd
ofta #r mindre &n den hjélp som den funktionshindrade &r i behov av pé annan ort.
(jalpmedel finns ej 1 sama omfattning — kanske orten i higre grad 4ni den
funktionshindrades hemmiljs kréiver sttd och ledsagning?).

Har den sékande personlig assistans enligt LASS?

Assistanserstiningen Jamnas frin fotsakringskassan till den LASS berittigade med oft visst
befopp per tinune oberoends av vilka kostnader for assistansen som den
exsittningsberitiigade faktiskt haft. Den ersitiningsberittigade behdver bara redovisa hur
manga assistanstimmar som har uifrts for att erhilla assistansersiitiningen frén
forsikringskassan, Ulifrén Riksforsikeingsverkets rekommendationer kan den
assistansberkttigade sjalv avgdra hur stor del av beloppet som ska anvéndas tilf 16n och
andra anstiiliningskostnader och hur mycket som ska anviindas till administration och
kringkostnader. Nigra generella regler om hur stor del av assistansersitiningen som bir
reserverats for assistansomkostnader vid ex. semesterresor finns ej. Med andra
kringkostnader avses ex. utbildnings- och assistansomnkostnader, dvs. kostnader fr
assistenten for ait t. ex. delta i aktiviteter med den funktionshindrade.
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3. Besiut

Om den funktionshindrade tither personkretsen i LSS (§ 1 p1-3 LSS) och #r i behov av
medftljare vid semesterresa, och behovet inte tillgodoses p4 annat sit, fattas beshut om
medfGljare:

1. som en del § personlig assistans (§ 9 p 2 LSS) om den enskilde har sidan insats genom
kommunen.

2. som personlig assistans (§9 p 2 LSS) om den enskilde har personlig assistans enligt
LASS. .

3.1 Svrigt i form av ledsagare (§ 9 p 3 LSS).

Om den funktionshindrade inte tilthir LSS personkrets, fattas beslut om medftljare med
stdd av sacialtjanstlagen, 4 kap 1 § Sol.

Betréffande omkostnader for medfoljaren, dvs, resa, kost, logi och Svriga utligg ingér dessa
omkostnader som en del i sjiilva bestutet om medfSljate,

Som en dei i beslutet om medf$ijare, (personlig assistent efler ledsagare) redovisas den
beviljade hlpen med timmar och omkostnader .




