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T

Till berérd remissinstans

Angaende remissen om Reviderade regler for
intagning och plats i forskolan

Detta géller remissvar pa ”Reviderade regler for intagning och
plats i forskolan”
Dnr: 140-1087/2016

Remisstiden stracker sig till den 9 oktober 2016, vilket vi ber er res-
pektera. Om det av ndgra skl inte dr mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln ar Sonja
Pagrotsky, tfn 0761229221.

Remissvar skickas till:

o Skolroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa arenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med véanliga hélsningar

Skolroteln
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Reviderade regler for intagning och plats i
forskolan och pedagogisk omsorg i Stockholm
stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar
foljande.

1. Forslag till reviderade regler for intagning och plats i
forskolan och pedagogisk omsorg i Stockholm stad
godkanns och ska foljas av samtliga huvudman oavsett
regiform.

2. Utbildningsndmnden uppdaterar stadens riktlinjer for
fristaende forskola och pedagogisk omsorg i enlighet med
forslaget om reviderade regler for intagning och plats i

forskolan.
Lars Radh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

I enlighet med uppdraget i kommunfullmé&ktiges budget 2016 att se
Over stadens regler for intagning och plats i férskolan lamnar
stadsledningskontoret i det har drendet ett forslag till reviderade regler
for intagning och plats i forskolan och pedagogisk omsorg.

De viktigaste forandringarna i forslaget till reviderade regler for
intagning och plats ar:
- att reglerna ska foljas av samtliga huvudman oavsett regi
- enny urvalsgrund har lagts till for barn som riskerar att inte fa
plats inom garantitiden
- &ndring av uppsagningsvillkor for utomkommunala barn i
kommunal verksamhet
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- fristdende verksamhet ska alltid ta emot barn folkbokforda i
andra kommuner pa samma villkor som barn som &r
folkbokforda i staden pa grund av 6ppenhetskravet

- barn vars foréldrar &ar foréldralediga med syskon ges ratt till
heltidsvistelse

Uppdragen utgar fran kommunfullméktiges mal om att alla barn i
Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor.

Bakgrund

I kommunfullmaktiges budget for 2016 gavs uppdraget att se dver
stadens regler for intagning och plats i forskolan. Uppdraget utgar fran
kommunfullmaktiges mal om att alla barn i Stockholm har goda och
jamlika uppvéxtvillkor.

I utredningen att revidera reglerna har hansyn tagits till ytterligare
uppdrag i budget 2016 att utreda mojligheten till att &ven barn till
foraldralediga ska omfattas av ratt till heltid pa forskolan.

Ytterligare underlag i utredningen finns dven tidigare uppdrag i budget
2015 att utreda forutsattningarna for att inféra en gemensam ko for
forskola och pedagogisk omsorg i staden.

Reglerna for intagning och plats har ocksa i vissa delar anpassats sa att
de dverensstammer med bestdmmelserna i Skollagen, exempelvis
géllande urvalsgrunden for barn i behov av sarskilt stod dar det i
reglerna tidigare hénvisades till fel lagrum.

Vidare har vissa omrubriceringar och omstruktureringar gjorts for
vissa delar av texten i syfte att fortydliga och forbattra lasbarheten.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utbildningsnamnden forskoleavdelning i
samverkan med valfardsutvecklingsavdelningen pa
stadsledningskontoret. Synpunkter har inhamtats fran
stadsdelsnamnderna och referensgrupp for fristaende forskolor.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret ser vikten av tydliga och transparanta regler for
intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg. Viktigt &r ocksa
att reglerna uppdateras kontinuerligt i enlighet med skollagen for att e]
tappa i legitimitet. Utredningen som utforts utifran uppdrag i budget
2016 har gett en rad forslag till kompletterande forbattringar som
stadsledningskontoret ser ar nédvandiga. Reglerna har ocksa
kompletterats med en forandring som utretts utifran ett enskilt
budgetuppdrag 2016 att ge barn till foraldralediga rétt till heltid i
barnomsorgen. Stadsledningskontoret ser &ven vikten av att regler for
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intagning och plats &ndras i enlighet med forslaget aven for fristdende
forskola och pedagogisk omsorg.

De viktigaste forandringarna som féreslas ar foljande:

Fortydligande av att reglerna ska féljas av samtliga huvudman
oavsett regi.

Fortydligande av nér vissa regler géller for vilken typ av
huvudman och vem som fattar beslut i vissa fragor. Nagra
exempel pa detta ar att fragan om ansvaret for platsgarantin.
Enligt skollagen &r det kommunen som ansvarar for detta
medan fristaende huvudman kan vélja att bidra, vilket har
fortydligats. Nar det galler utomkommunala barn sa géller
exempelvis att en fristaende verksamhet alltid ska ta emot
barnet pa grund av 6ppenhetskravet. Detta galler dock inte den
kommunala verksamheten utan en kommun har rétt att préva
om det finns sdrskilda skal innan barnet tas emot.

En ny urvalsgrund har lagts till for barn som riskerar att inte fa
plats inom garantitiden. Detta fortydligar hur urvalet i
praktiken sker och innebar en transparens for foraldrar. Kotid
ska dock alltid i méjligast man foljas och urvalsgrunden for
dessa barn anvands endast nar garantitiden haller pa att 16pa ut.
Andring av uppsagningsvillkor for utomkommunala barn i
kommunal verksamhet. Att sdga upp barnen per automatik
efter tvd manader vid flytt ar inte forenligt med skollagen utan
barnets ratt att tas emot i en annan kommun pa grund av
sarskilda skal maste alltid prévas om foraldern 6nskar att
barnet tas emot.

Ytterligare information har lagts till om hur ansékan och
besked om plats idag sker genom “Min Barnomsorg” samt
information om allmén férskola och ramdéppettider. En del
information kring detta saknades tidigare.

Barn vars fordldrar &r foraldralediga med syskon ges ratt till
heltidsvistelse. For vidare information om forslaget se bilaga 2.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att forslag

till reviderade regler for intagning och plats i férskolan godkanns och

att stadens riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg
uppdateras i enlighet samma forslag.

Bilagor

1. Reviderade Regler for intagning och plats i férskolan och pedagogisk omsorg

2. Ratt till heltid for barn vars foraldrar &r fordldralediga enligt
Foréldraledighetslagen
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Regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholm stad.

(Antagna av kommunfullméktige 2016-XX-XX)

Reglerna for intagning och plats &r likstallda i forskola och annan pedagogisk omsorg och géller for
dessa verksamheter oavsett driftform (kommunal eller fristaende). | texten nedan anvéands generellt
begreppen forskola och verksamhet och avser da bade forskola och annan pedagogisk omsorg. | de fall
en regel endast galler en viss driftform sa anges detta sarskilt.

I. Verksamhetsformer
1.1 Forskola bedrivs for barn 1-5 ar.

1.2 Allman forskola bedrivs for barn 3-5 ar.
1.3 Annan pedagogisk omsorg t.ex. familjedaghem och flerfamiljslosningar bedrivs for barn 1-5 ar.

1.4 Omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs for barn mellan 1 ars alder t.o.m. varterminen de fyller 13
ar.

2 Ratt till plats

2.1 Forskola erbjuds barn fran ett ars alder vars foraldrar forvarvsarbetar, studerar, ar foraldralediga
enligt foraldraledighetslagen for vard av annat barn, ar arbetslosa och aktivt séker arbete, eller till foljd
av barnets eget behov eller pa grund av familjens situation i 6vrigt.

2.2 Barn ska dven i andra fall &n som avses i 2.1 erbjudas férskola om de av fysiska, psykiska eller
andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola (8 kap. 7 § skollagen). Dessa barn
har ratt till plats fore ett ars alder.

2.3 Ratt till plats har barn som &r bosatta (folkbokférda) i Stockholms stad.

2.4 Barn till gastforskare, som vistas i staden mer &n sex manader men mindre &n ett ar och darmed
inte har ratt att folkbokfora sig i landet, omfattas av ratt till plats enligt ovan.

2.5 Utdver vad som sagts ovan kan aven féljande barn fa plats pa de villkor som angetts i 2.2 under
forutsattning att de stadigvarande vistas i staden (skollagen 29 kap. 28).

... Barn som omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. eller vistas har med stod av tidsbegréansat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen (2005:716), eller har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till
foljd av EU-ratten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet
for personer...”

2.6 Ovriga, t.ex. diplomater eller gastarbetare fran lander utanfor EU, har inte ratt till plats i
Stockholm. De kan dock i man av tillgang beredas plats under forutsattning att avtal om ekonomisk
ersattning for platsen tecknas.

2.7 Barn som é&r folkbokférda i andra kommuner har rétt till plats i stadens kommunala férskolor om
sérskilda skal foreligger enligt skollagen 8 kap 138. Ovriga barn som ar folkbokférda i annan kommun
kan tas emot i man av plats. Foréaldraavgift debiteras av hemkommunen.
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Barn som &r folkbokférda i andra kommuner har ratt till plats och att bli mottagna i fristaende forskola
och fristdende pedagogisk omsorg i staden pa samma villkor som barn som ar folkbokforda i staden.

2.8 Vid gemensam vardnad, dér barnet &r bosatt hélften av tiden hos respektive foralder och barnet ar
folkbokfort i annan kommun men den ene foréldern ar bosatt i Stockholm, kan barnet erbjudas plats i
kommunal forskola om féraldern som &r bosatt i Stockholm har behov av plats enligt 2.1. Observera
att barn inte kan erbjudas att ga véaxelvis i de olika kommunernas forskolor.

2.9 En forutsattning for att erhalla erbjudande om plats ar att familjen inte har skulder pa
foraldraavgifter hos kommunen eller hos den fristdende huvudmannen. Undantag skall dock goras for
placeringar av barn som &r i behov av sarskilt stod for sin utveckling enligt 8 kap 7§ skollagen.

3 Ansokan och besked om plats

3.1. Ansokan om plats gors via stadens e-tjanst (Min Barnsomsorg). Vid behov kan anstkan dven
goras via en sarskild blankett som skickas via post till stadens Kontakt Center.

3.2 Tidigast mojliga kodatum &r barnets sexmanadersdag. Om ansékan om plats inkommer tidigare
blir kodatumet anda barnets sexmanadersdag.

3.3. Inflyttade barn till Sverige eller barn som adopterats kan stallas i ko nér de erhallit svenskt
personnummer, undantag kan medges efter beslut i berdrd stadsdelsnamnd® eller fristdende
verksamhet.

3.4 Vid flytt till Stockholms stad ska ansékan goras innan flytt och den nya adressen ska anges i
ansokan.

3.5. Vid ansdkan om plats gérs maximalt fem val som rangordnas efter prioritering. | samband med
ansOkan anger foraldern det startdatum (ar och manad) som foraldern énskar att barnet bérjar pa
forskolan.

3.5 Plats erbjuds via e-tjansten (Min barnomsorg). Besked ges ocksa via e-post och sms. Om foraldern
inte har uppgett nagon epost/mobilnummer skickas besked via post. Besked om huruvida erbjuden
plats accepteras eller inte ska lamnas inom fem dagar om inte annat angivits.

3.6. Vid erbjudande paverkas kon enligt foljande:

e Tackar man ja eller nej till ett erbjudande till nagot av sina fem val kan man alltid sta kvar i
kon till hogre rangordnade alternativ. De lagre rangordnande val tas bort.

e Tackar man ja eller nej till en garantiplats som inte &r ett av de fem valen kan man sta kvar i
kon till samtliga val. Garantin ar dock forbrukad.

4 Platsgaranti
4.1 Platsgarantin innebér rétt till plats i forskola i kommunen fran ett ars alder;

a) senast inom tre manader raknat fran manadsskiftet efter det att ansokan lamnats in, eller
b) den manad som angivits i ansokan om den ligger langre framat i tiden an sista manad enligt a).

Garantin galler i forsta hand de verksamheter familjen valt att sta i ko till. Om plats inte kan erbjudas
dar familjen valt att sta i ko ska plats erbjudas sa nara hemmet som mojligt i det
stadsdelsnamndsomrade dar familjen ar folkbokford. Placering genom platsgarantin sker endast pa

1| vissa fall har beslutsfattandet delegerats till stadsdelsforvaltningen. Galler for alla delar i detta regelverk dar
stadsdelsndmnden anges ha ansvaret for beslutet.
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forskolor som omfattas av platsgarantin.? Det &r den stadsdelsnamnd dér barnet &r bosatt (folkbokford)
som ansvarar for att platsgarantin uppfylls.

4.2. Vid erbjudande av plats paverkas platsgarantin enligt foljande:

e Om foréldrar tackar ja eller nej till erbjuden plats upphdr platsgarantin (detta galler &ven om
erbjuden garantiplats inte utgor ett av de fem valen).

Undantag gors om foréldrar tackar nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verksamhet som drivs med
konfessionell inriktning eller som drivs som ett foraldrakooperativ.

4.3. Barn som avses i avsnitt 2.2. ska enligt skollagen (8 kap 14 §) erbjudas plats skyndsamt och har
darmed hogre grad av ratt till plats an den platsgarantin ger.

4.4. Vid flytt inom Stockholms stad till ett nytt stadsdelsnamndsomrade galler platsgarantin pa nytt.
En helt ny ans6kan maste goras och den kommande adressen maste anges i ansokan.

4.5. Om foraldrar som har plats pa en forskola vill byta till en annan forskola géller inte platsgarantin
pa nytt utan kodatum galler.

5 Regler for fordelning av platser
5.1 Vid ledig plats ska erbjudande ga till de barn som valt att sta i ko till verksamheten. Bland dessa
barn gors foljande urval:

1. Barn med sérskilda behov av st6d for sin utveckling enligt 8 kap 7 och 14 §
skollagen.

2. Barn med platsgaranti som riskerar att inte & plats inom garantitiden.’

3. Barn med syskon i samma hushall som redan &r placerade pa forskolan erbjuds
plats fére andra barn.

4. Barn med langst kotid till forskolan erbjuds plats. Om flera barn har samma
kotid ligger barnets fodelsedatum till grund for placering, d.v.s. dldre barn gar
fore yngre.

5.2 Avsteg fran turordningen ska normalt inte goras. Avsteg ska endast goras om synnerliga skél
foreligger.

Vid avsteg fran turordningen ska beslut om detta fattas av ansvarig stadsdelsnamnd. Beslutet ska
motiveras, dokumenteras och diarieforas. Galler avsteget inom en fristdende verksamhet ska beslutet
fattas av huvudmannen samt motiveras och dokumenteras av huvudmannen. Beslutet ska sedan
anmalas till utbildningsférvaltningen om verksamheten é&r fristaende.

6 Inskolning

6.1 Nar forskolebarn borjar i forskola eller pedagogisk omsorg ska foraldrarna/ vardnadshavarna
medverka under en lokalt utformad inskolningsperiod. Aven efter langre uppehall i vistelsen bor
inskolning ske.

6.2 Om det finns sarskilda skal kan inskolningen senareldggas maximalt en manad fran datum for
erbjuden plats. Det ar stadsdelsnamnden eller den fristdende verksamheten som tar beslut om detta.
Foréaldraavgift betalas under perioden.

2 Galler samtliga kommunala férskolor och de fristdende verksamheter som valt att bidra till platsgarantin
® Galler inte i fristdende verksamhet som inte bidrar till platsgarantin
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7 Oppethallande och vistelsetider

7.1 Forskola och pedagogisk omsorg ska erbjudas i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov.

7.2 Forskola och pedagogisk omsorg ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar férutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30 — 18.30. Beslut om enheternas 6ppettider
faststalls emellertid utifran foraldrarnas/vardnadshavarnas dnskemal om den dagliga vistelsetiden for
respektive barn.

7.3 Forskola och pedagogisk omsorg ska erbjudas &ven under semesterperioder och vid exempelvis
planeringsdagar. Foréldrar ska erbjudas alternativ omsorg om en verksamhet ska ha stangt. Alternativ
omsorg ska erbjudas inom skaligt avstand.

7.4. Deltidsvistelse kan tillampas for plats i forskola och annan pedagogisk omsorg. Vistelsetiden
bestams efter foraldrarnas eller barnets behov men i samrad med verksamheten. En forutsattning for
att deltidsvistelse ska tillampas dr att vistelsetiden per vecka inte Overstiger 30 timmar.

7.5. Barn vars foralder/vardnadshavare ar foraldraledig enligt foraldraledighetslagen for vard av nyfott
syskon, har rétt till heltidsplats om foraldern 6nskar det. Om foraldern inte dnskar att barnet gar heltid
kan deltidsvistelse tillampas i enlighet med 7.4.

8. Allman forskola

8.1 Den lagstadgade allmanna forskolan borjar gélla fr.o.m. augusti det ar barnet fyller tre ar och
innebar ratt till avgiftsfri forskola med max 15 timmar i veckan eller 525 timmar/ar.

8.2 Barn som avses i 2.2, som behdver sarskilt std i sin utveckling i form av forskola har rétt till
avgiftsfri forskola med max 15 timmar i veckan eller 525 tim/ar.

8.3 Barn som &r inskrivna i pedagogisk omsorg (familjedaghem) har ratt till allman forskola enligt 8.1.

8.4 Allman forskola ingar i ordinarie verksamhet for barn som é&r inskrivna i forskola.

9 Omsorg pa obekvam arbetstid

8.1 Omsorg pa obekvam arbetstid ar avsedd for barn vars foraldrar/vardnadshavare har sitt ordinarie
arbete forlagt till kvallar, natter och helger. Det kan antingen vara en ensamstaende foralder med
sadana arbetstider eller sammanboende foraldrar dar bada arbetar pa sadana tider.

8.2 Med sammanboende foraldrar jamstélls foralder/vardnadshavare som sammanbor i dktenskap eller
aktenskapsliknande forhallande med nagon som inte ar foralder till barnet.

8.3 For att erhalla omsorg pa obekvam arbetstid kravs att det ror sig om ett regelbundet och
kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom kravs att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. En
noggrann provning av behovet ska goras i varje enskilt fall.

8.4 Arbetstidens forlaggning ska styrkas med intyg/schema fran arbetsgivaren. Mojligheten att
forandra arbetstiderna ska ocksa provas. Staden har ratt att vid behov kontrollera forhallandena hos
arbetsgivaren.

I | Uppsagning
11.1 Uppsagningstiden ar en manad och raknas fran den dag uppsagningen gors i e-tjansten ”Min
Barnomsorg” alternativt nar uppsagningshandlingen kommit stadsforvaltningen/den fristaende
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verksamheten tillhanda. Uppsagning av plats ska goras av fordldern i forsta hand via e-tjansten ”Min
barnomsorg” annars skriftligt till ansvarig stadsdelsnamnd eller fristdende verksamhet.

11.2 Forélder som inte dnskar utnyttja accepterad plats ska sdga upp platsen. Uppsagningen géller med
omedelbar verkan om det sker innan placeringens startdatum. Om uppsagningen sker efter
placeringens startdatum géller ordinarie uppsagningstid om en manad.

11.3 Uppsagning behdver inte goras vid 6verflyttning mellan tvd kommunala placeringar inom samma
stadsdelsnamndsomrade.

11.4 Nar en plats statt outnyttjad i en manad kan denna skriftligen sagas upp av ansvarig
stadsdelsnamnd/fristaende verksamhet (undantag sker vid foralders sommarsemester och julledighet).
Uppségning sker darefter med iakttagande av en manads uppsagningstid. Platsen kan darmed sta
outnyttjad maximalt tva manader.

11.5 Beslut om undantag fran uppségning av outnyttjad plats kan fattas om sarskilda skal foreligger
som kan styrkas genom intyg. For barn i kommunal verksamhet fattas beslutet av stadsdelsndmnd.
Foralder ansvarar for att skicka in ansokan och nédvandiga intyg. For barn i fristaende verksamhet
fattas beslutet av utbildningsforvaltningen. Den fristaende verksamheten ansvarar for att skicka in
ansOkan och nddvéndiga intyg.

11.6 Barn vars foralder/vardnadshavare har tva obetalda manadsrakningar sags efter sedvanlig
paminnelserutin upp fran sin plats om 8 kap 7 § skollagen inte &r tillamplig. Uppséagningen ska vara
skriftlig. Uppséagningstiden ar tva manader. Undantag fran huvudregeln kan medges efter beslut i
ansvarig stadsdelsnamnd eller efter beslut av fristaende huvudman.

I 1. 7 Kvargaenderegler for barn som flyttar till annan kommun

11.7. 1 For barn som flyttar till annan kommun och som 6nskar att behalla sin plats i kommunal
forskola maste foraldern skicka in ansokan till stadsdelsnamnden som prévar om sarskilda skal eller
annat skal foreligger enligt 8 kap 138 skollagen for mottagande i annan kommun (enligt avsnitt 2.7).

Om mottagande inte kan beviljas enligt 8 kap. 13 § eller om féréldern dnskar att byta till en forskola i
den nya hemkommunen far plats behallas i hogst tva manader efter utflyttning till annan kommun.
Foraldraavgift debiteras av hemkommunen.
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Ratt till heltid for barn vars foraldrar ar foréldralediga
enligt foraldraledighetslagen

Kommunfullméktige har gett utbildningsnamnden i uppdrag att
utreda mojligheten att &ven barn till féraldralediga ska omfattas av
ratt till heltid pa forskolan.

Enligt Skollagen har barn vars foraldrar ar foraldralediga med yngre
syskon ratt till forskola minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan da (8 kap 6 §). | stadens nuvarande regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg (kap. 5) har vardnadshavare
ratt till plats om maximalt 30 timmar per vecka fordelade under 4
eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16. Vidare framgar av
stadens regler att forlaggningen av tiden regleras terminsvis och att
forandringen av vistelsetiden trader ikraft en manad efter syskonets
fodsel. Det innebar att Stockholms stad redan idag erbjuder barn till
foraldralediga langre vistelsetider pa forskolan an skollagens krav
om 15 timmar i veckan.

For att utreda denna fraga har forvaltningen skickat ut enkater till
samtliga stadsdelsforvaltningar och till referensgruppen for
fristdende forskolorna med fragor om vilka konsekvenser ratt till
heltid for barn till foraldralediga skulle fa och hur de anser att
forslaget paverkar barnen, foraldrarna och den egna verksamheten.

Forvaltningen har dven samlat in relevanta data® for att géra en
bedémning av hur forslaget paverkar de organisatoriska
forutsattningarna for verksamheterna.

Resultat av enkéater

Forvaltningen sammanstéllining av enkaterna visar att de flesta
svaranden ser bade for- och nackdelar for saval barn, foraldrar som
for verksamheterna. Av svaren framgar att de vanligaste fordelarna
som namns vad géller barn och foraldrar ar mojligheten till
kontinuitet i trygghet och undervisning for barnen, den
kompensatoriska faktorn som férskolan kan spela for barn fran
socioekonomiskt utsatta omraden samt mojligheten till flexibilitet
vad galler hdmtning och lamning for foraldrarna och den minskade
administrationen/byréakratin? som det medfor for foraldrar. De
nackdelar som tas upp i svaren &r risken for samre anknytning

! Uppgifter hamtade fran stadens administrativa system BOSKO och frén
Omradesdatasystemet (ODS).

? |dag finns mojlighet for foraldrar att anséka om utékad vistelsetid p.g.a.
sérskilda skal eller for att foraldrarna inte ar foraldralediga utan, studerar eller
arbetar
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mellan barn och foréldrar och att barnen skulle fa langa vistelsetider
pa forskolan.

Nar det géller konsekvenser for verksamheten framgar att nagra av
de svarande ser fordelar i den minskade administrationen/byrakratin
och i mojligheten till kontinuitet i barngrupperna och i den
pedagogiska verksamheten.

Ett tydligt monster i svaren ar att samtliga svaranden har uppgett att
forslaget skulle innebér negativa konsekvenser pa de
organisatoriska forutsattningarna, i form av krav pa hogre
personalresurser, Okade kostnader och stdrre barngrupper under en
langre period av dagen.

Berakning av antalet barn som omfattas av forslaget

For att fa en bild av hur de organisatoriska forutsattningarna skulle
paverkas har forvaltningen darfor valt att analysera hur manga barn
per arskull som omfattas av forslaget och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva. Forvaltningen vill framhalla att en berakning ar svar
att géra da manga faktorer paverkar, varfor en begransning maste
goras i de uppgifter som anvénds for att forenkla berékningen. | den
berdkning som presenteras har forvaltningen utgatt fran uppgifter
foregaende ar. | berdkningen har forvaltningen vidare utgatt fran
antagandet att antalet fodda barn per ar ar likstallt de kommande
aren som for ar 2015. Forvaltningen har vidare utgatt fran
antagandet att det vanligaste &r att nyfodda barn som har syskon
oftast har ett syskon i forskolealdern.

Av forvaltningens uppgifter framgar att det ar 2015 foddes cirka 13
000 barn i staden. Av dessa barn har cirka 5 000 barn ett eller flera
syskon som gar i forskola. Utifran antagandet att dessa nyfodda
barn har ett syskon i forskolealdern sa innebér det att begransad
vistelsetid géller for cirka 5 000 av totalt ca 52 000 forskolebarn i
staden. Om man fordelar dessa barn pa antalet forskolor i staden
(cirka 1260) sa skulle det handla om cirka 4 barn per férskola.
Forutsatt att varje forskola i genomsnitt har fyra avdelningar sa
innebér det att forslaget omfattar cirka 1 barn per avdelning.

Antal barn fédda 2015 13000
Antal forskolebarn med syskon fédda 2015 5000
Antal forskolor 1260
Antal forskolebarn med syskon per forskola 4
Antal forskolebarn med syskon per avdelning berdknat pd 4 avdelningar 1

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.
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Forvaltningen vill framhalla att den berékning som redovisas ar en
genomsnittlig berakning och har inte for avsikt att ge det exakta
utfallet for hur manga forskolebarn som forslaget omfattar. Det bor
exempelvis ndmnas att hansyn inte har tagits till
befolkningstillvaxten och till att det naturligtvis finns nyfédda barn
som har fler an ett syskon i forskolaldern. Forvaltningens
beddmning &r dock att de nyfédda barnen med flera syskon i
forskoledldern inte utgor en sadan stor andel att berakningen skulle
paverkas namnvart.

Antalet forskolebarn som omfattas av forslaget fordelar sig vidare
praktiken inte heller jamt mellan samtliga forskolor. Sadant som
forskolans storlek och antalet barn som fods i naromradet paverkar
huruvida en enskild forskola kommer att ha flera eller inga
forskolebarn med nyfott syskon. Forvaltningen bedémer dock att de
redovisade uppgifterna anda ger en relevant bild av hur de
organisatoriska forutsattningarna i verksamheterna kan paverkas av
forslaget.

Forvaltningens bedémning och forslag

Forvaltningen beddmer att ratt till heltid for barn med nyfott syskon
skulle gynna deras larande och utveckling och ge dem mdjlighet till
storre kontinuitet i ett pedagogiskt ssmmanhang. Aven barn vars
trygghet och utveckling och larande gynnas av att vistas i forskolan
ges genom forslaget méjligheten att fa ta del av
forskoleverksamheten i samma utstrackning som tidigare.

Forvaltningen kan konstatera att forslaget kommer att leda till att
fler barn gar heltid i forskola och darmed kommer att ha langre
vistelsetider. FOrvaltningens bedémning &r dock att de
organisatoriska forutsattningarna inte forvantas paverkas allt for
kraftfullt med hanvisning till de uppgifter som tagits fram gallande
antalet barn som forslaget omfattar och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva.

Om rétt till heltid infors for barn till foraldralediga forvéntas
vistelsetiderna i barngrupperna 6ka pa férskolorna och darmed
kommer personalresursen troligtvis att behdva okas darefter.

Med hénvisning till antalet barn som omfattas av forslaget bedomer
dock forvaltningen att antalet barn som far utdkad vistelsetid pa
varje forskola inte kommer att krdva omfattande
personalforstarkning utan detta kan i manga fall 16sas med befintlig
personal.

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.
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Forvaltningen gor dven bedémningen att inférandet av ratt till heltid
for barn med nyf6tt syskon medfor 6kade kostnader for vissa
forskolor men att kostnaden kan anses hanterbar med hanvisning till
antalet barn som verksamheterna paverkas av. Det &r ocksa viktigt
att lyfta fram att stadsdelsnamnder och fristaende huvudman redan
idag ersatts med en heltidsschablon for de barn som gar deltid.
Detta innebér att kostnaden for staden inte kommer att 6ka, utan
forblir oférandrad. Vidare foljs den begrénsade vistelsetiden for
barn med nyfétt syskon av en hel del administration. Idag handlaggs
ca 5 000 deltidsavtal for barn som har begréansad vistelsetid pa
grund av nyfott syskon. Vidare handlaggs manga ansokningar om
avsteg fran begransad vistelsetid. Ett inférande skulle enligt
forvaltningens bedémning déarmed ocksa innebara en minskad
administration och byrakrati for saval foraldrar som for forskolorna
och férvaltningarna.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att ett inférande av rétt till heltid
inte heller kommer medf6ra att samtliga foréldrar utnyttjar denna
ratt da mojligheten att ga deltid fortfarande kvarstar. Forvaltningens
beddmning &r att rétten till heltid mojliggor flexibilitet i hamtning
och lamning for vardnadshavare. Ratt till heltid skulle ocksa
innebara storre flexibilitet och minskad byrakrati for foraldrar.
Sammanfattningsvis ar det forvaltningens hallning att
barnperspektivet om barns rétt till heltid pa forskola oavsett
familjesituation och rétt till kontinuitet vager tungt i bedémningen.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar forvaltningen att ratt till heltid
for barn med nyfétt syskon infors. Forvaltningens forslag ar darfor
att revideringar i stadens regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg gors darefter. Forvaltningen foreslar vidare
att revideringar i stadens riktlinjer for fristaende forskola och
pedagogisk omsorg uppdateras i enlighet med forslaget.

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.



