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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Mikael Nyberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat SOU 2016:15, Arbetsklausuler och
sociala hansyn 1 offentlig upphandling, till milj6- och hédlsoskydds-
ndmnden. Det dr ett slutbetdnkande av Utredningen om upphandling
och villkor enligt kollektivavtal.

Utredningen har analyserat hur uttryckliga krav pd villkor enligt
kollektivavtal kan foras in 1 de kommande upphandlingslagarna och
har dérvid undersokt forutsédttningarna for en svensk ratifikation av
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94.
Slutsatsen &r att en ratifikation under vissa givna forutsittningar ér
mdjlig och utredningen forordar ocksa att ett sddant arbete pabdrjas.
Vidare redovisar utredningen en internationell jamforelse av sociala
villkor 1 offentlig upphandling.

I utredningens forra betdnkande — Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78) — diskuterades inte bara fragan om
krav pa kollektivavtalsenliga anstillningsvillkor nér offentliga
myndigheter foretar upphandlingar, utan dven mdjligheterna att
stdlla miljokrav m m. Det nu aktuella betdnkandet rér en mer
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avgransad fraga, ndmligen huruvida det 4r mgjligt for Sverige att
ratificera ILOs konvention 94.

Forvaltningen konstaterar att de fragor som lyfts fram i utredningen
endast 1 mycket begransad utstrickning berér nimndens
verksamhet. Forvaltningen avstdr darfor frén att limna nagra
ndrmare synpunkter pa utredningens forslag och slutsatser.

Det ar dock en sjdlvklarhet for forvaltningen att upphandlade
foretag skall bedriva serios verksamhet, och till det hor att
sdkerstdlla att de upphandlade foretagens arbetstagare tillforsékras 1
varje fall de minivillkor som géller for den bransch dar det
upphandlade foretaget verkar.

Forvaltningen framhaller samtidigt vikten av att upphandlings-
regelverket inte kompliceras ytterligare. Det fokus som
upphandlingslagstiftningen har — eller ofta far — pa lagsta pris,
tenderar till att 0ka risken for att brister i andra avseenden uppstér.
Till exempel nir foretag upphandlas, och det i efterhand uppdagas
att de inte tillimpar normala villkor for sina anstillda, och 1 kanske
dn hogre grad anlitar underentreprendrer som inte tillimpar normala
anstéllningsvillkor for sina anstdllda. Inte sillan géller det dven det
upphandlade foretagets miljoverksamhet, och bendgenhet att
sdkerstdlla att upphandlade och avtalade miljokrav efterlevs.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat SOU 2016:15, Arbetsklausuler och
sociala hansyn 1 offentlig upphandling, till milj6- och hédlsoskydds-
ndmnden for svar senast den 19 september. Ndmnden har fatt
forldngd remisstid till den 20 september.

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pé villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de kommande upphandlings-
lagarna och ldmna forslag pé hur sidana bestimmelser ska
utformas. Utredningen gavs i uppdrag att dels utreda forut-
sdttningarna for en svensk ratifikation av Internationella arbets-
organisationens (ILO) konvention nr 94, dels gora en internationell
jamforelse av anvindningen av sociala villkor vid offentlig
upphandling.

I februari 2016 verldmnade utredningen det slutbetinkande som ar
foremal for denna remiss. Betdnkandet bestar av tva delar; 1 den
forsta delen analyseras forutséttningarna for Sverige att ratificera
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ILO:s konvention nr 94, i den andra delen gors den internationella
jamforelsen.

Del 1: Ratifikation av ILO:s konvention nr 94

ILO:s konvention nr 94 innebér en skyldighet for ratificerande
stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga upphandling
ska anges s.k. arbetsklausuler i kontraktsvillkoren. Utredningen har
kommit fram till att de villkor som genom klausulerna frdmst blir
aktuella dr krav pa en kollektivavtalad minimilon och rétt till
ersdttning vid arbetsskada.

Utredningen finner att konventionen ir forenlig med upphandlings-
direktiven. Utredningen har &ven analyserat konventionen i
forhallande till den fria rorligheten for tjénster (art. 56 FEU),
utstationeringsdirektivet (96/71/EG) och EU-domstolens praxis.
Slutsatsen &r att en genomforande av konventionen ér forenlig med
EU-ritten givet att villkoren begrénsas till den miniminivé som
giller enligt utstationeringsdirektivets sé kallade hirda kdrna, vilket
for svenskt vidkommande innebér det regelverk som omfattas av
utstationeringslagen (1999:678). Konventionen berdr dock ett
rittsligt omrade dar EU i vissa delar har exklusiv befogenhet att
inga internationella avtal varmed ett ratificerande av konventionen
forutsitter ett bemyndigande av EU.

Sammanfattningsvis finner utredningen att det mervérde som en
ratifikation innebér dr begransat. En ratifikation av konventionen
utvidgar inte det befintliga utrymmet att stilla arbetsrittsliga villkor
1 offentlig upphandling. Utredningen anser trots det att en
ratifikation ar en kraftfull och tydlig markering och forordar dérfor
en ratifikation.

Del 2: Internationell jamforelse av sociala villkor i offentlig
upphandling

Utredningen har nér det giller den internationella jimforelsen valt
att fokusera pé arbetsmarknadsrelaterade villkor i offentlig
upphandling. Det handlar om villkor om att leverantérer som utfor
uppdrag inom ramen for offentlig upphandling t.ex. ska erbjuda
sysselsittning for ldngtidsarbetslosa eller praktikanter. Utredningen
beskriver exempel frén ett antal ldnder och redogor for de rattsliga
forutsattningarna for att stélla sédana villkor. Utredningen har
fokuserat pd Danmark, Norge, Finland, Storbritannien,
Nederldnderna och Belgien.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen konstaterar att de fragor som berors i1 utredningens nu
avlamnade betdnkande endast i mycket begransad utstrackning har
betydelse for namndens verksamhet. Forvaltningen avstar dérfor
frén att ldmna négra ndrmare synpunkter pa utredningens forslag
och slutsatser.

Men forvaltningen anser det virdefullt om Sverige kunde ratificera
ILOs konvention 94. Aven om den praktiska betydelsen, som
utredningen konstaterar, dr av begrénsat vérde, dr det 4ndd bra om
Sverige kan ratificera konventionen och ddrmed markera vikten av
att foretag som upphandlas av svenska myndigheter foljer vad som
ar normal praxis pa den svenska arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill dock i sammanhanget upprepa sin allménna
uppfattning att upphandlingsregelverket redan idag i manga
avseenden dr onddigt tillkranglat till den grad att det rent av &r
kontraproduktivt. Om en ratificering av ILO:s konvention 94
genomfors 1 linje med utrednings forslag vill forvaltningen dérfor
understryka vikten av att regelverket kring upphandling inte
kompliceras ytterligare.

Niér det géller mojligheterna att stélla sociala villkor vid
upphandlingar, t ex att en viss andel av de anstédllda som ska utfora
det upphandlade arbetet, finns goda erfarenheter fran Hallbara
Jarva.

SLUT

Bilaga
Arbetsklausuler och sociala hdansyn 1 offentlig upphandling
(SOU 2016:15).



