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Remiss av betankandet En Trygg
Dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Remiss fran kommunsstyrelsen dnr 110-1158/2016

Forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner tjansteutldtandet
som svar pa remissen.
2. Att beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Selin
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Regeringen beslutade 2013 att initiera en utredning av dricks-
vattenomradet, fran ravatten till tappkran for allmént dricksvatten
med syfte att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for
en saker dricksvattenforsorjning i landet. Utredning ska vid behov
foresla lampliga dtgérder. Ett delbetinkande, om material 1 kontakt
med dricksvatten, ldmnades 1 juli 2014. Slutbetéinkandet
presenterades 1 april 2016.

Arbetet har utrett fragestéillningar inom en rad olika fokusomréaden:

e klimatforandringar och klimateffekter pd dricksvattnet,
ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan,

e dricksvattenkontroll och dvervakning av ravatten,

e skyddet av vattentdkter, sdrskilt betrdffande inrdttande och
oversyn av vattenskyddsomriden,

o krisberedskapsfragor med utgangspunkt i ansvarsprincipen,
med sirskild utvérdering av den till Livsmedelsverket
kopplade
vattenkatastrofgruppen VAKA, samt
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¢ ledningsnit och distribution av dricksvatten, sarskilt
avseende underhall och reinvestering, dartill fordelningen av
myndighetsansvar kring material 1 kontakt med dricksvatten.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen féljande: Dricksvattnet
utgdr landets 1 sdrklass mest samhillskritiska forsorjningssystem, en
forutséttning for att samhdlle, foretag och olika verksamheter ska
fungera. Det allménna dricksvattnet anvinds av cirka 85 procent av
befolkningen, priset har hittills endast varit nagra 6ren per liter. Det
ar ett livsmedel som alla maste ha varje dag under hela livet.
Naturgivna forutsittningar, klimatférdndringar, demografi och
samhéllsutveckling innebér i dag patagliga utmaningar for
dricksvattenforsorjningen och anger ocksé villkoren for framtiden.
Ett regionalt perspektiv, med okad inriktning pa mellankommunal
samverkan och ldngsiktighet krivs for att sdkra forutsattningar och
verksam-heter i ett generationsperspektiv. Behoven géller hela
kedjan fran skyddet av dricksvattentdkter till beredning och
distribution av fardigt dricksvatten.

Utredningen presenterar en rad forslag inom olika omraden for att
trygga framtidens dricksvattenforsorjning. Forslagen och
forvaltningens asikter redovisas nedan.

Forvaltningens synpunkter och bedomning

1. Skydda vattenférekomster och takter

Utredningen foreslar att kommunerna ska bli skyldiga att ansoka
om inrdttande och omprovning av vattenskyddsomraden for alla
storre allménna vattentéikter. Vidare anger man att det krévs
utveckling av lokala och regionala planeringsunderlag. Regionala
vattenforsorjningsplaner behdver tas fram av alla lansstyrelser.

Forvaltningen anser att skydd/sdkerstillande av dricksvattenresurser
ar en central fraga for staden samtidigt som det forutsétter regional
planering och samverkan. Fragan har regionalt behandlats av VAS-
radet (radet for Vatten- och Avloppssamverkan i Stockholms 14n)
som ser bl.a. det stora beroendet av Milaren och brister 1 vatten-
distribution som utmaningar for framtiden. Strategiskt viktigt ar da
att skydda Milaren samt att skydda potentiella vattentékter.
Erfarenheterna av det arbete som hittills bedrivits i syfte att skydda
vattentillgdngar &r att konkurrensen med andra markanvindnings-
intressen ar hard och att arbetet, bl.a. av den orsaken ofta tar valdigt
lang tid.
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2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Utredningen menar att dricksvattenkontrollen behover skérpas
genom tydligare mél och en 6versyn av befintliga kontrollomraden
samt riskklassningssystemet. Detta for att ytterligare fortydliga var
kontrollmyndigheterna bor fokusera sin kontroll och &dven hur det
ska gé till. Tydligare mal i kombination med béttre uppfoljning och
rapportering av utford kontroll starker ytterligare kontrollen som
verktyg for att sdkra dricksvattnet.

Forvaltningen dr positiv till forslagen som é&r i linje med de
synpunkter som tidigare presenteras av bdde Riksrevisionen och
Statskontoret avseende all livsmedelskontrollen i Sverige. Milj6-
och hélsoskyddsndmnden har tidigare tillstyrkt forslagen i de
utredningar som dessa myndigheter har genomfort dir en rad
fortydliganden har begirts, av sdvil mal som kontrollomriden for
kontrollmyndigheterna. Landets till synes spretiga och ojdmna
dricksvattenkontroll dr sannolikt en produkt av otydliga mal och
vaga direktiv till landets manga kontrollmyndigheter.

3. Utveckla undersékningen av ravatten

Utreningen foreslér att provtagning och analys av ravattnet behover
utvecklas och pad ménga hall d&ven goras oftare én tidigare.
Livsmedelsverket foreslas fa i uppdrag att fortydliga kraven pa
undersokning av rivattnet i dricksvattenforeskrifterna.
Samordningen mellan miljodvervakning och dricksvattenproduktion
behover forbattras. Utredningen foreslar darfor att
vattenmyndigheterna i storre utstrickning ska kunna begira in
rdvattendata frin kommuner och producenter av allmént
dricksvatten. Vattenmyndigheterna ska ocksa aterkoppla resultat
fran miljodvervakningen till dricksvattenproducenterna.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget att utveckla
provtagning och analys av ravattnet. Framforallt behover fler
organiska miljogifter analyseras. Svenskt vatten rekommenderar
regelbunden provtagning av révattnet. For att fa till stdnd en 6kad
kontroll krévs dock sannolikt en utokad reglering av provtagning av
ravattnet 1 livsmedelsverkets foreskrifter och da sarskilt med
avseende pa organiska miljogifter. Kontrollen av révattnet kan med
fordel samordnas med den miljodvervakning som bedrivs pa
nationell och lokal (kommunal) niva.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Ytterligare insatser for att stirka krisberedskapen krévs for att
sdkerstdlla en trygg dricksvattenforsérjning menar utredningen.
FramfGrallt &r det ett ldngsiktigt perspektiv som saknas varfor
Livsmedelsverket foreslas fa ett 0kat ansvar genom att genomfora
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fortvarig utbildning, 6vningar och laborativ kompetens. Forslagsvis
kan krisberedskapsanslag anvindas for att finansiera
kompletterande projektbundna aktiviteter for att underhalla
kompetensen. Aven kommunerna bor ta ett storre ansvar genom
strategisk kompetensforsdrjning via utbildning och regelbundna
ovningar. Mojligheterna for ett nationellt system for strukturerad
incident-rapportering bor utredas. Livsmedelsverkets
vattenkatastrofgrupp, VAKA, lyfts fram som ett gott exempel som
bor behallas dven fortsdttningsvis.

Forvaltningen anser att forslagen ér bra. En central myndighet bor
ges ett storre och tydligare ansvar for landets samlade krisberedskap
1 dricksvattenfrdgor. Forslaget om ett nationellt system for
incidentrapportering &r bra da det skulle frdmja en snabbare respons
fran berorda delar av landet d4 nigon intrdffar. Viktigt da att bade
dricksvattenproducenter, distributorer och kontrollmyndigheter har
tillgang till systemet s att det blir en naturlig och enkel vig att dela
viktig information pa ett strukturerat sétt. Forslaget dr dven i linje
med Livsmedelsverket regeringsuppdrag for 2016 att utveckla ett
nationellt varningssystem for livsmedel (s.k. RASFF-system). Detta
system bade kan och bor inkludera dricksvattenincidenter.

5. Fornyelse och underhall

Den storsta investeringsvolymen i dricksvattensystemen utgors av
ledningsniten. I Stockholms ldn ligger mer 4n 6000 km allménna
vattenledningar (Svenskt Vatten, VASS, med reservation for fel i
uppgifter fran enstaka kommuner). Och detta omfattande
ledningsnét behdver pé sikt fornyas 1 samma takt som det aldras.
Den genomsnittliga livsldngden pa vattenledningar ar 1ang, troligen
omkring 80 ar, och storre delen av ledningsnétet har byggts ut under
de senaste 50 aren. Dérfor har det dnnu inte behovt fornyas 1 den
omfattning som kommer att krédvas i ett uthdlligt system. Men frén
ar 2030 och framat behover 0,8 — 1,2 % av vattenledningsnétet
bytas ut eller renoveras varje ar. Till detta kommer utrustning i
vattenverk, tryckstegringsstationer och reservoarer, som behover
fornyas i en hogre takt dn vattenledningarna. Om systemen inte
underhalls och fornyas i den takt som behdvs kommer konditionen
att forsdmras och risken for akuta haverier och stérningar i vatten-
forsorjningen kommer att oka.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Utredningen hédnvisar i denna del till delbetdnkande av dricks-
vattenutredningen om material i kontakt med dricksvatten (SOU
2014:53). Bland annat foreslogs 6kad samordning mellan
myndigheterna samt att en informations- och kunskapsplattform
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skulle inrdttas vid Boverket. Delbetdnkandet ledde till att regeringen
lamnade ett sérskilt uppdrag till Boverket om att utarbeta en strategi
for arbetet med samordning, forbattring och utveckling av fragor
kring material i kontakt med livsmedel.

Forvaltningen hinvisar i stort till det tidigare ldmnade svaret pa
delbetdnkandet, MHN 2014-11-18 § 14. Forslaget om en
samordnande myndighet (Boverket) tillstyrktes eftersom det finns
stora effektivitetsvinster att géra genom att utse en samordnande
myndighet. Dessutom forbattras mojligheterna till bra radgivning
mot intressenter, utvecklas av analysmetoder och enhetlig tolkning
av ett spretigt regelverk. Till detta vill forvaltningen gora ett antal
tillagg.

Boverket behdver inom ramen for sitt uppdrag se till att berérda
myndigheter arbetar med fragan om installationer i fastigheter som
kan paverka dricksvattenkvaliteten samt kvaliteten pa avlopps-
vattnet. Pa senare tid har t.ex. exempelvis Bisfenol A hirrorande
fran rorstammar och ledningsnat i fastigheter uppméarksammats.
Aven forekomsten av metaller med hilsopéverkan bor
uppmirksammas (t.ex. bly 1 armaturer).

Koppar ér en av de & metaller dir slamgddsling kan ha en
betydande inverkan pa koncentrationen i mark. Den helt
dominerande killan till koppar i slam fran reningsverk ér korrosion
av koppar-ledningar for dricksvatten. Koppar kan 1 hoga
koncentrationer vara giftigt mot véaxter och marklevande organismer
och koppartillforseln till reningsverken maste darfor minskas
kraftigt. Ska detta kunna ske &r det nddvéndigt att anvindningen av
kopparledningar for vattenledningar i nyproduktion och renovering
(stambyten) 1 byggnader kraftigt reduceras. Om detta inte sker blir
det for ménga reningsverk omdgjligt att nd mélen vid full fosforgiva.
Skérpta gransvirden dr dessutom pé vég, se Regeringsuppdraget
”Hallbar aterforing av fosfor” (fran dagens 300 g/ha och ar till 250
g/ha och ar for &r 2030). Tydliga riktlinjer for hur en utfasning av
koppar ska ske behover utarbetas.

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Da det foreligger betydande variation 1 naturgivna, tekniska och
kompetensmissiga forutsittningar mellan olika kommuner och
huvudmén finns ett uppenbart behov av att samverka dér det
behovs. Mellankommunal samverkan behover utvecklas och oka.
Dagens statliga samordningsarbete inom drickvattenomradet har
inte fatt avsedd effekt och behover forbattras. Ett nationellt
dricksvattenrad bor darfor inrdttas som ett stod for ett mer
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strategiskt arbete 1 framtiden. Livsmedelsverket bor dven inrétta ett
nationellt kunskapscentrum for dricksvattenfragor, for att ytterligare
oka stodet till olika aktorer.

Forvaltningen ér positiv till forslaget om tydligare roller, ansvar och
nya uppdrag. Dir frivillig mellankommunal samverkan inte
fungerar behover det emellertid finnas skarpare konsekvenser med
tvingande atgérder for de kommuner som inte klarar av sitt uppdrag.
Livsmedelsverket bor darfor, utéver kunskapscentrum och andra
uppdrag, bereda sig pa att ta Over dricksvattenkontrollen i de orter
som inte méktar med sin kontrolluppgift.

8. Kostnader och finansiering

Utredningens forslag medfor vissa 6kade kostnader for stat,
kommuner och va-kollektiv. Uppskattningsvis berdknas
kostnaderna 6kad med 10-32 miljoner for staten och ca 40-76
miljoner for kommuner och va-kollektivet under en begransad tid.
Dessa kostnader ska ses 1 relation till att dricksvattnets andel av va-
avgifterna redan idag svarar for ndrmare 9 miljarder kronor per ar.

Forvaltningen kan inte bedoma rimligheten 1 berdkningarna, varfor
nigon kommentar ldmnas i detta avseende

9. Utred avloppsfragorna

Utredningen konstaterar att det finns ett fortsatt utredningsbehov i
denna del. Som exempel anges behovet av fornyelse hos renings-
anldggningar och ledningsnét, mojligheten till och kostnaden for
rening av hilsopaverkande kemiska &mnen och produkter,
forekomst av utsldpp genom bridddning m.m,

Forvaltningen delar utredningens beddmning. Forvaltningen
konstaterar att det stora beroendet av Mélaren for stadens/regionens
dricksvattenforsorjning innebdr att det dr av storsta vikt att sd langt
mojligt minimera paverkan pa Milarens vatten. Aven om stadens
eget avlopp avleds till Saltsjon — och den planerade dverforingen av
avloppsvatten fran Brommaverket till Henriksdal innebér att en rad
braddpunkter till Mélaren elimineras, samtidigt som de enskilda
avloppen éar ytterst fa — paverkas Mélaren 1 sin helhet av en rad
avloppsutslépp.

Lénsstyrelsen i Stockholm har pdborjat arbetet med att ta fram en
regional vattenforsorjningsplan, Under hosten 2016 ska, inlednings-
vis, en Oversikt Over forutsittningarna for lénets vattenforsorjning
sammanstillas. Vattenforsorjningsplanen berdknas vara klar 1 slutet
av 2017.
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10. Kontrollstation 2020

Utredningen foreslar, mot bakgrund av att man anser det angeldget
med snara uppfoljningsinsatser, att en kontrollstation for dricks-
vatten sétts upp inom en femarsperiod. Viktiga avstimningar
handlar om arbetet med regionala planeringsunderlag, takten i
samverkansarbetet pa lokal niva, arbetet med inrdttande av
vattenskyddsomraden m.m.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag. Forvaltningen anser
mot bakgrund av bl.a. det uppenbara behovet av regional
samverkan, historiska svérigheter att skydda dricksvattentillgangar
m.m. att det ar viktigt att sékerstélla att arbetet kommer igdng och
drivs i en acceptabel takt.

SLUT

Bilagor
1. En Trygg Dricksvattenforsorjning — Sammanfattning av
slutbetdnkande



