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Forord

Som ett led i det kontinuerliga forbattringsarbetet av Naturvardsverkets
nationella miljodvervakningsprogram genomfors regelbundet revisioner av de
olika programomradena och delprogrammen. Arbetet med foreliggande revision
inleddes ar 2014. Ar 2015 lades ett uppdrag pa Norsk Institutt for luftforskning
(NILU) om att utreda verksamheten i Programomrade Luft. Under 2016 har
Naturvardsverket arbetat med att utifran bl.a. utvarderingen fran NILU ta fram
forslag till forandringar av programomradet. Férandringarna varierar fran att
vara konkreta och ténkta att genomforas redan fran och med kommande
kalenderar, i vissa fall med en vasentligt 6kad budget som forbehall, till att vara
forslag pa utvecklingsprojekt under de kommande aren.

Malet med revisionen har varit att ta fram ett nytt program fér évervakning inom
luftomradet fr.o.m. 2017 som hanterar nya krav, avslutar det som inte langre
behdver 6vervakas samt moderniserar och effektiviserar programomradet. Vi har
aven velat identifiera mojliga omraden att utvérdera eller utveckla under
kommande programperiod eller pa langre sikt.

Revisionen av den nationella luftévervakningen har genomforts av
programomradets samordnare Helena Sabelstrom samt delprogramsansvariga/
sakkunniga Maria Barton, Lars Klintwall, Johan Genberg, Matthew Ross-Jones,
Titus Kyrklund, Pelle Boberg, Linda Linderholm och Anna Hellstrém vid
Naturvardsverkets enheter for luft och klimat samt farliga @mnen och avfall.
Utforarna i programomradet, centrala myndigheter samt programomradets
referensgrupp har lamnat vérdefulla synpunkter i olika skeden av projektet. Den
samlade rapporten [har remitterats] till ett antal utvalda aktorer — centrala
myndigheter, l&nsstyrelsen, kommuner, universitet, konsulter m.fl.
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Sammanfattning

Naturvardsverket ansvarar for atta programomraden inom den nationella
miljoovervakningen, ett av dem ar Programomrade Luft. Programmen genomgar
regelbundet revisioner for att verksamheten ska hallas sa relevant och effektiv
som mojligt. Programomrade Luft reviderades senast 2009, framst till foljd av
nya krav och riktlinjer i luftkvalitetsdirektivet och Stockholmskonventionen.
Malet med nuvarande revision har varit att se 6ver eventuella tillkommande
krav, avsluta det som inte langre behdver dvervakas samt modernisera och
effektivisera programomradet. Ett uppdrag lades 2015 ut pa Norsk Institutt for
luftforskning (N1LU) om att utreda programomradet. Utifran bland annat
slutsatserna fran detta har vi sedan arbetat fram ett forslag till utveckling av
programomradet infér kommande programperiod 2017-2020.

De forslag som tagits fram kan delas in i tva grupper, dels forandringar som kan
genomforas redan 2017, under forutséttning att budgeten medger en verksamhet
med motsvarande ambitionsniva som idag, dels utvecklingsinsatser som innebar
hogre kostnader i olika grad och som darfor, om finansiella mojligheter ges, kan
genomfdras successivt under programperioden. | tabell 5 i avsnitt 7
sammanfattas de olika forslagen. Utéver dessa foreslas aven ytterligare nagra
forandringar, vilka i vissa fall kan leda till mindre besparingar, och nagra som &r
I stort sett kostnadsoberoende. Samtliga forslag redovisas mer utforligt under
respektive delprogram i avsnitt 5, liksom tankar om dnskvard framtida
utveckling. De utvecklingsinsatser som foreslas ar av stor betydelse, dels for att
laga brister i uppfyllelse gentemot direktiv och konventioner etc., dels for att
kunna tillgodose de behov av data som finns inom ramen for
miljomalsuppfdljningen, men inte minst for att kunna utveckla
luftovervakningen i den riktning vi vill och gora den till en dynamisk del av det
sammantagna luftvardsarbetet.

Inom ramen for revisionen har vi dven identifierat behov av storre
utredningsomraden, i synnerhet géller detta mojligheterna att effektivisera den
dvervakning av forsurande och évergdédande amnen som sker genom matning
och modellering. Planen é&r att ga vidare med dessa fragor under kommande
programperiod. Att effektivisera programomradet pa andra omraden bedémer vi
vara svart, med hansyn till att en mycket stor del av programmet styrs av
lagbundna krav, vilket minskar mojligheterna till effektivisering genom
neddragning av verksamheten.

Att uppfylla internationella krav och riktlinjer pa luftomradet, samt att rapportera
de internationella data som kravs, kommer &ven fortsattningsvis att vara
prioriterat for Naturvardsverket, liksom att ha ett tillfredsstallande underlag till
miljomalsuppfoljningen. Var beddomning &r att luftovervakningen pa sikt
kommer att gagnas av att utvecklas mot en 6kad modellering och med ett
komprimerat hogupplost méatnat som stod. For att na dit kravs omfattande och
grundldggande arbete dér alla aktdrer som idag och framdver kan identifieras
som anvandare av luftdata involveras.
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Summary
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Forkortningar

ACES

AEI
BS
EMEP
FDMS
HaV
ICOS
VL
KD
LH
LNKN
MV
NILU
NO,
NOy
03
OBS-ytor
OC/EC
OF
PM
PO
SO,
SP
TEOM
VCM

Department of Environmental Science and Analytical
Chemistry

Average Exposure Index

Black Smoke

European Monitoring and Evaluation Programme
Filter Dynamic Measurement System
Havs- och vattenmyndigheten

Integrated Carbon Observation System
IVL Svenska Miljoinstitutet AB
Krondroppsmatningar

Lufthaltsmétningar

Luft- och nederbdrdskemiska natet
Markvattenmaétningar

Norsk Institutt for Luftforskning
Kvévedioxid

Kvéveoxider

Ozon

Observationsytor

Organic carbon/Elemental carbon

Oppet falt-matningar

Particulate Matter

Programomrade

Svaveldioxid

Stréangprov

Tapered element oscillating microbalance
Volatile Correction Method
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1. Inledning

1.1. Programomrade Luft

Den nationella miljoévervakningen ar indelad i tio olika programomraden.
Programomrade Luft &r ett av dem. Syftet med Programomrade Luft &r att
overvaka och ta fram underlag om luftféroreningars halter i luft och nederbérd
samt nedfall. Programomradet ar till stor del inriktat pa att dvervaka amnen i luft
till foljd av lagstiftning och konventioner men det &r ocksa viktigt for att folja
upp miljokvalitetsmal och bidra till att upptacka nya miljostorningar.

Programomrade Luft har tolv delprogram (Tabell 1) som har inrattats och
utvecklats successivt sedan 1970-talet. Overvakningen genomfors idag av fyra
utforare, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, SMHI, ACES (Stockholms
universitet) och SLU.

Tabell 1 Delprogrammen i Programomrade Luft

Delprogram Utforare 2016
Férsurande och 6vergédande @mnen i luft och nederbérd IVL
Krondroppsnatet-NV IVL
Spridningsberdkningar med MATCH-modellen SMHI
Partiklar i luft IVL, ACES
Marknéra ozon IVL, ACES
Metaller i luft och nederbord IVL
Metaller i mossa IVL
Organiska miljogifter i luft och nederbord IVL, ACES
Pesticider i luft och nederbord SLU
Ozonskiktets tjocklek SMHI
STRANG - UV-indikator SMHI
Partiklar och klimatpaverkande amnen pa Svalbard ACES

Kartan i figur 1 visar nuvarande matstationer inom de respektive
delprogrammen.

1.2. Revision av programomradet

Programomradena inom den nationella miljéévervakningen ska revideras
regelbundet, ca vart femte &r. Programomrade Luft revideras senast ar 2009".
Den regionala miljoévervakningen reviderades ar 2014 och &r nu mitt inne i en
programperiod (2015-2020). Delar av den nationella luftdvervakningen har
kopplingar till den regionala 6vervakningen, vilket i viss man komplicerar
revisionen.

Under 2013, samt med uppdatering 2014, gjordes en intern éversiktlig
granskning av delprogrammen i Programomrade Luft. Resultatet antydde att det
fanns omraden att forbattra, dock inget som ansags vara alarmerande. Arbetet

! programomréde Luft — Revision av nationellt program for luftévervakning. Rapport 5957

(2009)



http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:715718/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:715718/FULLTEXT01.pdf
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med nuvarande revision inleddes under hosten 2014, i form av faktainsamling
och diskussioner inom programomradesgruppen och referensgruppen for
programomradet. Fragor som diskuterades var exempelvis om kraven i
direktiv/konventioner uppfylls, om det fanns nya miljédvervakningsparametrar
som var nddvéndiga eller intressanta att lagga till i ett nytt program, kopplingar
mellan olika delprogram, brister i organisationen av 6vervakningen, eventuella
vinster med andra sétt att organisera, mojligheter till samfinansiering m.m.
Diskussionerna utmynnade i ett behov av att formulera ett uppdrag till en
kompetent och oberoende part. Vi valde att vanda oss till Norsk Institutt for
luftforskning (NILU). Under 2015 genomférde NILU en fordjupad dversyn av
programomradet, vilket inkluderade intervjuer med de svenska utforarna.

Arbetet utmynnade i en rapport® som granskats av en dansk-finsk referensgrupp.
Under vintern/varen 2016 har Naturvardsverket fortsatt revisionsarbetet och med
NILU:s rapport som utgangspunkt utformat detta PM med férslag pa hur
programomradet ska utvecklas fran och med 2017.

En sérskild fordjupning har gjorts nar det géller delprogrammen for forsurande
amnen, dvs. delprogrammen Fdrsurande och évergddande amnen i luft och
nederbord, Krondroppsnatet-NV och Spridningsmodellering med MATCH-
modellen. Fordjupningen ingick bade i NILU-rapporten och utgjorde ett sarskilt
uppdrag till IVL om Krondroppsnétet samt ett méte med berérda, centrala
myndigheter.

Samtliga avtal inom delprogrammen i programomradet har for narvarande 2016-
12-31 som slutdatum, med anledning av att det nya programmet ska boérja galla
fran och med 2017-01-01.

2. Syfte

Syftet med revisionen av Programomrade Luft har varit att se 6ver verksamheten
i, samt organisationen av, programomradet och med start 2017 eller inom
programperioden 2017-2020 omforma den sa att den svarar upp mot de krav och
behov som finns pa luftkvalitetsomradet genom direktiv, konventioner,
miljomalsuppfdljning och annat. Syftet har dven varit att utreda om nagra
parametrar inte langre behover vervakas samt att om majligt ge forslag pa
modernisering och effektivisering av programomradet. Det har bade handlat om
att se pa programomradet i sin helhet, och enskilda delprogram for sig. Eftersom
flera andra myndigheter numera saknar miljodvervakningsmedel, har vi aven
behdvt stdmma av vilka behov de har av den dvervakning som vi finansierar.

Till skillnad fran den férra revisionen ar 2009, da det i forsta hand handlade om
att genomfora det nya luftkvalitetsdirektivet, har det denna gang inte funnits
nagra yttre tillkommande storre krav som motiverat en revision. Dock gar det att
identifiera mojliga uppgraderingar nar det galler uppfyllandet av exempelvis
direktiv och konventioner samt behov for uppféljningen av miljokvalitetsmalen.

2 NILU report 8/2015 — Evaluation of the Swedish national air monitoring programme
”Programomrade Luft”



https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2390728/8-2016_Programomr%25C3%25A5de-Luft.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2390728/8-2016_Programomr%25C3%25A5de-Luft.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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En revision kan ha olika utgang, antingen att man identifierar behov av och
driver igenom mer omvélvande forandringar av verksamheten, eller att man gor
en éversyn som inte leder till nagon forandring av verksamheten. | vart fall
handlar det denna gang om en kombination av de bada satten. Vi har gjort en
bred 6versyn dér vi ’lyft pa stenarna” och i vissa fall foreslar en del konkreta
forandringar pa kort och medellang sikt, men aven identifierat behov av storre
omraden att utreda vidare. Under respektive delprogram i avsnitt 5 anger vi dels
vilka andringar som foreslas genomfdras under kommande programperiod inom
bibehallen ambitionsniva (i praktiken redan 2017), dels vilka andringar som
foreslas om ytterligare finansiella forutséttningar ges (s.k. utvecklingsinsatser)
och dels vilken strategi vi har pa lang sikt.
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Figur 1 Programomrade Luft — méatstationer
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3. Bakgrund

3.1. Vad har hant sedan forra revisionen?

Programomrade Luft forandras successivt fran ar till ar, men omfattas utéver det
av storre regelbundna revisioner, senast ar 2009 framst till foljd av EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv och FN:s Stockholmskonvention. Budgeten 6kade med ca
10 % till foljd av utdkade matprogram for framforallt partiklar, pesticider,
tungmetaller och organiska &mnen.

Matprogrammet innan revisionen var generellt sett extensivt nar det géller
parametrar som identifierats som sarskilt problematiska fér den perioden,
framforallt kvave- och svavelfdreningar. Matningar av partiklar, sot och
pesticider ingick, men gjordes generellt med lag tidsuppldsning och pa ett litet
antal stationer, ungefar samma antal som idag. Marknara ozon mattes med saval
lag som hag tidsuppldsning, varav det senare pa ett mindre antal platser.
Organiska miljogifter méttes i betydligt mindre utstrédckning &n idag.
Verksamheterna i STRANG, Ozonskiktets tjocklek, MATCH och pa Svalbard
har pagatt i ca 8-20 ar och utvecklats successivt.

Overvakningen av klor i atmosfaren vid Harestua métstation och metaller i
mossa ligger fortfarande utanfor den ordinarie budgeten for programomradet.

3.1.1. Verksamhet

Forsurande och 6vergddande amnen i luft och nederbérd

De tidigare separata delprogrammen EMEP och LNKN har i och med den férra
revisionen slagits ihop till ett delprogram. Antalet matplatser minskades kraftigt.
Tidigare méatningar av partiklar och marknara ozon bréts vid revisionen ut och
bildade separata delprogram.

Ansvaret for métning av NO, och SO2 i regional bakgrund har under
programperioden gatt éver fran kommunerna till Naturvardsverket.

Krondroppsnatet-NV

Vid den forra revisionen forandrades Naturvardsverkets finansiering fran att ha
omfattat tio intensivytor till att avveckla strangprovtagarna och istallet satta upp
atta nya ytor pa oppet falt och en station med krondropp, markvatten och
lufthalter, totalt 19 delfinansierade stationer. Under slutet av programperioden
har Naturvardsverket gatt in och akut-helfinansierat tre av dessa ytor, dar
lansstyrelserna avslutat sin delfinansiering, med anledning av att ytorna haft en
nationellt sett stor betydelse. Vi har dven ateruppréttat strangprovtagningen pa
tio ytor.

Spridningsberdkningar med MATCH-modellen

MATCH-modellen har genomgatt en relativt omfattande utveckling under de
senaste aren, framst med syfte att kunna utgéra komplement till de méatningar
som genomfors i delprogrammet Marknara ozon samt for berédkning av POD
(Phytotoxic Ozone Dose ).
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Partiklar i luft

Till foljd av det nya luftkvalitetsdirektivet planerades métningar av PM; 5 i urban
bakgrund in i delprogrammet fr.o.m. januari 2009. Placeringen av stationerna
blev dock nagot forsenad, vilket gjorde att méatningarna startade mitt under 2009,
och kalenderdrsvis fr.o.m. 2010. Aven méatningar av PM, s i regional bakgrund
ingar numera i delprogrammet.

Marknara ozon

Inom delprogrammet har en stark utveckling mot uppfyllande av
luftkvalitetsdirektivets krav skett under de senaste aren. Utvecklingen, som
mojliggjorts genom en 6kning av anslaget, har omfattat saval utveckling av
MATCH-modellen som inrattande av fler matstationer.

Metaller i luft och nederbérd

| samband med foregaende revision 6kade kraven pa matning av metaller i luft
och nederbdérd, framfoérallt med fler stationer i luft. Tidigare métprogram utgick
fran kraven enligt EMEP.

Metaller i mossa

Matprogrammet genomfors vart femte ar och efter den forra revisionen har tva
undersokningar gjorts, 2010 och 2015. Finansieringen av delprogrammet ligger
utanfor den ordinarie budgeten i Programomrade Luft.

Organiska miljogifter i luft och nederbérd

| samband med revisionen utdkades delprogrammet for organiska miljogifter
markant, bl.a. med dioxiner, klorparaffiner och PFAS, till féljd av
Stockholmskonventionen och luftkvalitetsdirektivet.

Pesticider i luft och nederboérd

Nya pesticider identifieras kontinuerligt och laggs in i matprogrammet.
Exempelvis har antalet substanser i nederbord ékat fran ca 80 till idag 137
stycken. | samband med revisionen utdkades programmet kraftigt.

Ozonskiktets tjocklek
Ett ordentligt hus f6r matningarna i Vindeln har byggts under perioden.

STRANG - UV-indikator
SMHI arbetar for narvarande med en uppgradering av STRANG-modellen, i
samarbete med Naturvardsverket och Stralsakerhetsmyndigheten.

Partiklar och klimatpaverkande @mnen pa Svalbard

Miljoovervakning pa Svalbard ar kostsamt, men av mycket stor betydelse ur
klimathanseende. Utféraren har arbetat intensivt under de senaste aren
tillsammans med andra aktorer pa Svalbard for att finna gemensamma,
langsiktigt hallbara finansiella 16sningar for drift och infrastruktur, bl.a. inom det
s.k. SI0S, ett forskningsinfrastrukturnatverk.
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Ovrigt

Ett tidigare delprogram Deposition pa hog hojd utgick i samband med forra
revisionen p.g.a. for fa anvandare. Méatningar i fjallmiljo har fortsatt i viss
utstrackning i Lansstyrelsens i Jamtland regi.

Delprogrammet VOC och PAH i tatorter upphdrde i samband med forra
revisionen. PAH-maétningarna var fram till dess forberedande infor
genomforandet av luftkvalitetsdirektivet, genom vilket matningarna av
bens(a)pyren overgick till att vara ett kommunalt ansvar enligt
luftkvalitetsforordningen. PAH i regional bakgrund mats av Naturvardsverket,
liksom VOC i tétort.

EMEP-stationen i Vavihill pa Soderasen i Skane har sedan 2016 en ny
lokalisering, dels till foljd av att markdgaren inte velat fornya avtalet, dels pa
grund av att partikelmétningarna flyttats till ICOS-stationen i Hyltemossa.
Métstationen &r nu placerad i Hallahus, 1 km norr om Vavihill.

Langsiktiga planer vid foregaende revision

De langsiktiga planerna vid den forra revisionen var att utvardera huruvida
programomradet uppfyller svensk lagstiftning, EU-lagstiftning,
miljokvalitetsmalen och internationella konventioner. Detta har nu gjorts vid ett
flertal tillfallen, t.ex. vid var interna granskning 2013 och 2014 samt framforallt i
NILU:s utvérdering 2015.

Den planerade referensgruppen inréttades efter den forra revisionen.

De luckor i genomforandet av luftkvalitetsdirektivet betraffande marknara ozon
som identifierades vid den forra revisionen har nu i stort sett fyllts igen.

Maétning av meteorologiska parametrar foreslogs pa lang sikt, men har annu inte
inforts.

MATCH-modellen har kompletterats med nya parametrar, marknéra ozon, dock
inte partiklar.

3.1.2. Organisation

P& Naturvardsverket har handlaggningsansvaret for Programomrade Luft gatt
fran att ha legat pa en enskild handlaggare till att vara ett grupparbete med 6-8
delprogramsansvariga (fér narvarande sex personer) samt en samordnare. Utover
detta finns resurspersoner kopplade till programomradet. Samtliga inblandade ar
aven nationellt miljomalsansvariga eller har nara koppling till miljomalsarbetet
eller arbetet med miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Vi har sett stora férdelar
med denna form av organisation, dels da det kravs kunskap for att vara
bestéllare, men inte minst eftersom det ger ett stort mervérde for ovrigt arbete,
t.ex. miljomalsuppféljningen, i och med narheten till och mojligheten att paverka
dataproduktionen, dvs. miljodvervakningen.
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| den forra revisionen togs beslut om att skapa en referensgrupp for
Programomrade Luft. En sadan inrattades ar 2010 och har sedan dess traffats ca
1-2 ganger per ar.

3.2.  NILU:s utvardering av Programomrade Luft

3.2.1. Uppdraget

“Luft-Sverige” dr litet och flera av det fital aktorer som finns i landet, dr
engagerade i Programomrade Luft. Med anledning av att ett av revisionens
syften var att utreda mojligheterna till effektivisering av verksamheten, sokte vi
en utvérderare som kunde betraktas som oberoende av verksamheten i
programmet. Eftersom vi &ven ville ha en utvarderare som kunde ta ett
helhetsgrepp pa programmet var det viktigt att hitta nagon vars bredd och
kompetens kunde tacka upp flertalet av de olika delprogrammen. Vi fann en
lamplig 16sning i att ge uppdraget at Norsk Institutt for Luftforskning (NILU).
Huvudansvarig fér genomforandet av uppdraget var Kjetil Tarseth.

| uppdraget gavs hogst prioritet i att utreda vilka krav och ataganden som galler
for Sverige genom direktiv och konventioner samt i vilken utstrackning vi
uppfyller dessa. Utredningen skulle d&ven omfatta eventuella tillkommande krav
samt brister i genomfdérandet. Forslag till omorganisation skulle vid behov ges.
Det skulle dven belysas vilka matningar som var sarskilt viktiga att sla vakt om
ur ett anvandarperspektiv. Hela programomradet skulle utvarderas, men fokus
skulle laggas pa de delprogram dar samordningsvinster fanns att hamta. Tva
omraden skulle specialstuderas, forsurande och 6vergédande &mnen samt
modellering. I avsnitt 1.2 beskrivs ndrmare hur utvérderingen genomfordes.

3.2.2. Overgripande slutsatser

NILU:s dvergripande slutsatser ar att programomradet ar andamalsenligt
organiserat idag, vilket inte motiverar nagra omedelbara storre forandringar.
Storre forandringar skulle dven fa konsekvenser for andra program, inom eller
utanfor programomradet. Det &r darfor viktigt att ha med de olika anvandarna av
data vid eventuella férandringar.

Nar det galler dvervakningen av forsurande och dvergédande amnen ifragasétts
den hoga omfattningen av matstationer med lag tidsupplésning, nagot som inte
ar sa vanligt i andra lander. Detta medfor att vissa ataganden inte uppfylls helt.
En fortsatt 6versyn av dessa program, samt angransande programomraden (t.ex.
skog), rekommenderas. NILU foreslar dven andra sétt att organisera
matningarna.

NILU rekommenderar dven en forstarkning av EMEP-stationerna vad galler
antal, tidsuppl6sning och fotooxidanter for att i hogre grad uppfylla nivan Level
2 (supersite) enligt EMEP Monitoring Strategy.

En genomgaende slutsats i utvarderingen ar att anslaget till programomradet
maste Oka for att kraven pa tidsupplosning och geografisk utbredning ska kunna
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uppfyllas. Langa tidsserier bor prioriteras och for detta kravs langsiktig och
tillfredsstéllande finansiering.

Tabell 2 NILU:s huvudsakliga rekommendationer gallande revisionen av
Programomrade Luft (Killa: NILU 8/2016 ”Evaluation of the Swedish
national air monitoring programme “Programomrade Luft”)

Sub program

alternative changes at current budget level

Increased efforts if higher budget

Increase number of sites satisfying EMEP level 1

Increased time-resolution to comply with

EMEP/LNKN obligations (better time resolution of data), on the |EMEP monitoring strategy. An additional site
cost of "low time resolution” activities in mountains may be considered
Reassess the use of passive samplers, to potentially |Increase efforts towards VOCs and NO2

03 add an additional site with continuous NO2 monitoring (one supersite for ozone
measurements precursors

PM Reassess the Black Smoke measurements suggestion above will be relevant also for PM

Funding situation need attention, for
Svalbard No changes suggested €

instruments and operating costs

HM in air/precip

No changes suggested

Sustain Tekran Hg monitor at Rad. Increase
time resolution will be beneficial

ecosystems and health. Further assessments of
model vs observations to guide monitoring
strategies

HM in moss No changes suggested Mo changes suggested
Time resolution of POPs is low and could be
POPSs/VOC Consider to transfer VOCs monitoring to improved. VOCs could preferably be
programmes related to O3 and PM conducted with higher ambitions (see also 03
and PM above)
Small activity and difficult to see alternative
Pesticides approaches to study local inputs of agricultural No changes suggested
emissions
For the purpose of national deposition mapping, a
SWETHRO-NV closer integration with EMEP/LNKN and MATCH Mo increased efforts suggested
Sweden should be considered
MATCH Sweden should more directly have impact
on the observational requirements, and contribute
MATCH to regional scale national estimates of deposition to|Developements towards particulate matter

and urban scales

Ozone layer

No changes suggested

MNo changes suggested

STRANG

No changes suggested

Mo changes suggested
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4. Forutsattningar for revisionen 2017-2020

4.1. Budget

Det &r kostsamt att bedriva luftévervakning. Varje ar fordelar Naturvardsverket
13-14 miljoner kronor pa matning och modellering inom de olika
delprogrammen i Programomrade Luft. Matstationerna &r placerade fran Skane i
soder till Pallas i norra Finland och Svalbard uppe i Norra Ishavet. Nagra av
matprogrammen har pagatt sedan 1970- och 1980-talen. Allteftersom nya
miljostorningar har upptackts och ny lagstiftning till foljd av detta antagits, har
nya méatprogram tillkommit. Ett mindre antal stationer ar s.k. EMEP-stationer,
platser dar omfattande méatningar, ofta med hdg tidsupplésning, sker. Ytterligare
matstationer har lagre tidsuppldsning, men bidrar till att ge en regional bild av
luftsituationen.

Programomrade Luft har till f6ljd av allmanna atstramningar i Naturvardsverkets
budget under de senaste aren haft svart att fullt ut svara upp mot de samtidigt
okande konsultkostnaderna. Om motsvarande ambitionsniva som idag ska kunna
behallas framover i programomradet, och om insatserna klassade som “Basniva”
ska kunna genomfdras, kommer det att finnas behov av en 6kad budget fr.o.m.
nasta ar. I samband med revisionen har vi dven identifierat ett antal
utvecklingsinsatser, vilka vi énskar genomféra inom ramen fér kommande
programperiod om budgetramarna tillater. I avsnitt 5 har vi gjort en uppskattning
av resursatgangen for dessa respektive insatser sasom lag (ca 100 000 kr), medel
(ca 100 000-300 000 kr) och hog (ca > 300 000 kr) kostnad.

Om de finansiella ramarna inte tillater en fortsattning med samma ambitionsniva
som idag, kommer nedskarningar att behdva goras i programomradet. | forsta
hand kommer de verksamheter som &r nationellt initierade, och inte tvingande
enligt direktiv eller forordning, att ses dver, i andra hand det som &r énskvart
enligt konventioner. En bedémning av om det som inte &r tvingande har andra
vasentliga anvandningsomraden som gor det svart att avsluta, kommer ocksa att
behdva goras, till exempel om det &r nddvandigt for modellering eller
miljomalsuppfdljning eller av politiska eller andra skél. Marginalerna for
nedskarningar i programomradet ar idag mycket sma. Merparten av
dvervakningen har en tydlig och uttalad adressat. Alla nedskarningar av
ekonomisk betydelse kommer att fa negativa konsekvenser for saval
miljodvervakningen, internationell rapprotering, Sveriges uppfyllande av
direktiv och konventioner som for méjligheten att folja upp miljokvalitetsmalen.

4.2. Andra faktorer

Miljoovervakning pa luftomradet bedrivs inte bara av Naturvardsverket, utan
aven av kommuner, lansstyrelser och luftvardsforbund. Det ar viktigt att de olika
overvakningsinsatserna kompletterar varandra, sa att de tillsammans utgor en
effektiv anvandning av samtliga medel. Det &r ocksa viktigt att 6vervakning som
samfinansieras har en stabil och langsiktig budget fran alla deltagande
finansiarer. Tyvarr har revisionen av det nationella Programomrade luft hamnat i
otakt med det regionala miljédvervakningsprogrammet, som reviderades 2014
och som galler 2015-2020. Detta far till féljd att de behov av storre forandringar
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i och utredningar av t.ex. Krondroppsnatet-NV som vi har identifierat, lampligen
inte genomfors forran 2021 nér aven de regionala programmen har reviderats pa
nytt. | annat fall kan vara beslut om forandrad finansiering och prioritering fa
konsekvenser for den regionala finansieringen av manga stationer.
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5. Forslag till revision per delprogram

| detta avsnitt ges dels en nuléges-/problembeskrivning av respektive delprogram
dels en Basniva, forandringar som foreslas inom ramen for nuvarande
ambitionsniva (med hansyn till att de finansiella ramarna tillater det, dven under
kommande budgetar), dels Utvecklingsinsatser, forandringar som forutsatter en
Okad budget. Det fors &ven resonemang kring en 6nskad framtida utveckling
inom respektive delprogram.

5.1. Forsurande och 6vergddande amnen i luft och nederbérd

5.1.1. Om delprogrammet

Delprogrammet syftar till att folja trender av forsurande och 6vergddande
amnen. Programmet ar uppdelat i tva underprogram: EMEP-nétet och Luft- och
nederbdrdskemiska natet (LNKN). EMEP-stationerna (European Monitoring and
Evaluation Programme) utgor fyra av ca 100 matplatser i Europa vid vilka halter
av svavel- och kvaveforeningar m.m. i luft och nederbdrd évervakas. | Luft- och
nederbordskemiska natet mats idag flera motsvarande luftféroreningar i
nederbdrd vid sexton stationer och som halter i luft vid nio stationer.
Delprogrammet bidrar till att félja upp miljokvalitetsnormerna samt bland annat
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

5.1.2. Nulage

NILU pekar i sin utvardering av detta delprogram pa att detta &r en valdigt
mogen aktivitet genom vilken langa och viktiga tidsserier har astadkommits.
NILU pekar vidare pa att det generellt finns manga likheter med programmet
jamfort med hur det &r upplagt i andra nordiska lander. Den totala kostnaden for
delprogrammet &r ca 3 miljoner kr per ar. Detta ar i samma storleksordning som
for motsvarande aktiviteter i Norge. Data fran delprogrammet anvands till att
utveckla effektiva policyers for féroreningsminskning inom t.ex. CLRTAP samt
EU. Data anvéands ocksa av SMHI till modellering genom MATCH-Sverige
m.m.

Vid EMEP-stationerna behdver bade tidsuppldsning for matningarna samt
datakvalitet och jamforbarhet uppfylla de krav/riktlinjer som finns i EMEP:s
overvakningsstrategi. Sveriges EMEP-implementering &r i vissa delar lite Iag.

Enligt EMEP:s 6vervakningsstrategi ska det finnas en till tva Level 1-stationer
per 100 000 km?, vilket innebar 4-8 stationer for Sverige totalt sett. Sverige har
fyra stationer vilket alltsa ar ett minimum. Provtagning av luft sker i regional
bakgrundsmiljo dygnsvis vid fyra stationer och av nederbord dygnsvis vid tva
stationer och manadsvis vid tva stationer i landet. Darutover sker, vid en av
stationerna, manadsvis provtagning av partikulara och gasformiga
kvaveforeningar i luft. Att bara ha tva matstationer som mater nederbord pa
dygnsbasis ar valdigt lagt jamfor med den rekommenderade tatheten. NILU
pekar pa att vi har ett ganska lagt genomforande jamfort med manga andra
vasteuropeiska lander. Overvakningskraven for OSPAR och HELCOM ér inte
lika harda som dem for EMEP. De flesta lander anvander EMEP-programmet
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for att uppfylla sina krav till HELCOM och CAMP. NILU bedémer
implementeringen av OSPAR och HELCOM som tillfredstéllande.

Luftkvalitetsdirektivet staller krav pa kontroll av kvaveoxider och svaveldioxid i
luft i regional bakgrund for uppféljning av kritiska nivaer for skydd av
véxtlighet och naturliga ekosystem. Méatningar av dessa amnen ingar i
delprogrammet och utférs med EMEP:s rekommenderade metoder (kvavedioxid
mats dock istéllet for kvaveoxider, eftersom halterna i regional bakgrund till
storsta del bestar av kvavedioxid). Dessa matmetoder uppfyller inte kraven som
referens- eller likvardiga metoder enligt direktivet, men halterna av @amnena ar sa
pass laga i den svenska regionala bakgrunden att de ligger under direktivets
nedre utvarderingstrosklar. Detta innebar att Sverige faktiskt inte har krav pa
maétning av dessa dmnen i regional bakgrund. Delprogrammet kan darfor
egentligen anses vara en 6verimplementering av direktivets krav inom Sverige.
Matningar rapporteras dock anda till EU och ger ett mycket vérdefullt underlag
for att pavisa att direktivets krav vad galler de kritiska nivaerna uppfylls i
Sverige.

Vid LNKN-stationerna méts nederbdrdskemin med bulkprovtagare och analyser
gors manadsvis. Internationella riktlinjer rekommenderar dygnsmaétningar, men
menar att aven veckomatningar kan ge tillracklig kvalitet. Manatliga matningar
ar endast anvandbara som indikativa méatningar.

| nulaget finns inga matstationer i fjallomradena. Fjallomradena ar ekosystem
som ér sarskilt kansliga och som ocksa star infor en forandring i och med att
klimatet &ndras.

Ett strukturellt problem med att ha privatpersoner som provtagare ar att det kan
forsvara kontinuiteten, da personer t.ex. blir aldre eller flyttar. Det finns behov
av att sékerstélla kontinuitet och kvalitet i provtagningen.

5.1.3. Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020
Vi ser inget behov av att med bibehallen ambitionsniva gora nagra andringar
under kommande programperiod nér det géller detta delprogram.

Det finns ett pagaende arbete med att sakerstélla att provtagare har ratt
kompetens samt att vid behov hitta erséttare. Har bor det proaktiva arbetet
intensifieras sa att eventuella problem med att uppratthalla kontinuiteten och
kvaliteten i provtagningen forebyggs.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

I NILU:s rapport pekas det pa att Sverige har manga matstationer, men inte med
hog tidsupplosning. Naturvardsverket anser det vara énskvart att 6ka
tidsupplosningen vid en eller flera befintliga stationer (foretradesvis i norra
Sverige) betraffande lufthalter, fran manadsmedel till dygnsmedel, detta som ett
forsta steg i den mer langsiktiga strategi som presenteras nedan. Kostnaden for
detta beraknas vara medelhdg till hdg beroende pa det antal stationer som
uppgraderas.
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Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Pa langre sikt bor Sverige satsa pa att ha en till EMEP-station. Detta stods av
NILU:s rapport och motiveras aven av SMHI:s 6nskan om ytterligare en station
dar lufthalter méts pa dygnsbasis. Stationen bor placeras sa att det blir en bra
geografisk spridning 6ver landet av matstationerna, infrastrukturen maste
fungera och kraven maste uppfyllas. Givet att dessa grundpremisser uppfylls
finns olika mojliga alternativ att utreda, dar ett ar att en ny EMEP-station
utvecklas genom att man forstarker och utvecklar en redan befintlig station och
ett annat, som ses som en mojlighet av NILU, &r att starta en EMEP-station i
fjallen. Det finns i dag inga nationella métstationer i fjallen. Om detta skulle bli
den nya EMEP-stationen, skulle man darfér uppna ett mervarde. Ytterligare ett
alternativ kan vara att utveckla samarbetet med stationen i Pallas, Finland. Att
arbeta for att Sverige ska ha ytterligare en EMEP-station &r i linje med NILU:s
rapport. De konstaterar i sina slutsatser och rekommendationer for
delprogrammet, att det &r mycket viktigt att uppratthalla och forstarka EMEP-
dvervakningen.

Naturvardsverket haller med NILU i bedémningen att det bor utredas om
Overvakningsinsatserna inom den totala luftmiljo6vervakningen bor inriktas mer
pa farre stationer, men med hogre tidsupplosning. NILU pekar pa ett sarskilt
behov néar det géller nederbérdsmatningar, dar det endast finns tva stationer vilka
méter pa dygnsniva.

NILU ifragasatter vardet av lufthaltsmatningar av SO,, NO, och O3 vid LNKN-
stationerna. Naturvardsverket bedémer att behovet av dessa lufthaltsméatningar
bor utredas ndrmare, se avsnitt 5.4.

En utredning bor géras av om nagon matstation ska etableras i fjallen. Detta
foreslas av NILU, se avsnitt 5.4.

Under programperioden 2017-2020 behover ett stérre omtag géras pa
delprogrammet. Detta for att i storsta mojliga man effektivisera och optimera
nedfallsmatningarna i kombination med modellering for framst svavel, kvéave
och baskatjoner. De forandringar som kravs pa langre sikt ror inte enbart
delprogrammet Forsurande och 6vergddande amnen i luft och nederbérd, utan
handlar om att hitta synergier med flera delprogram, varfor detta behandlas
under en separat rubrik, se avsnitt 5.4.

5.1.4. Konsekvenser

Forslaget om att 6ka tidsupplosningen pa fler befintliga matstationer samt att pa
sikt inratta ytterligare en EMEP-station, tar resurser i ansprak. Ett satt att fa
medel for denna satsning ar att andra métningar laggs ned, t.ex. att antalet 6ppet
falt-méatningar for nederbdrd minskas. Det ar osédkert om kostnaden helt kan
tackas genom detta, men det bor atminstone leda till viss kostnadstackning.
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5.2.  Krondroppsnatet-NV

5.2.1. Om delprogrammet

Delprogrammet &r en komplettering av pagaende métinsatser finansierade av
regionala luftvardsforbund och lansstyrelser. | det totala Krondroppsnatet, som
omfattar ett sextiotal stationer, mats nedfall av bland annat svavel- och
kvaveforeningar, bade som krondropp, 6ver 6ppet félt, som markvatten samt i
viss man dven som torrdeposition. Naturvardsverket finansierar analyser av
maétningar vid totalt 19 platser varav dppet félt vid 18 stationer, matningar av
torrdeposition vid tio stationer samt ett flertal métningar vid en station.

5.2.2. Nulage

Krondroppsnatet har vuxit fram fran ett regionalt initiativ under en tid nar
nedfallet av férsurande dmnen i Sverige var stort. Ar 2000 gick &ven
Naturvardsverket in som delfinansiar. Delprogrammet &r framst till for att
tillgodose nationella och regionala behov. Den arliga budgeten for
Krondroppsnatet-NV ar ca 450 000 kr. Budgeten for hela Krondroppsnatet ar ca
4 miljoner kr per ar, exkl. provtagningskostnader.

NILU menar att Krondroppsnatet i sin helhet ar ett omfattande nét i férhallande
till liknande aktiviteter i vara grannlander samt i forhallande till
rapporteringskrav till ICP Forest.

En styrka med Krondroppsnétet ar att flera matserier ar valdigt langa, vissa fran
1980-talet. Det som fungerar bra idag ar ocksa att flera aktorer genom relativt
sma enskilda bidrag far tillgang till resultaten fran ett relativt omfattande nat av
matningar i skogliga miljoer, for t.ex. att folja upp miljokvalitetsmal etc.

Bristerna ar en annan sida av samma mynt, namligen att de manga aktérerna
inom ramen for Krondroppsnatet gor att det blir sarbart. Delfinansiering av nétet
samt av varje enskild station gor, att om en part avslutar sin delfinansiering kan
finansieringen for hela stationen falla och ge luckor i det nationella nétet. Detta
har lett till att Naturvardsverket under innevarande programperiod har gatt in
med akutfinansiering for nagra stationer, dvs. hallit nagra stationer, som bedomts
viktiga for helheten, under armarna. Det ar dock inte ett alternativ pa lang sikt,
eftersom Naturvardsverket vill ha en strategisk plan for delprogrammet.
Bristerna ar ocksa att det ar svart att fran finansiarernas sida gora samordnade
prioriteringar och/eller satsningar eftersom inte dessa aktdrer har nagot egentligt
samverkansforum utover den styrgrupp som bemannas av utforaren.

NILU pekar pa att det ar en brist att data, p.g.a. fragor som ror datakvalitet och
tidsupplosning, inte anvands av MATCH (férutom stationen vid Hundshdgen).

| dagsldget &r processen for revision av den regionala miljodvervakningen inte
koordinerad i tiden med revisionen av Programomrade Luft. Detta gor det svart
att genomfora forandringar i Krondroppsnatet-NV utan att det riskerar att fa
stora konsekvenser for Krondroppsnatet som helhet eftersom det kan vara svart
att gora justeringar gallande méatningar for de regionala aktérerna mitt i en
programperiod.
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Krondroppsnatet anvands nationellt for att ge dataunderlag till tva
miljomalsindikatorer: Nedfall av kvave och Nedfall av svavel. Dessa méts i dag
som Oppet falt, men pa sikt ar avsikten att indikatorerna ska galla totaldeposition
av bade kvave och svavel. For att fa totaldeposition av kvave, anvands
matningar av strangprov, krondropp och oppet falt. Dessa indikatorer anvéands pa
nationell niva, sarskilt for miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning, men ar
aven intressant for andra miljokvalitetsmal. Totaldeposition av kvéave ar av stort
intresse aven for HaV, som ansvariga for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.
Langt gangna tankar finns dven pa att utveckla befintlig
markfdrsurningsindikator med en indikator som &ven tar med markvattnet for att
visa pa trender. Markvattenmatningar fran Krondroppsnatet ar hér en viktig
datakalla.

Bedomningen i nulaget ar att det finns ett nationellt behov av att uppréatthalla
tillrackligt manga strangprovtagare, krondroppsmaétningar, oppet falt-matningar
och markvattenmatningar for att tillgodose behovet av att folja upp befintliga
indikatorer samt for att mojliggora uppfoljning av eventuellt vidareutvecklade
indikatorer. IVL:s bedémning ar att det kravs 56 st. markvattenmatningar, 11
strangprovtagare, 30 dppet falt matningar, 30 krondroppsmatningar>for att
tillgodose den nationella miljoévervakningen, inkl. uppréatthalla befintliga och
utvecklade indikatorer.

Naturvardsverket och HaV har i uppdrag, samt resurser till, att driva det
nationella miljodvervakningsprogrammet. Naturvardsverket har ett dvergripande
samordningsansvar for den nationella och den regionala miljodvervakningen.
Naturvardsverket ar den enda nationella myndigheten som har indikatorer som
dataforsorjs genom Krondroppsnatet. Andra myndigheter har pa andra sétt i
varierande grad intresse av data som kommer fran Krondroppsnatet. HaV ar for
sin uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning intresserade av nedfall
av oorganiskt kvave till barrskog och &r da intresserade av totalkvavenedfall.
Markvatten (nitratkvavehalt) tittar man ocksa pa och dar finns fundering pa att
gora en indikator. SGU ér intresserade av markvattenmatningar samt av
jonbalans och baskatjoner i saval nederbérd som markvatten. Langa tidserier ar
onskvarda. SMHI anvander vissa data fran matstationen i Hundshdgen som ar
fjallnédra. Skogsstyrelsen hade tidigare ett betydande ansvar genom de OBS-ytor
som de administrerade mellan ar 1984 och 2013. Dessa har nu avslutats.
Skogsstyrelsens behov idag ror deposition av kvave, svavel och salter inom
delprogrammen Fdrsurande och évergddande amnen i luft och nederbérd och
Krondroppsnatet, detta bl. a. for att folja upp miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Den del av Krondroppsnéatet som det inte finns sa stor efterfragan kring pa
nationell niva ar de regionala lufthaltsméatningarna med manatlig upplosning.
Dessa ingar dock inte i Krondroppsnatet-NV.

® VL 2015, Férslag till utformning av ett Bas-Krondroppsnat for nationell miljéévervakning, Nr
U 5149.
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5.2.3. Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020

Naturvardsverket foreslar att endast mindre justeringar gors av nuvarande
Krondroppsnatet-NV inom ramen for denna revision. Naturvardsverket har Iatit
IVL se éver om de matningar som myndigheten idag finansierar inom
Krondroppsnatet-NV ar de mest andamalsenliga utifran ett antal parametrar.
Resultatet av IVL:s granskning visar att de métningar som finansieras av
Naturvardsverket fyller vasentliga behov. | rapporten lyfts ocksa upp de problem
som finns med att mitt under en pagaende programperiod for den regionala
miljoévervakningen andra i Naturvardsverket finansiering.

Naturvardsverkets forslag nedan har haft som utgangspunkt att sa langt méjligt
sakra nationella behov géllande uppféljningen av miljokvalitetsmalen genom
t.ex. underlag till indikatorer. Naturvardsverket har haft som mal att sakerstalla
att de nationella medlen gar till ett antal stationer som kan ses som en stomme i
det totala Krondroppsnétet, med god geografisk tackning. De stationer som
Naturvardsverket delfinansierar bor vara sa stabila stationer som mojligt dvs.
stark motfinansiering fran lan och luftvardsforbund véntas och risken for att
behdva hantera akutbidrag bor vara minimerad. Naturvardsverket vill garna
ocksa bidra till langa tidsserier.

Tabell 3 Samtliga ytor som ingar i delprogrammet Krondroppsnatet-NV under
2016.

IVL nr Namn X koord | Y koord | Typav métning*

D11 Edeby 6537280 | 1567660 @ OF + SP

F23 Fagerhult 6376330 | 1472290 | OF +SP

H13 Rockneby 6303300 | 1531250 | OF +SP

L18 Hissmossa 6230430 | 1357680 | OF + SP

N 13 Timrilt 6297600 | 1337250 | OF +SP

035 Hensbacka 6486550 | 1262400 | OF + SP
S22 Blabarskullen | 6637080 | 1337460 @ OF + SP
Y 07 Storulvsjon 6907600 | 1527650 | OF + SP

BDO02 Myrberg 7337900 | 1718100 & OF +SP
M 16 Stenshult 6159220 | 1359040 | SP
AC04 Hogbranna 7257830 | 1606750 @ OF
W 90 Fulufjall 6832420 | 1346000 | OF
A35 Farstanis 6554150 | 1604700 @ OF
E 22 Hoka 6515900 | 1461800 | OF
z04 Sér- 6877050 | 1427600 @ OF
Digertjarn

K11 Komperskulla | 6241420 | 1428480 | OF
U 04 Kvisterhult 6580700 | 1507500 | OF
G22 Tagel 6326950 | 1413300 | OF

H 01 Ottenby* 6233050 | 1538550 | OF + LH+KD+MV
* OF=Oppet filt, SP=Stringprov, KD=Krondropp, LH=Lufthalter, MV=Markvatten.
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Naturvardsverkets forslag inom en befintlig ambitionsniva ar att
Naturvardsverkets engagemang i olika métstationer kvarstar med undantag for
att Ottenby utgar fran Krondroppsnatet-NV dvs. inte erhaller fortsatt finansiering
samt att istéllet markvatten- och krondroppsmatningar finansieras vid
Storulvsjon och Hissmossa. Forslaget vantas inte fa ndgra ekonomiska
konsekvenser nationellt da det bor ligga rimligt i linje med det engagemang som
finns idag.

Utover utformningen av sjalva Krondroppsnétet-NV, dvs. vilka matningar och
analyser som ska goras samt vad som ska finansieras, menar Naturvardsverket
att den nuvarande nationella styrning av Krondroppsnéatet som sker genom
utbetalning av medel till 1anen inom den regionala miljodvervakningen samt
genom att fungera som bestéllare inom Krondroppsnéatet-NV, inte bedoms vara
tillracklig. NILU pekar ocksa i sin rapport pa att en gemensam finansierings- och
styrningsmodell skulle kunna vara vért att undersoka. Naturvardsverket foreslar
darfor en ny styrning av Krondroppsnatet dar representanter fran
Naturvardsverket, lansstyrelser, luftvardsforbund och eventuellt dven fler aktorer
deltar i en styrgrupp. Den nuvarande styrgrupp som bemannas av utféraren, bor
istallet vara en projektgrupp som genomfor sjélva arbetet. Motiveringen till detta
ar att ha ett forum déar man kan diskutera mojlig utveckling av Krondroppsnatet
utifran finansiarernas och anvéandarnas perspektiv med sikte pa att hitta
samordningsvinster samt att langsiktigt kunna diskutera Krondroppsnatets
utveckling. Utforaren, dvs. i nulaget IVL, véntas sta for projektledning och for
forberedelser av moten, inklusive framtagande av underlag.

Eftersom Krondroppsnatet har delad finansiering med lanen, luftvardsforbund
m.fl. &r det av stor vikt att revisionen av Programomrade Luft nationellt och den
regionala revisionen i framtiden gors samtidigt alternativt att man pa annat satt
planerar dem ihop. Gors inte detta ar det svart att gora nagra storre forandringar i
Krondroppsnatet (och darmed effektiviseringar som ror forsurande och
overgodanden amnen i stort) utan att skapa problem pa regional niva.
Naturvardsverket foreslar darfor att den regionala revisionen och nésta revision
av Programomrade Luft antingen koordineras i tiden eller att man pa annat satt
koordinerar de forandringar som kan behdva goras. Forhoppningen &r att den
forandrade styrgrupp som foreslas ovan, ska kunna arbeta pa ett sddant satt att
det finns en god samsyn och koordinering infér kommande regionala revision.

Motivering: Den forandring géllande stationer som féreslas ovan, motiveras av
att Naturvardsverket mitt i en regional programperiod vill ha sa lite forandring
som mojligt. Om forutsattningarna &ndras mitt i en programperiod kan det bli
svart for lansstyrelser och luftvardsforbund att hitta ny finansiering dar
Naturvardsverket eventuellt andrar sin finansiering. Férandringen motiveras
ocksa genom att Storulvsjon och Hissmossa ar tva, for ett nationellt nat med god
geografiskt tadckning dver landet, mycket viktiga stationer. Dessa har under
innevarande programperiod finansierats med akutstod fran Naturvardsverket nar
det visat sig att lansstyrelserna inte sjélva kunde finansiera stationerna. Denna
typ av akutfinansiering ar inte strategisk och inte en langsiktig lésning. Da
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stationerna ar sa viktiga bor stodet till dem permanentas, dvs. de bor ingd i
Krondroppsnatet-NV. Ottenby &r liksom alla stationer inom Krondroppsnétet-
NV viktig, men har har beddmts som nationellt sett mindre viktig jamfort med
Storulvsjon och Hissmossa. Pa ett 6vergripande plan motiveras det genom att
Krondroppsnatet-NV sakrar (exklusive provtagning) ett antal stationer som
bedomts viktiga for att visa pa nedfallsgradienten i Sverige.

Konsekvenserna av detta forslag samt forslag till hantering ar att

e Ottenby som ar en viktig station férlorar sin finansiering fér métning av
OF, MV, LH och KD om ingen annan finansiering finns. Ottenby lund
representerar en viktig naturtyp bade botaniskt och nar det galler faunan.
Dess kustndra lage gor &ven platsen sérskilt utsatt vad galler belastning
fran luftfororeningar fran fartygstrafiken pa Ostersjon, vilket kan pavisas
genom lufthaltsméatningar. Dessa lufthaltsmatningar behdvs dock inte for
modellering med MATCH eller for arbetet inom SIMAIR. Ett alternativ
till kontinuerliga matningar av lufthalt inom Krondroppsnétet kan vara
att om intresse finns gora tillfalliga matningar av lufthalter fére och efter
stora forandringar nar det géller sjofartsregelverket, t.ex. inférande av
SECA och NECA.

e Sor-Digertjarn som nu har fatt akutfinansiering for de delar som
lansstyrelsen inte kunnat finansiera, far nu ingen kompletterande
finansiering. Kvarstar gor endast finansieringen till 6ppet falt-méatningen
vid den stationen, dvs. det som normalt ingar i Krondroppsnatet-NV. De
matningar som inte langre far akutfinansiering riskerar da att falla bort
om ingen annan finansiering kommer till. Matningarna vid Sor-
Digertjarn ar, forutom att de bidrar till Krondroppsnatets helhet,
intressanta eftersom det kan visa pa konsekvenser av att kvavegodsla en
lagproduktiv tallskog i Sverige. Om en kontinuerlig provtagning har
avslutas kan ett alternativ vara att, om intresse finns, genom
kampanjmatningar vid olika tillfallen folja projektet kring
kvévegodsling.

e Enrisk med basforslaget ar att provtagningskostnaden vid Hissmossa och
Storulvsjon inte ar sakrad.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

Naturvardsverket anser det vara dnskvart att behélla 6vervakningen av OP, MV,
KD och LH vid Ottenby som idag finansieras inom Krondroppsnéatet-NV.
Beddmningen &r att det skulle rora sig om en mindre kostnadsokning.

Om Naturvardsverket far mojlighet att finansiera ytterligare 6vervakning inom
Krondroppsnatet, foreslas en prioritering av fler krondroppsmaétningar vid
stationer dar verket redan finansierar OF och SP. Denna typ av 6kade ambition
foresprakas endast om det innebér en samtidig minskning av de regionalt
finansierade matningarna, dvs. att en nationell finansiering ersatter en regional
finansiering. Den totala omfattningen av Krondroppsnatet foreslas inte 6ka (mer
an mojligen att en till tva strangprovtagningar skulle kunna laggas till). Detta r i
linje med vad NILU foreslar da de inte pekar pa nagot sarskilt behov av 6kade
ambitioner géllande Krondroppsnatet.
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Motiveras: Forslaget motiveras genom att Ottenby &r en viktig station och att
Naturvardsverket idag finansierar den. Forslaget om att utoka med fler
krondroppsmatningar motiveras genom att Naturvardsverket da for den
nationella nivan sakrar en storre andel matningar som kan bidra till att vi kan
utlasa totaldepositionen av saval svavel som kvave. Detta forordas istallet for att
som alternativ ga in och ta nagra markvatten méatningar. Det blir 4nda sa fa att
det inte kan sdgas bidra till nagon helhet. Att Sor-Digertjarn inte far fortsatt
finansiering motiveras av att Naturvardsverket 6nskar prioritera ett mindre antal
stationer och att starka dessa for att undvika risk for nedlaggning.

Konsekvenser: Konsekvenserna for utebliven finansiering for Sor-Digertjérn, se
ovan. | detta forslag finns inte nagon finansiering sékrad for provtagning vid
Hissmossa och Storulvsjon vilket &r en risk. For provtagning har kravs att en
annan aktor gar in och finansierar.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Infér nésta programperiod bér méjligheterna att istallet omforma
Krondroppsnatet till ett nationellt program utredas och analyseras.
Krondroppsnatet startade som regionala initiativ och vaxte sedan till att bli ett
omfattande program dar dven Naturvardsverket ar 2000 gick in och finansierade.
Krondroppsnatet vaxte fram under en tid nér Sverige hade ett stort nedfall av
forsurande &mnen och oron for forsurningsutvecklingen var stor. Idag ar
nedfallet betydligt mindre och det ar troligt att matprogrammet i ett stérre
sammanhang kan effektiviseras och optimeras. Viktiga aspekter att diskutera vid
en utredning av om Krondroppsnatet ska vara ett nationellt nat istallet galler
sjalvklart hur finansieringen for detta ska sakras. Ett nationellt nat utesluter inte
kompletterande regionala méatningar utan det gor istallet det totala natet starkare
men finansieringen nationellt respektive regionalt behover diskuteras och
troligen omfordelas. Diskussioner om detta bor kunna foras i den styrgrupp for
Krondroppsnatet som foreslas i Basalternativet.

Oavsett ovanstaende organisatoriska fragor bor strangprovtagningen utvérderas
om nagra ar samt att man da har fatt en tillrackligt lang trend for att dessa ska
vara anvandbara. Bedoms dessa fungera etc. sa kan totaldepositionen av kvave
samt svavel borja anvandas som indikatorer inom miljomalssystemet pa
nationell niva. Detta ar troligen relevant bade for den nationella nivan (som idag
endast har dppet falt matningar som underlag for indikatorn) samt for den
regionala nivan (dar man redan anvénder totaldeposition for svavel).

Ur ett nationellt perspektiv &r bedémningen att antalet krondroppsmaétningar kan
minskas fran nuvarande 56 till ca 30.* Om det ar méjligt och lampligt ur ett
regionalt perspektiv bor utredas och diskuteras med lansstyrelser och andra
berdrda aktorer. Vidare bor behovet och anvandningen av lufthaltsmétningar
som gors med manadsvarden inom ramen for Krondroppsnatet diskuteras och
utvarderas. Dessa méatningar ingar endast i undantagsfall i Krondroppsnatet-NV
idag och finansieras till storsta delen av lanen eller luftvardsférbunden.

*IVL, 2015, Férslag till utformning av ett Bas-Krondroppsnat fér nationell miljoévervakning, Nr
U 5149.
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Eventuellt kan &ven antalet 6ppet falt métningar sett i ett storre perspektiv
minskas ned och/eller organiseras pa annat satt se vidare diskussion under
avsnitt 5.4. Diskussioner kring detta bor, oavsett om Krondroppsnatet
omvandlas till ett nationellt nat eller regional delfinansiering kvarstar, foras
mellan nationella och regionala aktorer. Samverkan kring detta bor kunna ske
inom den styrgrupp som foreslas i basalternativet.

Under den programperiod som startar 2017 behover ett stérre omtag goras pa
delprogrammet. Detta for att i storsta mojliga man effektivisera och optimera
nedfallsmatningarna i kombination med modellering fér berérda &mnen. De
forandringar som troligen kréavs pa langre sikt ror inte enbart Krondroppsnétet
utan handlar om att hitta synergier med flera delprogram varfor detta behandlas
under en separat rubrik, se 5.4.

5.2.4. Konsekvenser

Konsekvenserna for de olika alternativen beskrivs ovan under respektive
alternativ. Pa en mer 6vergripande niva kan sagas att vissa av alternativen, aven i
de fall de inte har nagon ekonomisk konsekvens for Naturvardsverket, dock kan
leda till ekonomiska konsekvenser for andra aktorer som lan, luftvardsforbund
etc. som genom minskad finansiering fran Naturvardsverket tvingas skala upp
sin finansiering om de vill behalla matningarna i sina lan etc. Forslaget inom
basforslaget som galler ny styrgrupp vantas i sig inte heller ha nagra ekonomiska
konsekvenser men kan leda till en viss tidsatgang for gruppens medlemmar.
Genomfors nagra av de férandringar som foreslas som utvecklingsinsatser
bedéms detta dock krava medel for att finansiera att vissa uppdrag laggs ut pa
konsulter samt att mer tid kan tankas kravas pa Naturvardsverket liksom
eventuellt hos andra berdrda aktorer som t.ex. de l1an m.fl. som véntas delta i
styrgruppen. Om mer medel finns tillgangliga pa nationell niva, se de alternativ
som presenteras som utvecklingsinsatser ovan, ar det rimligt att anta att
kostnaderna for 1an m.fl. aktorer minskar da en omfordelning i sa fall ar att
vanta.

5.3. Spridningsberakningar med MATCH-modellen

5.3.1L Om delprogrammet

Genom MATCH-modellen visas den geografiska fordelningen av halter och
nedfall for forsurande och dvergodande amnen sasom svavel och kvéave.
Resultaten bidrar med underlag for uppféljningen av flera miljokvalitetsmal, till
exempel Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

5.3.2. Nulage

MATCH Sverige ar ett avancerat och moget modelleringssystem. NILU:s
beddmning &r att MATCH- Sverige representerar state of the art gallande
deposition av svavel, kvéve, ozon och baskatjoner. MATCH mojliggor en
geografisk upplosning som normalt &r pa 20x20 km, men som &ven kan fa en
uppldsning pa 1x1 km.
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Resultaten fran MATCH ar lattatkomliga och presenterade pa ett bra satt for
anvandare, se http://www.smhi.se/klimatdata/miljo/atmosfarskemi. Modellering
spelar en viktig roll i ett modernt miljéovervakningssystem. Eftersom méatningar
ar forknippat med betydande kostnader, bidrar modellering till att spara pengar.
Men NILU pekar pa att man samtidigt ska komma ihag att modeller kan ha
begransningar. Nuvarande modeller har goda méjligheter att hantera
fororeningar i utomhusluft, men det finns fortfarande osékerheter. Modelleringar
beror ocksa av osakerheterna i dess input, bl.a. matdata.

Modeller behover indata. Manga applikationer bygger pa input pa timbasis eller
dygnsbasis, vilket gor att hogupplost data behdvs. NILU bedomer att antalet
matstationer idag i Sverige ar mer &n tillrackligt for att stodja atmosfariska
modeller pa regional skala. Detta stammer i stort med SMHI:s bedémning som
ar att 10 matstationer av halt i nederbord ar tillrackligt (alltsa farre &n de som
finns nu), men att de fyra matningar av lufthalter med dygnsupplésning som nu
finns &r lite i underkant och darfor borde kompletteras med ytterligare en.

Vad géller 6vervakning av markndra ozon har MATCH visats kunna uppfylla de
kvalitetskrav som stalls p& modeller enligt luftkvalitetsdirektivet®. Modellen far
darfor anvandas som komplement till de kontinuerliga métstationerna, vilket
innebar att antalet matstationer som behdvs i Sverige for marknara ozon far
reduceras fran 29 till 19 stationer®. MATCH-modellen utokar darfor
kostnadseffektiviteten av dvervakningen avsevart, och har dessutom flera andra
fordelar, t.ex. att den ger en yttackande bild av halter 6ver Sverige, att den &r en
forutsattning for att ta fram bra prognoser 6ver ozonhalter, och att den kan
anvéndas for att undersoka kallor till hoga halter av ozon.

MATCH Sverige bor inte ses separat, utan som en integrerad del i
Programomrade Luft. En stérre genomgang behover goras gallande modellering
och matning som ror forsurande och évergddande &mnen. Se nedan under rubrik
5.4.

5.3.3. Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020
NILU har inget stort att anméarka pa nar det galler MATCH. Ingen forandring
foreslas, utan delprogrammet bor fortsatta som nu.

Enligt NILU skulle det vara bra att jamfora resultat fran EMEP-modellen med
resultat fran MATCH for svenska ekosystem. Detta ar nagot som
Naturvardsverket bedomer vara relevant. En enklare sadan jamforelse bor goras
av SMHI som en del av den arliga miljoévervakningen. Detta bor kunna ske
inom ramen for befintlig budget.

NILU féreslar att SMHI engagerar sig i EMEP Task force for Measurement and
modelling. Aven Naturvardsverket anser detta vara 6nskvart. SMHI bor arbeta
for att inkludera detta i den befintliga verksamheten.

> SMHI Meteorologi Nr 145, 2010. Modellering av Marknara Ozon.
® VL U 2325, 2010. Forslag till nationellt 6vervakningsprogram fér marknara ozon.
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Utvecklingsinsatser 2017-2020

NILU foreslar att partiklar och tatortsmilj6 inkluderas i MATCH. Aven
Naturvardsverket bedomer att en sadan utveckling inom modelleringen bor
prioriteras. Kostnaden for att utveckla dessa omraden beréknas vara hog, medan
den I6pande tillkommande kostnaden dérefter bor vara lagre.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

NILU anser att pa langre sikt och som en strategisk inriktning bor méatsystemet
struktureras och utformas sa att i stort sett alla matningar ar anpassade for att
kunna ge den information som kravs for att modeller ska kunna ge den rumsliga
upplosningen. De som arbetar med MATCH bor fa vara aktiva i arbetet med att
utforma krav pa matningar.

Nar det galler behov av stationer foresprakar NILU ett natverk med tio stationer,
med ett ambitiost program liknande EMEP samt nagra kompletterande LNKN-
stationer och ett modifierat krondroppsnatverk. Densiteten ska vara storst i
sydvastra Sverige, men ocksa ha ett betydande fokus i norra Sverige och i
fjallen.

Naturvardsverket bedomer att en utveckling i den riktningen bor utredas men att
en anpassning helt till modelleringens villkor kan gora att andra vérden och
andra aktdrers intressen med miljoovervakningen kan ga forlorad. En vidare
diskussion om modellering och métning aterfinns nedan i den dvergripande
texten for flera delprogram se avsnitt 5.4

Pa sikt ar det av intresse att kunskapen om torrdeposition 6kar. Att anvanda
strangprovtagare inom Krondroppsnatet for att utvardera modellering kan vara
ett satt att ga vidare med det arbetet.

Naturvardsverket anser ocksa att modelleringen pa langre sikt bor utvecklas
géllande partiklar samt att den bor utvecklas nér det galler urban skala. Se under
utvecklingsinsatser ovan.

5.3.4. Konsekvenser

Om SMHI ska fa mer inflytande nar det galler krav pa matstationer for att passa
modellering, sa kravs ett 6kat samarbete mellan de olika delprogrammen samt
med bestéllaren dvs. Naturvardsverket. Samarbeten mellan delprogrammen
diskutera ndrmare nedan under rubrik 5.4.

Vissa av forslagen ovan bygger pa att Naturvardsverket far mer medel till
delprogrammet se forslagen under utvecklingsinsatser.
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5.4. Gemensamt rérande Forsurande och évergbdande &mnen i luft och
nederb6rd, Krondroppsnatet-NV och Spridningsberdkningar med
MATCH

54.1. Beskrivning

Vissa forsurande och 6vergodande &mnen mats inom bade Krondroppsnatet-NV
och Forsurande och 6vergddande dmnen samt modelleras inom MATCH. Det ar
viktigt att se dessa tre delar som en helhet for att kunna utveckla 6vervakningen
inom detta omrade samt att effektivisera.

5.4.2. Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020

Naturvardsverket delar NILU:s uppfattning om att det finns en brist pa
samordning och gemensam strategi for de tre delprogrammen: Forsurande och
dvergddande amnen i luft och nederb6rd, Krondroppsnatet-NV och
Spridningsberékningar med MATCH-modellen. En del av forklaringen till
bristerna kan vara att det inte finns nagon samarbetsgrupp som ses och
diskuterar dessa fragor regelbundet pa ett strategiskt och gemensamt sétt. Bristen
kan ocksa ha sitt ursprung i att det ligger lite av konkurrens mellan méatningar
och modelleringar. Detta kravs styrning fran nationellt hall for att organisera
samarbetet. Naturvardsverket foreslar darfor att en samverkansgrupp skapas for
de tre delprogrammen. En sadan grupp kan ses ca tre ganger per ar for att
diskutera hur man kan samordna och hitta synergier etc. Naturvardsverket
foreslas vara sammankallande for gruppen.

For att kunna ga mot en situation dar modelleringsresultaten anvands maximalt
och pa sa satt gor det mojligt att minska ned antalet matningar kravs att alla
berérda anvéandare har god kunskap och information om vad modellering kan
bidra med, med vilken upplosning etc. Har bor Naturvardsverket i rollen som
samordnare nér det galler nationell miljoévervakning samt SMHI samarbeta for
att tydligare na ut med information om modelleringens majligheter.

Naturvardsverket foreslar en 6kad koordinering av revisionen av den regionala
miljodvervakningen med den nationella inom Programomrade Luft (se vidare
under basforslaget gallande Krondroppsnatet ovan).

Utvecklingsinsatser 2017-2020

Naturvardsverket bedomer det vara 6nskvart att under det kommande aret gora
en mer omfattande informations- och seminarieserie pa olika platser dar
mojligheterna med modellering och avvagning mellan modellering och métning
kan diskuteras med berérda aktorer. En sadan satsning skulle krava en mindre
summa pengar.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Naturvardsverket haller med NILU i bedémningen att évervakningsaktiviteterna
(platser, matprogram, tidsuppldsning mm) relaterat till Goteborgsprotokollets
komponenter inom EMEP, LNKN, Krondroppsnétet (ev. dven kopplat till ICP
Integrated Monitoring, ICOS m.m. kan vara relevant i detta sammanhang) bor
ses dver.
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Naturvardsverket anser att en viktig utgangspunkt har &r att se pa mojligheten att
minska antalet matningar av vatdeposition och lufthalter, utan att aventyra krav
och behov for t.ex. rapportering och miljémal, och att samtidigt utveckla de
kvarvarande stationerna sa att deras aktiviteter stodjer behovet som finns inom
befintliga modeller som MAGIC, Profile, MATCH. Métningar och modellering
kompletterar varandra. Det ar viktigt att matsystemet &r strukturerat pa ett satt sa
det ger den information som behdvs till modellerna for att fa ut den rumsliga
upplésningen.

Det finns flera olika delar av dvervakningsaktiviteterna som bor ses over.

e Om, och i sa fall hur antalet krondroppsmatningar kan minskas (se
avsnitt 5.2.2)

e Utreda hur 6ppet falt métningar, inom de olika delprogrammen, samt
krondroppsmatningarna inom Krondroppsnéatet samt strangprovtagning
inom Krondroppsnatet ska organiseras. NILU foreslar att 6ppet
faltméatningar av nederbdrdskemi ska organiseras i ett nytt delprogram
med lika metoder, provtagning etc. och att Krondropp och
strangprovtagning skulle vara i ett annat separat delprogram. Det &r inte
sjalvklart att det ar den basta lésningen da méatningar av saval krondropp,
strangprov och dppet falt anvands for att bedoma totaldepositionen av
kvave och svavel. Delas de i olika delprogram sa kravs en mycket nara
koordinering av var man lagger métstationer.

e Betydelsen av lufthaltsmé&tningarna som sker inom flera av
delprogrammen pa manadsbasis bor utredas. Dessa tycks ha en
begransad anvéndning och anvénds t.ex. inte av SMHI for modellering.

e Enutredning bor goras av om nagon eller nagra métstation bor laggas till
i fjallen. Detta foreslas av NILU. For narvarande har inget av
delprogrammen nagon station i fjallen.

Om Krondroppsnatet kvarstar med regional delfinansiering kraver en
omorganisation som i ndgon man omfattar Krondroppsnatets matningar en
utredning av finansieringsmajligheterna.

5.4.3. Konsekvenser

Basforslaget ovan vantas fa vissa organisatoriska konsekvenser i form av ett nytt
forum for samordning.

Det strategiska forslaget pa lang sikt kan krava en del medel for att mojliggora
utredning av ovan namnda fragor samt krédva en mer aktiv insats nar det galler
PO luft koordineringen fran Naturvardsverkets sida under nagra ar. Forslaget
vantas leda till en mer effektiv och koordinerad miljodvervakning rérande
forsurande och 6vergédande &mnen.

Den strategi som har foreslas pa langre sikt kan komma (beroende pa vad
utredningarna kommer fram till) att leda till att pengar sparas genom att battre
samordna Oppet falt matningar och eventuellt minska lufthaltsmétningarna.
Synergier kommer ocksa nas genom att samverkan mellan delarna av krondropp
samverkar mer och har battre kunskap om de olika nivaernas behov.
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Totalt sett farre matstationer och en 6kad anvandning av befintlig modellering
beddms ocksa leda till besparingar.

5.5. Partiklar i luft

5.5.1. Om delprogrammet

| delprogrammet om partiklar utfors, i enlighet med luftkvalitetsdirektivet och
luftvardskonventionen, matningar av PMo, PMy 5 och sot pa de fyra EMEP-
stationerna. Pa tva av stationerna méts dven bland annat ljusspridning,
partikelstorleksfordelning samt elementéart och organiskt kol. P4 ytterligare tre
stationer, som &r placerade i urban bakgrund i Burlév, Stockholm och Umea,
foljs luftkvalitetsdirektivets s.k. exponeringsminskningsmal for PM,s upp.
Delprogrammet bidrar till uppféljningen av miljokvalitetsnormerna samt
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

5.5.2. Nulage

Delprogrammet omfattar métningar av partiklar i form av PM; s, PMjo inom det
internationella programmet EMEP. Programmet omfattar dven kraven pa
maétningar enligt direktivet om luftkvalitet 2008/50/EG. De matningar som VL
ansvarar for omfattar dygnsvis provtagning och analys av partiklar i luft.
Provtagningen sker vid tva stationer for PM, 5 och PMyq i bakgrundsmiljo.
Maétning av PM, s sker sedan 2009 ocksa vid tre stationer i urban bakgrundsluft
for berdkning av medelexponeringsindex (AEI).

Vid matstationerna i Aspvreten och Vavihill/Hyltemossa/Hallahus méts utéver
PMjo och PM s, partikelstorleksfordelning, elementért och organiskt kol och sot.
Dessa matningar utfors av ACES, Stockholms universitet. De métningar som
ACES utfor ingar i ett europeiskt forskningsprogram dar avancerade matningar
av partiklarnas egenskaper studeras. Matningarna gérs med instrument som kan
ge resultat med god tidsupplosning (timme eller kortare). Sotmatningarna sker
for narvarande med OECD-metoden. Denna &r dock féraldrad och har en alltfor
Iag kanslighet for att ge tillforlitliga data.

Enligt den utvarderingen av programmet och de krav som stélls i direktivet om
luftkvalitet 2008/50/EG finns skél att byta metod fér matning av PMy, och
PM2s. Ingen av stationerna uppfyller idag till fullo direktivets krav nér det géller
matmetodik. Det &r dessutom 6nskvért med dirketvisande instrument for att
kunna visa data pa webben i realtid. Pa de stationer som drivs av IVL sker for
narvarande provtagning med icke godkand utrustning. Pa de matstationer som
ACES driver finns direktvisande, men gamla och ibland daligt fungerande
instrument. Det &r darfor angel&get att ersdtta dagens utrustning med ny. Byte
kan antingen ske till godkénda likvardiga direktvisande instrument eller till
referensmetod. Dock kravs fortfarande filterprovtagare for metallmatningarna
om vi véljer direktvisande instrument.

Luftkvalitetsdirektivet staller krav pa antalet stationer som ligger till grund for
AEI-berakningen. Sverige har tre stationer, vilket beroende pa hur man raknar ar
en station for lite.
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5.5.3. Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020
Enligt NILUs genomgang uppfyller delprogrammet Sveriges ataganden enligt
EU och EMEP. Det foreslas darfor inga storre forandringar av delprogrammets

uppléagg.

Avsluta OECD-sotmatningarna

Sotmaétningarna av BS enligt OECD-metoden som har genomforts pa Vavihill,
Rao och Bredkalen laggs ner. Metoden har en hog detektionsgrans och 80 % av
proverna fran Vavihill ar 2013 var pa eller under detektionsgransen. Metoden
anvands enligt NILU inte langre inom EMEP och det &r inget krav att fortsatta
matningen. Da sot méts pa Vavihill och Aspvreten med mer noggranna metoder
(BC och EC) finns ingen anledning att fortsatta med BS-matningar. Att avsluta
dessa matningar skulle spara en del pengar men besparingen ar marginell.

Utbyte av matmetoder

ACES anvander TEOM for matning av PMjo pa Vavihill/Hyltemossa/Hallahus
och Aspvreten. Dessa TEOM:er har en FDMS-enhet som ar viktig for att kunna
VCM-korrigera data men denna enhet kranglar mycket och leder till stor forlust
av data. Byte till andra metoder bor géras. Metoderna ska vara godkanda enligt
luftkvalitetsdirektivet. Denna dvergang maste ske i samrad med kommuner som
ar beroende av VCM-korrigering av sina TEOM-data. Ett for snabbt utbyte
skulle gora att kommuner star utan giltiga data att rapportera. Man kan darfor
inte genomfora ett byte redan fran 2017.

IVL genomfor sina PM-métningar med sin egen metod (PModel S10). Aven om
den visat goda resultat fran jamforelsetester sa har den annu inte godkants som
likvéardig med referensmetoden. Att anvanda godkanda metoder &r ett krav enligt
luftkvalitetsdirektivet sa det & ndgot som Naturvardsverket maste ratta sig efter i
miljodvervakningen som utfors enligt krav i luftkvalitetsdirektivet.

Kostnaden for att byta matmetoderna &r i dagslaget oklar. De méatningar som
ACES idag ansvarar for, genomfors med instrument som har anvants i manga ar
och snart kommer att behdva bytas ut sa den kostnaden &r nagot som anda
kommer inom nagra ar. IVL:s egen filtermetod &r antagligen billigare an att
anvanda en referensprovtagare. Att den kraver en hel del manuellt arbete med
byte av filter medfor antagligen inte 6kade kostnader eftersom andra byten pa
stationerna anda maste genomforas varje vecka. Analyskostnaden (vagningen)
tillkommer dock, vilket gor att den rérliga kostnaden borde vara hdgre én att
anvanda en direktvisande metod. Det ar darfor oklart hur stor kostnadsékningen
skulle vara for att byta metod. Forslagsvis tas fragan upp i nasta
upphandling/avrop/6verenskommelse. Da dessa forandringar ligger pa
metodniva kommer inte sjalva dataflodet att paverkas. Dessa forandringar kan
darfor genomforas under loppet av nagra ar och eventuella merkostnader kan
spridas under langre tid.

Utvidgning av AEI-stationsnéatet
| delprogramet ingar dven de enligt luftkvalitetsdirektivet obligatoriska AEI-
matningarna. Nar de paborjades gjordes berékningen att det behdvdes 3 stationer
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I Sverige. Om man dock tolkar direktivet att man ska ta med hela tatortszonerna
(agglomerations) och inte bara landets tatorter (som gjordes vid forsta
berdkningen) behovs fyra stationer. Goteborgs stads station Femman skulle
kunna fungera som en sadan station och det skulle i sa fall inte behdvas nagon
forandring av delprogrammet. Det som behdver goras &r att rapportera till
kommissionen om forandringen.

En av dagens matningar utfors i Umea som inte ar en av tatortszonerna eller en
tatort med mer &n 100 000 invanare. Denna station skulle darfor behdva flyttas
till Uppsala, Vasteras, Orebro eller Linkoping som &r de tatorter som har mer an
100 000 invanare (undantaget tatortszonerna). Det som talar mot en flytt &r att
AEI beréknas pa tredrsmedelvarde. En flytt skulle alltsa ge ett minskat
dataunderlag under de forsta tva aren. Dessutom skulle samtliga
exponeringsmatningar genomforas i den sodra tredjedelen av landet vilket skulle
vara olyckligt for att fanga regionala skillnader mellan tatorter. Nagon flytt av
Umeastationen foreslas darfor inte.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

Foreslagna andringar i handelse av 6kad budget, inkl. motivering och reflektion
mot NILU:s forslag. NILU foreslog att man skulle utvidga 6vervakningen pa
nagon EMEP-station till Level 2 om fotooxidanter. Detta forslag tas upp under
delprogrammet Marknéra ozon.

Utokning av OC/EC-matningar

Enligt direktivet ska joner och OC/EC matas vid fyra stationer. Jonmatningar
ingar i EMEP-natet vid fyra stationer (inom delprogrammet férsurande och
dvergddande @mnen). OC/EC madts inom delprogrammet for partiklar vid
Aspvreten och Vavihill. Det skulle alltsa enligt direktivet kravas ytterligare tva
stationer som mater OC/EC. OC/EC mats genom insamling pa filter och
efterfoljande analys.. Dessa matningar skulle forlaggas vid Ra6 och/eller
Bredkalen for att samlokalisera dem med EMEP-matningarna.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Programmet som &r en del i att uppfylla EU:s luftkvalitetsdirektiv samt EMEP:s
rekommendationer ligger idag pa absolut miniminiva och i vissa fall under (Se
OC/EC ovan). Antalet stationer som genomfér EMEP-matningar ar lagt i
Sverige i relation till landets yta. Langsiktigt bor man se om man inte ska utoka
antalet EMEP-stationer vilket for delprogrammet Partiklar i luft skulle innebéara
fler PM1o- och PM,s-métningar i bakgrund.

5.5.4. Konsekvenser

Utbyte av matmetoderna for PM ar nagot som kan fa ekonomiska konsekvenser.
Pa sikt kan dock vissa direktvisande metoder visa sig vara billigare varfor det
placerats under basniva istallet for under utvecklingsinsatser. Detta beror pa att
vagning av prover ar arbetsintensivt. Vid ett utbyte utfort under nagra ar minskas
den initiala kostnaden som ett byte medfor (inkOp av instrument).
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5.6. Marknéra ozon

5.6.1. Om delprogrammet

Marknéra ozon méts pa de fyra EMEP-stationerna samt ytterligare tio stationer i
regional bakgrund och forort i enlighet med krav i luftkvalitetsdirektivet.
Resultaten bidrar till att félja upp miljokvalitetsnormerna och
miljokvalitetsmalet Frisk luft. I Gvervakningen ingdr dven en varningstjanst for
sarskilt hoga halter. Information skickas da ut till berérda lokalradiostationer.

5.6.2. Nulage

Overvakning av halter av ozon i troposfaren &r av stort betydelse eftersom
markndara ozon anses vara en av de fororeningar som medfor hogst risk for
maéanniskors hélsa och &ven vaxtligheten.

Matnatverket som drivs inom delprogrammet marknéra ozon bistar av ett relativt
stort antal matstationer med en bra geografisk spridning dver landet. Stationerna
ar utrustade med avancerade matinstrument, som mater enligt den referensmetod
som anges i EU:s luftkvalitetsdirektiv, och som ger tillforlitliga och hogupplosta
(dvs. timmedelvarden) data om halter av marknara ozon. Natverket ger darfor ett
mycket bra och vardefullt underlag om variationen av ozonhalter i Sverige i
bade tid och rum. Méatningarna av marknara ozon kompletteras dessutom med
modellering av hog kvalitet (se vidare om MATCH-modellen i avsnitt 5) och
aven matningar med lagre tidsupplosning med diffusiva provtagare pa andra
stationer i Sveriges regionala bakgrund (se vidare avsnitt 5).

Ytterligare en styrka med delprogrammet &r att matningarna levererar sa kallade
realtidsdata som presenteras nationellt via datavarden och Naturvardsverket som
information till allménheten, och ar en forutséttning for den nationella
varningstjansten vid sérskilt hdga halter. Realtidsdata rapporteras aven till EU
och anvands av EEA som underlag till sin arliga redovisning av sommarozon i
Europa, se: http://www.eea.europa.eu/themes/air/ozone/air-pollution-by-ozone-
across.

Programmet uppfyller i stort de krav som stélls pa Sverige inom EU. Ett fatal
brister finns, men dessa kan delvis tdckas upp genom att anvanda de
ozonmatningar som vissa kommunerna utfor, i de nationella
utvarderingsstrategierna som rapporteras till EU. Ytterligare tva stationer (en i
norra Sverige och en i mellersta Sverige) skulle dock behdvas for att Sverige ska
uppfylla direktivets krav fullt ut. Observerar dock att detta kan dndras fran ar till
ar beroende pa antalet matningar som kommunerna utfér och rapporterar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den dvervakning av markndra ozon
som utfors inom programomrade luft ger oss mojlighet att pa ett effektivt satt
bevaka och folja upp halter av marknéra ozon, bade vad galler langsiktiga
trender och tillfallig episoder med forhojda halter. Det ger &ven information om
langsiktiga trender av ozonbildande &mnen, som kan vara ett viktigt underlag for
framtagning av strategier for att minska halterna av marknéara ozon, bade i
Sverige, men framforallt inom EU och FN:s luftvardskonvention.


http://www.eea.europa.eu/themes/air/ozone/air-pollution-by-ozone-across
http://www.eea.europa.eu/themes/air/ozone/air-pollution-by-ozone-across
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Overvalgningen av ozon ar nagot bristfallig i de syddstra samt norra delarna av
landet. Okad tathet i matningarna skulle forbattra valideringen av MATCH-
modellen.

5.6.3. Forslag till férandringar

Delprogrammet styrs mycket av krav fran EU och har utvidgats under de senaste
aren. Nagon storre forandring av programmet foreslas inte med undantag for
utékning av VOC-matningarna.

Basniva 2017-2020

Avsluta vissa NO,-matningar

| art. 10 i luftkvalitetsdirektivet framgar att, nar ozonmatningar kompletteras
med modellering, behéver NO,, som ozonbildande &mne, matas vid alla
ozonstationer férutom vid dem som ligger i regional bakgrund. Idag mats NO,
med diffusiva provtagare pa samtliga ozonmatstationer. Forslaget ar att avsluta
dessa NO,-métningar i regional bakgrund om de inte &r av intresse for nagot
annat delprogram. De métningar av NO, som gors vid ozonmétningarna pa
forortsstationerna, samt pa dygnsbasis pa EMEP-stationerna, berdrs inte.

Dessa matningar gors pa manadsbasis med en relativt billig metod. Besparingen
ar darfor marginell.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

Utoka VOC-métningarna

Ett av NILUs forslag som kommer igen i flera delprogram ar forslaget att utoka
matningarna pa nagon EMEP-station att dven innefatta NOy- och VOC-
maétningar inom vad som skulle bli en Level 2 inom &mnet fotokemiska
oxidanter. Detta skulle krdva timvisa matningar av NOy, latta kolvéten och
metan samt regelbundna matningar av karbonyler (aldehyder och ketoner). For
att kunna genomfora kolvatematningarna behdvs en kontinuerlig insamling och
analys i form av en automatisk gaskromatograf.

Basta platsen for att genomfora detta skulle antagligen vara Norunda for att om
mojligt kunna anvanda metanmatningarna fran ICOS-stationen. Rad, som &r en
annan kandidat, ligger néra den norska stationen Birkenes, vilket gor att
Norunda &r mer geografiskt fordelaktig. Man skulle &ven kunna tanka sig
Bredkalen vilket hade varit intressant ur ozonperspektiv da vi ser 6kande halter i
norr. Nivaerna av VOC é&r dock sa laga att méatningar for langt norrut skulle
riskera att ge halter under detektionsgransen under delar av matningarna.

Detta &r en stor utokning av programmet som kraver ett nytt instrument och
kommer darfor vara en rétt dyr utvecklingsinsats. Insamlingssystemet som
behdvs ar en automatisk provtagning och TD (thermo desorber) samt GC-FID.

Uttka NOy-matningar

Maétningar med hogre tidsupplosning efterfragades av NILU. Utokning av
matningar sa att de dven omfattar direktvisande instrument for NO, pa en extra
plats hade varit vardefullt. Detta borde genomfdras pa en av de befintliga
EMEP-stationerna som inte redan har timvisa matningar av NO, (4ven om det
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inte sker inom ramen for PO-luft). Vid inférandet av Level 2-férslaget ovan
skulle denna NO,-matning samlokaliseras pa den stationen (om det inte redan
finns en motsvarande matning).

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Delprogrammet har nyligen utokats ratt kraftigt och har idag en niva som ar helt
ok, aven om ytterligare fortatning av méatningarna inte skulle skada da vi idag
ligger pa gransen vad direktivet kraver. Det viktigaste ar darfor att uppratthalla
dagens uppldgg sa att stationerna dven fortsattningsvis levererar data.

Dagens rapportering till EU ar beroende av att nagra stader mater ozon i urban
bakgrund. For att sékra rapporteringen bor ytterligare forortsstationer/urban
bakgrund inrattas och drivas inom PO luft.

Eventuella forbattringsomraden ar att utéka matningarna i syddstra delar av
landet (t.ex. Skane, Sméland, Oland, Gotland, Ostergétland). Detta for att ge
battre information om intransport av ozon fran Osteuropa, vilket kan vara viktig
for att forbattra modellering och prognoser 6ver marknéra ozon i Sverige, samt
ge mer underlag om halter i jordbruksomraden som kan anvéandas for att battre
bedéma effekterna av skador pa grodor och skordebortfall.

En utdkning av matningar i norra delar av landet skulle ocksa kunna vara
vardefull. Det finns relativt fa matningar i norra Sverige. Detta motiveras av de
relativt 1ga halterna av ozon som finns i norra Sverige, samt den laga
befolkningstatheten. Komplettering av matnatverket med ett fatal strategiskt
placerade stationer skulle dock vara till fordel for validering av MATCH-
modellen mot matdata.

Motsvarande utokning av NOy-matningar som namns under
utvecklingsinsatserna skulle kunna vara relevant for forortsstationerna dar
direktivets krav ar nagot oklart. Den tolkning vi anvéander idag &r att det inte &r
angivet vilket metod som ska anvandas, kommissionen &r av en annan
uppfattning och anser att dessa méatningar ska genomforas med kontinuerlig
matning.

5.6.4. Konsekvenser

Métningarna av fotokemiska oxidanter skulle innebara en hdg extrakostnad. Det
skulle krévas dels VOC-instrumentet som ndmns ovan men &ven NOy-métning
med en tidsuppldsning pa en timme.

Att lagga ner de passiva méatningarna av NO, skulle inte fa nagra langtgaende
konsekvenser da dessa méatningar inte verkar anvandas. De ger inte det mervérde
som behovs for modellering och en métning med hégre tidsupplésning hade
antagligen varit till storre nytta an dessa spridda méatningar pa manadsbasis.
Detta skulle kunna frigora medel att lagga pa att infora kontinuerliga NOy-
matningar pa nagon av de stationer dar ozon méts idag.
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5.7. Metaller i luft och nederbord

5.7.1. Om delprogrammet

Tungmetaller méats pa de fyra EMEP-stationerna i Sverige till foljd av
luftvardskonventionen samt for att folja upp kraven i direktivet om metaller och
PAH. Kvicksilver mats pa tre av stationerna samt pa en station i Pallas, norra
Finland. Delprogrammet bidrar till uppfoljningen av miljokvalitetsnormerna
samt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

5.7.2. Nulage

Den arliga kostnaden for delprogrammet &r ca 1 miljon kronor och ar enligt
NILU rimlig i férhallande till programmets omfattning. Enligt bade VL och
NILU uppfylls dven kraven i direktiv och konventioner betraffande antalet
maétstationer, &ven om de fyra svenska stationerna utgor ett minimum. Har
inraknas dock inte den finska stationen i Pallas. Kvicksilverprovtagningen i
Pallas bedrivs i samarbete mellan FMI och I\VVL och prov skickas till IVL for
analys och utvardering. Dessa data rapporteras av VL som finsk-svenska
gemensamma data till EMEP och EU. Provtagning av tungmetaller i luft och
nederbord sker helt i FMI:s regi. Dessa data rapporteras ocksa som finsk-
svenska gemensamma data till EMEP och EU.”

Enligt de krav som stélls i EU:s direktiv 2004/107/EU om metaller och PAH i
luften ska méatningarna i regional bakgrund vara indikativa matningar (istallet for
kontinuerliga méatningar). Direktivet anger ocksa referensmetoder for
provtagning och analys av dessa &mnen. Aven om vi inte anvander oss av
godkanda referensmetoder for matningarna i luft, bor detta inte vara ett problem
eftersom andra metoder kan anvéndas for indikativa métningarna’.

NILU papekar i sin utvardering att de nuvarande manadsvisa provtagningarna i
nederbord av metaller forhindrar studier av koncentrationer i relation till
luftmassornas ursprung. Samma galler for lufthalter men héar ar konsekvenserna
inte lika stora. Hogre tidsuppldsning &ar &ven vardefullt vid utvardering genom
modellering.

Aven om utslapp och koncentrationer av de flesta tungmetaller minskat s& har
minskningarna av kvicksilver varit betydligt mindre och Sverige har hdga halter
| bade sjoar och vattendrag. Saval NILU som Naturvardsverket anser darfor att
maétning av kvicksilver i olika former och modelleringar av lufttransport kommer
att vara fortsatt viktigt. Minamatakonventionen som beslutades 2013 ska
uppdateras inom 3-5 ar. Detta skulle eventuellt kunna leda till hogre krav pa sikt
nar det galler matningar av kvicksilver aven om det inte finns nagot som tyder
pa det i dagslaget.

Ett Tekraninstrument (Tekran-Hg) som maéter kvicksilver med hégre
tidsupplosning och béttre speciering har upprattas pa Rao med stod av EU-
medel. En stor del av det kvicksilver som deponeras i Sverige ar importerat och
en fortsatt verksamhet skulle ge ett dkat stod i arbetet med att ta reda pa varifran

" Guidance on Assessment under the EU Air Quality Directives



http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/guidanceunderairquality.pdf

NATURVARDSVERKET 39(56)

kvicksilvret kommer. Aven NILU rekommenderar att verksamheten fortsatter
med motivet att det i dagslaget endast &r ett fatal stationer i Europa dar
speciering av kvicksilver gors.

5.7.3. Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020

Enligt NILU uppfyller delprogrammet krav och riktlinjer och ar valfungerande i
relation till den kostnad programmet har. Vi ser inget behov av att med
bibehallen ambitionsniva gora nagra andringar under denna programperiod
gallande detta delprogram. Aven om en 6kning av tidsupplésningen skulle
innebara en relativt liten 6kning av kostnaden sa maste eventuella negativa
foljder for befintliga tidsserier utredas forst. Detta ar ocksa i linje med NILU:s
slutsatser och rekommendationer.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

NILU rekommenderar att de nuvarande manadsvisa provtagningarna av metaller
i nederbord 6vergar till veckovis provtagning for att 6ka mojligheterna till
studier av koncentrationer i relation till luftmassornas ursprung. Hogre
tidsupplosning ar dven vardefullt vid utvardering genom modellering. Det kan
dock diskuteras om en sadan 6vergang ar forsvarbar med tanke pa den dkade
kostnaden i relation till att utslapp och koncentrationer av metaller (férutom
kvicksilver) stadigt minskar.

NILU rekommenderar aven fortsatta Tekranmétningar av kvicksilver pa Rao for
att fa en hogre tidsuppldsning och béttre speciering. Detta har aven stod av
beroérda handlaggare pa Naturvardsverket eftersom kvicksilver inte minskar i
samma takt som dévriga metaller och halterna i svenska sjoar och vattendrag ar
fortsatt hdga.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Trots att vi anser att kraven pa luftméatningar i regionalbakgrund med
referensmetoderna inte galler (eftersom det endast &r indikativa métningar som
behdvs), kan en Gvergang till referensmetoderna innebéra vissa fordelar.
Referensmetoderna kan t.ex. méjliggora en mer rigords kvalitetssakring och ge
mer tillforlitliga resultat. Mojligheter for att pa sikt byta till referensmetoder bor
darfor undersokas i framtiden.

5.7.4. Konsekvenser

Om man begransar berdkningarna till tungmetaller (exkl. Hg) i nederbérd,
bedéms den l6pande kostnaden vid dvergang till veckoprovtagning i stéllet for
manadsprovtagning som lag. NILU uppmarksammar dock att det kan finnas en
risk for negativa konsekvenser pa existerande tidsserier och att en utvardering av
detta maste goras innan en 6vergang gors.

Tekraninstrumentet dgs av IVL, men det behdvs medel for drift och underhall
om maétningarna ska fortga. Ett problem &r att utrustningen, och da speciellt
detektorn, & mycket kanslig. Utrustningen behdver vara i toppskick for att man
ska fa godkanda varden. Det hér betyder att instrumentet behdver service av en
kunnig tekniker. Tyvérr &r det ont om tekniker, det finns ingen i Europa vad IVL
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ké&nner till. Det formodligen billigaste sattet &r att skicka instrumentet till
tillverkaren i Kanada for &rlig service. Arskostnad bedéms som medel. Arbete pé
stationen av erfaren tekniker ca atta timmar i veckan tillkommer.

5.8. Metaller i mossa

5.8.1. Om delprogrammet

Matningar av metaller i mossa gors i femarsintervall till foljd av direktivet om
metaller och PAH och ICP Vegetation i luftvardskonventionen. Vid
kartlaggningen mats ett tiotal tungmetaller pa cirka 600 platser 6ver hela landet.
Delprogrammet bidrar till att folja upp miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

5.8.2. Nulage

Matningar av metaller i mossor genomfors vart femte ar under en trearsperiod
och kostnaden for programmet 2015 och 2016 var totalt 1,4 miljoner kronor.
Kostnaden anses mer an rimlig i férhallande till innehallet vilket till stor del
beror pa att betydande samordningsvinster gors, genom att samordning sker med
Riksskogstaxeringens ordinarie provtagning.

NILU konstaterar att programmet fungerar bra och rekommenderar att det
fortsétter pa samma ambitionsniva som tidigare. Métserier finns fran 1975 och
pa grund av att prover sparas finns mojlighet att ga tillbaka och analysera sparat
material om nya fragestallningar dyker upp.

For detta delprogram finns inga direkta krav i direktiv eller konventioner. Det
finns daremot rekommendationer i bade direktiv och konventioner som vi lever
upp till. Matningarna av metaller i mossa ingar i ett internationellt samarbete
inom ICP Vegetation och resultaten jamfors och samrapporteras med évriga
deltagande lander. Data rapporteras vidare inom konventionen och anses vara ett
viktigt underlag for det europeiska arbetet samt som en indikator pa effekter av
vidtagna atgarder. Internt &r intresset Iagt for uppfoljningen av miljokvalitetsmal
etc. Vi gar mer mot modellering men det ar viktigt att halla i minnet att data fran
mosskarteringarna anvands just till att validera modeller som t.ex. anvands inom
EMEP.

5.8.3. Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020

Enligt NILU uppfyller delprogrammet krav och riktlinjer och ar valfungerande i
relation till den kostnad programmet har. Vi ser inget behov av att med
bibehallen ambitionsniva gora nagra andringar under denna programperiod
géllande detta delprogram.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

En mojlig utveckling &r att man &ven analyserar organiska &mnen i mossorna.
Detta kraver en delvis en annan hantering vid insamling och férvaring, men det
kan goras i samband med att man samlar in prover for metallanalys. NILU
patalade vikten av noggrann analys innan man tar detta steg pa grund av
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avsevarda kostnader. Under 2015 samlades mossa in for analys av organiska
amnen fran 83 platser. Méatningar av bland annat PAH:er, dioxiner, PFAS och
klorerade pesticider gjordes i 20 av dessa prover. Signifikanta korrelationer
kunde ses for vissa av amnena med avseende pa t.ex. narhet till industriell
verksamhet. Dessa méatningar kan ses som ett komplement till
miljodvervakningen av organiska &mnen i luft och deposition. De prover som
samlas in kan man dessutom provbanka for eventuella framtida matningar.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Matningarna av metaller i mossa ingar i ett internationellt samarbete inom ICP
Vegetation som utgor en del av LRTAP. Matningarna startade i Sverige 1975
och fick darefter internationell spridning. Utdver de utvecklingsinsatser som
foreslas finns inga forslag i dagsléaget.

5.8.4. Konsekvenser

Kostnaden for att komplettera mossprovtagningen med provtagning av organiska
miljogifter pa ca 80 platser uppgick ar 2015 till 280 000 kr. Ut6ver detta tillkom
en kostnad for analys av ett antal organiska miljogifter av olika typ i 20 av
proverna pa ca 590 000 kr (inklusive rapport). Detta skedde inte i samband med
denna utan som en separat inventering. Om man i framtiden valjer att ga vidare
med detta ar det mojligt att denna kostnad kan bli avsevért mindre om det sker i
samband med inventeringen av metaller. Kostanden kan dessutom komma att
variera utifran hur manga provtagningar man valjer. Dessutom finns méjligheten
att bara samla in mossan for provbankning for senare analys om det skulle
behdvas. Kostnaden bedoms anda som hdg.

5.9. Organiska miljogifter i luft och nederbérd

5.9.1. Om delprogrammet

| detta delprogram mats bland annat PAH, PCB, HCB, dioxiner/furaner,
pesticider, bromerade flamskyddsmedel och PFAS pa fyra olika stationer, varav
Pallas &r en. VOC mats pa en station i urban bakgrund i Géteborg. Méatningarna
gors till foljd av direktivet om metaller och PAH, luftkvalitetsdirektivet samt
internationella konventioner, t.ex. Stockholmskonventionen. Delprogrammet
bidrar till uppféljningen av miljokvalitetsnormerna samt miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo och Frisk luft.

5.9.2. Nulage

Programmet fungerar bra i stort. Fokus for programmet ar att generera
tidstrender och aven visa pa sasongsvariationer av relevanta organiska
miljogifter.

Det &r 6nskvért att analysera fler nya, oreglerade amnen i luft och deposition.
Speciellt i bakgrundsomraden, t.ex. Pallas, da detta indikerar langvéga transport
och persistens, vilket &r viktiga parametrar for reglering av kemikalier och for att
de ska kunna tas upp i t.ex. Stockholmkonventionen. Men det dr en utmaning att
prioritera mellan att 14gga till nya &mnen och fortsétta méta gamla” dmnen, dvs.
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amnen som redan &r reglerade och inte langre anvands, da man ocksa vill kunna
folja forandringar 6ver lang tid.

Det méts flera pesticider inom delprogrammet vilka ocksa mats i delprogrammet
Pesticider i luft och nederbord. Sa har skulle man kunna effektivisera genom att
bara mata dessa &amnen endast inom det ena delprogrammet da de i vissa fall
kraver speciell provupparbetning och analys. Nagra av dessa amnen detekteras
dessutom séllan eller aldrig.

Poly- och perfluorerade alkylsubstanser (PFAS) méts endast pa Rao.
Luftméatningarna fungerar bra men déremot sa ar depositionsmatningarna valdigt
hoga i jamforelse till andra matningar. Eventuellt pa grund av vadret (mycket
fuktig luft) och kanske dven “’sea spray” vilket paverkar depositionsmétningarna.
Det vore darfor 6nskvart att mata PFAS pa fler stallen an bara Ra6. Atmosfarisk
deposition av PFAS &r dessutom en viktig kélla till PFAS i bakgrundsomraden,
men det finns idag véldigt lite data att tillga.

Matningarna av hexaklorbensen (HCB) i luft fungerar inte bra som de gors idag.
Vi har for langa matperioder vilket gor att HCB gar igenom puffen i
luftprovtagaren. Daremot fungerar méatningarna av HCB i deposition bra. Man
skulle darfor behova en separat luftprovtagare till HCB och man skulle da kunna
mé&ta HCB tillsammans med pentaklorbensen, som &r ett nytt amne i
Stockholmskonventionen, men som vi inte méter idag.

5.9.3. Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020

NILU foreslar hogre tidsupplésning pa matningarna av organiska miljogifter i
luft och deposition, da det ger 6kade majligheter till modellering. Vi tanker att vi
behaller samma tidsuppldsning som nu (manadsprov), eftersom en hogre
tidsupplosning kraver manga fler analyser vilket blir véldigt dyrt da
analyskostnaderna for organiska damnen ar hoga. Man riskerar dessutom aven att
hamna under detektionsgranserna om man maéter under kortare tid. Om behov
finns s kan man istallet genomféra matningar med hogre tidsupplosning i form
av utvecklingsprojekt eller screeningprojekt.

Utokning av antalet PFAS @mnen som mats bor kunna goras inom den
nuvarande budgeten. ldag méts endast PFOS och PFOA men det gar att fa med
manga fler PFAS i samma analys.

Det finns ingen anledning att métningar av ”Volatile Organic Compounds”
(VOCs) ska ligga i samma delprogram som organiska miljogifter utan de
foreslas flyttas till delprogrammet om marknéara ozon.

Pesticiderna atrazin, diuron och isoprutoron maéts i luft och deposition pa Rao
inom detta delprogram (manadsprov). De kraver dock en annan analysmetod
jamfort med de dvriga dmnena i delprogrammet. Dessa pesticider méts &dven
inom delprogrammet Pesticider i luft och nederbord. Dar méts de pa Aspvreten
(deposition) och Vavihill (luft och deposition) under var, sommar och host. Da
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de séllan eller aldrig detekteras i vare sig luft eller deposition pa Rao sa foreslar
vi att de i fortsattningen mats endast i pesticidprogrammet.

Pesticiderna Aldrin och Heptaklor kraver ocksa en egen upparbetnings- och
analysmetod. Mé&tningar gors aven i delprogrammet for pesticider men de
hamnar framforallt i adsorbentet i provtagaren, vilket inte analyseras i dagslaget
i det delprogrammet. Trots att de detekteras séllan pa Ra6 sa rekommenderar vi
att de fortsatter att matas tillsvidare da de & med i Stockholmskonventionen.

Utvecklingsinsatser 2017-2020
Matning av PFAS pa fler stationer ar 6nskvart, helst bade pa Aspvreten och
Pallas utéver Ra6 som idag. Kostnaden for detta bedoms som Iag.

Det vore bra att ha en separat provtagare for korrekt métning av HCB i luft
vilket skulle innebdra att vi dven kan mata pentaklorbensen, vilket inte gors idag.
Matningarna av HCB i deposition fungerar bra men man kan inte se nagon tydlig
tidstrend sedan matningarna startade 2009 vilket visar pa att det ar relevant att
fortsatta med métningarna. Kostnaden for denna utvecklingsinsats bedoms som
lag.

Det vore véldigt bra om man dven kunde mata nya flamskyddsmedel som inte &r
reglerade 4n men som anvands i stora volymer. | en screeningundersokning sa
mattes t.ex. flera nya bromerade flamskyddsmedel i Pallas vilket visar pa att de
ar bade persistenta och att de kan genomga langvaga transport. Nagra av de nya
bromerade flamskyddsmedlen borde kunna upparbetas analyseras samtidigt som
PBDE:erna vilket skulle innebéra att kostnaden blir 1ag.

En ny provtagare for dioxiner testades under 2015 for matning av bade klorerade
och bromerade dioxiner och furaner. Idag mats endast de klorerade
dioxinerna/furanerna och det med samma provtagare som for 6vriga organiska
miljogifter, vilket eventuellt inte &r optimalt. Det ar daremot effektivt och billigt
att anvanda samma provtagare till manga olika organiska @amnen. Resultaten fran
dessa matningar behdver utvarderas for att man ska kunna ta ett beslut om
dioxinerna behdver en separat provtagare samt om man dven bor mata de
bromerade dioxinerna.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Da antalet kemikalier som anvands hela tiden ékar sa behéver man fundera 6ver
strategier for hur man ska mata detta da det inte gar att mata allt. Nya tekniker,
t.ex. forutsittningslos analys s.k. ”Non-target screening” anvidnds mer och mer.
Vi utreder just nu inom miljéoévervakningsrogrammet Miljégiftssamordning om
denna teknik kan anvandas for att upptacka nya och hittills okanda
miljoféroreningar i avloppsreningsverk och i biota. Detsamma skulle eventuellt
kunna goras for luft/deposition.

Nar det galler PFAS sa anvands idag cirka 3 000 olika PFAS damnen enligt
Kemikalieinspektionen. Det ar forstas helt omojligt att méata alla dessa @mnen
men det finns nya tekniker som innebdr att man mater totalt organiskt fluor
vilket gor att man kan uppskatta hur mycket okinda” PFAS som finns i ett
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prov. Detta ar nagot som man skulle kunna 6vervéga att anvanda sig av i
luftévervakningen i framtiden utdver den riktade analysen av utvalda PFAS.

5.9.4. Konsekvenser

Att flytta matningarna av VOC:s till ett annat méatprogram kommer inte att ha
nagra konsekvenser for matningarna eller kostnaderna i sig.

Flytt av métningarna av pesticider till pesticidprogrammet innebér att man
tappar en matstation (Ra0) samt att man endast kommer att mata dem under var,
sommar och host istallet for aret runt som man gor pa Rad. Men dessa &mnen
detekteras valdigt sallan och da framforallt under just var och host, sa
beddmningen &r att det borde rdcka med de métningar som gors i
pesticidprogrammet. Detta borde innebéra en liten minskning av kostnaden for
delprogrammet Organiska miljogifter i luft och nederbdord.

5.10. Pesticider i luft och nederbdrd

5.10.1.  Om delprogrammet

Overvakningen av pesticider (vaxtskyddsmedel) gors pé tva stationer i landet
under sommarhalvaret (april-oktober). Programmet omfattar idag drygt 130
substanser i nederbdrd och cirka 65 substanser i luft. Listan omfattar samtliga
prioriterade pesticider enligt EU:s direktiv om prioriterade amnen inom
vattenpolitiken. Delprogrammet bidrar till uppféljningen av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och Ett rikt odlingslandskap. Programmet bidrar aven till en
uppféljning av om godkannandeprocessen for vaxtskyddsmedel har fungerat.

5.10.2. Nulage

Programmet fungera i det stora hela bra. Méatningarna pagar fran var till host
med ett uppehall under vintern. Méatningarna sker alltsa framst under den sésong
da vaxtskyddsmedel anvands i naromradet. De analyserade &mnena omfattar
huvudsakligen idag anvénda vaxtskyddsmedel men dven &mnen som inte ar
tillatna att anvanda idag.

Vid luftprovtagningen pumpas luft genom ett glasfiberfilter och darefter genom
en kassett med en plugg av polyuretanskum (PUF-1) en adsorbent (XAD) och
ytterligare en plugg av polyuretanskum (PUF-2). Inom programmet har man
hitintills av kostnadsskal begransat analyserna av luftproverna till PUF-1 som
enligt litteraturen &r bast lampad att fanga in flertalet av de véaxtskyddsmedel
som ingar i analyserna. En jamforande studie visade mycket riktigt att flest
substanser patraffades i PUF-1 (33 st) och dven 80 % av den totala halten
aterfanna i den forsta pluggen. Men manga amnen patréaffades ocksa i filtret (25
st), 17 av dessa hittades i storst andel (mer an 60 %) i filtret och 9 &mnen
hittades endast i filtret. Flertalet av de amnen som foretradesvis patraffats i filtret
ar moderna véaxtskyddsmedel som har en betydande anvéndning inom Sverige
och/eller EU. Det vore darfor onskvart att inkludera analys av filtret i
programmet. De &mnen som framst hamnade i XAD var diklobenil, heptaklor,
hexaklorbensen, HCH-alfa och trifluralin. Inga av dessa ér tillatna for
anvandning i Europa idag och darmed lagre prioriterade i det hér programmet.
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NILU tar upp att matningarnas anvandbarhet begransas av att de inte sker aret
runt. Vi instdimmer i att avsaknad av métningar under vintertid innebdr att man
inte har komplett information om pesticidernas spridning med luft och
nederbord. En vintermatningskampanj i deposition gjordes pa Vavihill (Skane)
2008/2009 och det visade sig att vissa av amnena hittas under hela vintern. Inte
bara idag otillatna &mnen utan aven vissa moderna bekampningsmedel. Det vore
intressant att upprepa denna kampanj och da dven inkludera luft.

NILU tar dven upp att anvandbarheten begransas av att det inte gar att skilja ut
lokala emission fran langvaga transport. Man skulle kunna géra
kampanjmatningar for att ndrmare studera lokal/regional spridning. Det skulle
kunna ge kunskap om eventuellt behov av atgérder for att begransa spridningen i
luft vid anvandning av véaxtskyddsmedel.

5.10.3.  Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020
Vi foreslar inga forandringar som kan ske helt inom befintlig ambitionsniva.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

En vasentlig andel av pesticiderna kommer inte med i dagens luftanalyser. Det
vore dnskvart att utoka dagens program med analys av filtret fran
luftprovtagningen.

Vi tycker det vore vérdefullt att gér kampanjmatningar i nederbdrd och luft for
att kunna beddma om vi missar vésentlig information om transport av pesticider.
Vi foreslar att man gor en kampanj i Skane och darefter gor en bedomning av
behovet av mer regelbundna kampanjer.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling

Att i kampanjmatningar studera lokal/regional spridning i intensiva
jordbruksomraden och i mer “orérda omraden” vore vérdefullt bl a {or att fa en
bild av lokal paverkan genom luftspridning. Kunskapen om lokal luftspridning
av vaxtskyddsmedel &r begransad. Kampanjen skulle &ven kunna ge tkad
kunskap om lokal transport jamfort med mer langvéga transport.

5.10.4. Konsekvenser
De foreslagna forandringarna far framforallt finansiella konsekvenser.

Att utoka programmet med analys av filtret vid luftinsamlingen skulle innebéra
en medelhdg kostnadsokning. En vinterkampanj som omfattar insamling och
analys av nederbdrd och luft (inkl. filteranalys) skulle innebéra en hdg kostnad.
En vinterkampanj som endast omfattar nederbérd skulle innebéra en medelhog
kostnad.

Kostnaden for kampanj for att studera lokal/regional spridning beror pa vilken
omfattning och ambitionsniva man valjer.
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5.11. Ozonskiktets tjocklek

5.11.1.  Om delprogrammet

Matningar av ozonskiktets tjocklek gors vid tva platser i Sverige, Norrkdping
och Vindeln, i enlighet med Wienkonventionen och Montrealprotokollet.
Delprogrammet bidrar till uppféljningen av miljokvalitetsmalen Skyddande
ozonskikt och Saker stralmiljo.

5.11.2. Nulage

Den arliga kostnaden for programmet ar ca 500 000 kr vilket NILU anser vara
rimligt. Nuvarande verksamhet bedéms av NILU ha hog kvalitet och betydelse i
det internationella utvéarderingsarbetet. Verksamheten beddéms dock som relativt
svag jamfort med andra lander. Nuvarande verksamhet tacks inte heller helt av
budgeten. Vid t.ex. behov av kalibrering, ny stuga byggnad till instrument och
resor till méten har SMHI sokt extra pengar i form av bidrag.

Pa global niva har det under senare tid skett en minskning betraffande
markbaserade matningar av ozonskiktet samtidigt som det skett en 6kning av
satellitbaserade matningar. Dessa satellitméatningar ar dock beroende av att
tillrackligt manga markbaserade matningar finns kvar. Dels &r livslangden pa
satelliterna kortare och svarbedémda och dels behévs markdata for kalibrering
och validering av satellitdata. NILU anser att delprogrammet bor ges hog
prioritet i syfte att folja ozonskiktets fortsatta utveckling men dven for att férse
0ss med kunskap om ozonskiktets respons betréffande klimatforandringen,
vulkanutbrott, geoingenjérskonst m.m.

5.11.3.  Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020

Enligt NILU uppfyller delprogrammet krav och riktlinjer och ar véalfungerande i
relation till den kostnad programmet har. Vi ser inget behov av att med
bibehallen ambitionsniva gora nagra andringar under kommande programperiod
géllande detta delprogram.

Utvecklingsinsatser 2017-2020

| dagslaget finansierar Naturvardsverket aven matningar i Harestua (norr om
Oslo) av ozonnedbrytande @mnen, ozonskiktet samt vissa klimatgaser.
Matningarna finansieras i dagslaget via miljomalsbudgeten, men ar egentligen
att betrakta som lépande Gvervakning varfor det kan dvervagas att istallet lata
matningarna inga under PO luft. Matningarna utfors av Chalmers tekniska
hogskola. Bland annat méts halter av den for bade ozonskiktet och klimatet allt
viktigare lustgasen. Enligt Wienkonventionen ska Sverige bidra till forskningen
och kontrollen av ozonskiktet och ozonnedbrytande &mnen. Data rapporteras till
NDACC (Network for the detection of Atmospheric Composition Change).

Langsiktig strategi — onskad framtida utveckling
Utover de utvecklingsinsatser som foreslas finns inga forbattringsforslag i
dagsléget.
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5.11.4. Konsekvenser

Om matningarna i Harestua skulle dverféras till PO-luft skulle det innebara en
hog tillkommande kostnad per ar som i dag finansieras via miljomalsbudgeten.

5.12. STRANG - UV-indikator

5.12.1. Om delprogrammet

STRANG &r en modell som dagligen tar fram data om globalstrélning,
fotosyntetiskt aktiv stralning, UV-stralning, direktstralning samt solskenstid.
Delprogrammet foljer atagandena i Wienkonventionen och bidrar till
uppféljningen av miljokvalitetsmalen Skyddande ozonskikt, Begransad
klimatpaverkan och Saker stralmiljo.

5.12.2.  Nulage

Naturvérdsverkets bidrag till kostnaden for STRANG ar 125 000 kr per ar vilket
av NILU anses rimligt med hansyn till programmets innehall. Det finns inga
formella krav pa detta delprogram.

STRANG anvinds for att berakna stralningsbalansen Gver hela landet. Déri ingér
globalstralningen som &r en parameter i den modell som anvénds for att berakna
kolomséttning i jordbruksmark for klimatrapporteringen. Det finns for
narvarande inga bra alternativ till globalstralning fran STRANG. Tidigare
anvandes observationer av stralning eller molnighet fran SMHI:s stationsnét men
allteftersom de lagger ner sina stationer maste vi forlita oss pa denna typ av
modeller for att fa fram rumslig information om olika klimatvariabler.
Delprogrammets data som &r fria att anvanda forser dven forskare, studenter etc.
med anvandbara data i rad olika omraden. NILU pépekar att data fran STRANG
maste fortsatta att vara lattillgangliga och att man géarna kan oka
informationsspridningen om resursen.

| och med att de system/modeller som STRANG &r beroende av har fornyats
eller anpassats har behovet att utveckla STRANG succesivt 6kat. En sddan
uppgradering och utveckling av modellen har gjorts och bekostades genom en
samfinansiering med Stralsakerhetsmyndigheten och SMHI under 2015.

5.12.3.  Forslag till forandringar

Basniva 2017-2020

Enligt NILU ar delprogrammet valfungerande i relation till den kostnad
programmet har. De behov av utveckling och uppgradering som har uppkommit,
har atgardats. Vi ser inget behov av att med bibehallen ambitionsniva gora nagra
andringar under kommande programperiod géllande detta delprogram.

Utvecklingsinsatser 2017-2020
Inga sarskilda utvecklingsinsatser foreslas.

Langsiktig strategi — onskad framtida utveckling
STRANG anvinds inte for att folja upp miljokvalitetsmélet Skyddande
ozonskikt i nul&get. | det nuvarande systemet har det gjorts forandringar under
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aren vilket gor att data inte varit lampade for trendanalyser. Efter den pagaende
utvecklingen och uppgraderingen kan det dock finnas mojligheter att fa till en
omkorning som kan ge mer konsistenta data over tiden.

5.12.4. Konsekvenser
Inga organisatoriska eller finansiella konsekvenser av de olika forslagen ovan.

5.13. Partiklar och klimatpaverkande amnen pa Svalbard

5.13.1.  Om delprogrammet

Forutom miljoévervakning inom Sveriges granser, bidrar Naturvardsverket till
finansiering av 6vervakning pa Svalbard, bland annat tillsammans med Norge.
Overvakningen sker pa Zeppelinfjéllet och bidrar till méjligheterna att studera
partiklar och klimatpaverkande amnen och vilka effekter detta kan ha for
klimatet pa jorden, i synnerhet pa norra halvklotet. Matningarna omfattar bland
annat koldioxid och partiklar. Delprogrammet bidrar till uppféljningen av
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan.

5.13.2.  Nul&ge

Delprogrammet ar av stor internationell betydelse, da verksamheten
vidmakthaller ldnga métserier i en del av varlden av mycket stort intresse for
klimatutvecklingen, och dar f& motsvarande stationer finns. Overvakningen av
véxthusgaser och partiklar ar hdgmotiverad med héansyn till de pagaende snabba
forandringarna i det arktiska klimatet, inte minst sett till matningarnas varde i att
bidra till att forbattra modellering. Data fran matningarna har varit vardefulla for
atskilliga vetenskapliga publikationer.

Maétningarna utgor en del i Sveriges uppfyllande av atagandet i
Klimatkonventionen (Art 4 (g)) om framjande och samarbete kring systematiska
observationer, dataarkiv och forskning, och &r dven av betydelse for
uppfyllandet av andra svenska ataganden, exempelvis inom Arktiska radet, inom
vilket for narvarande bland annat pagar ett intensivt arbete for att minska
utslappen av BC (Black Carbon). Detta skarper ytterligare behovet av matningar
av partiklar (antal, ljusspridning, BC) for att kunna folja utvecklingen.

Naturvardsverkets finansiering ar inte tillracklig for att ticka det svenska
bidraget totalt sett, och en langsiktig 16sning for att tacka de fulla kostnaderna
finns idag inte pa plats. Ett stort internationellt infrastrukturprojekt, SIOS
(Svalbard Integrated Observation System), ar dock under uppbyggnad och
forvantas vara positivt for den svenska verksamhetens fortlevnad i samarbetet.

5.13.3.  Forslag till férandringar

Basniva 2017-2020

Inga omedelbara forandringar féreslas i nulaget, men som konstaterat ovan
behovs en langsiktig losning for helheten.
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Utvecklingsinsatser 2017-2020
Behovet av 6kade resurser for uppgradering och utbyte av instrument, alternativt
for att tdcka en stOrre del av de totala driftskostnaderna, ar stort.

Langsiktig strategi — 6nskad framtida utveckling
Datavardskap saknas idag for delprogrammet, men inférande av detta skulle
kunna utredas.

Betydelsen av méatningarna kommer inte att minska éver tid. Det &r darmed
utomordentligt viktigt att verksamheten &r en del i en langsiktig infrastruktur,
och inte star och faller med tillfalliga satsningar.

| ett storre perspektiv skulle det kunna vara motiverat att expandera
métverksamheten med fler variabler, men kanske dven att Sverige ytterligare
utokar insatserna inom klimatrelaterad (luft-)miljoévervakning i Arktis, &ven
utéver insatser pa Zeppelin. Drivande for sadan framtida utveckling ar dock,
som NILU konstaterar, forskningsbehov i hogre grad dn miljoévervakningskrav.

5.13.4. Konsekvenser

Om Naturvardsverket skulle sta for en storre del i finansieringen av
verksamheten med befintlig ambitionsniva, alternativt bidra till investeringar i
nya instrument eller en storre utokning av verksamheten, &r det férbundet med
okade kostnader. Naturvardsverkets andel i finansieringen tacker i dagslaget
ungefar halften av den svenska insatsen med den nuvarande ambitionsnivan.
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6. Ovrigt som noterats i revisionen

6.1. Undersokningstyper

Inom ramen for miljédvervakningen finns s.k. undersokningstyper, metoder for
miljoovervakning, framtagna, for narvarande tolv stycken. Dessa visar hur
overvakningen gar till inom de olika programomradena, men talar dven om for
andra aktorer vilka metoder som ska tillampas och hur évervakningen ska
utforas. Just inom Programomrade Luft, framfdrallt nationellt, men dven
regionalt, ar graden av eget utférande av 6vervakning lag, och behovet av
instruktioner for Overvakningen darfor begransat. For den dvervakning dar
Naturvardsverket ar ensam utforare, t.ex. matning av ozonskiktets tjocklek, har
den tidigare utviirderingstypen klassats om till ”Ovrig miljodvervakningsmetod”.
Detta géller &ven sex andra metoder.

Under 2013 startade Naturvardsverket upp ett projekt i syfte att utreda
anvandning och behov av undersékningstyperna. | samband med detta
genomfordes en enkatundersokning med fragor om anvandningen av
undersokningstyperna. Enkaten riktade sig till lansstyrelserna. Resultatet gav att
manga saknade kannedom om undersékningstyperna. Vi skulle under
kommande programperiod vilja ta vid dar projektet slutade och se dver
undersokningstyperna mer ingaende. En del av dem beskriver idag vad som sker
inom den nationella luftévervakningen, snarare an visar pa metoder som
lansstyrelserna ska kunna anvanda. Ytterligare nagra skulle kunna klassas om
som "Ovriga miljddvervakningsmetoder” istillet, eftersom de beskriver en
verksamhet som enbart utfors av Naturvardsverket.

6.2. Kvalitetssakringsprogram

For de matningar som krévs enligt luftkvalitetsdirektivet behéver
kvalitetssakringsprogram eller motsvarande tas fram, till foljd av krav i Bilaga
I.C i luftkvalitetsdirektivet. Kravet finns genomfort i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:11) for de matningar som sker
i kommunerna, men skulle dven behévas for den nationella 6vervakningen.
Kvalitetssakringsprogrammet ska innehalla rutiner for kvalitetssakring och
kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering.
Kvalitetssakringsprogrammen skulle eventuellt kunna erséatta
undersokningstyperna for de fororeningar som ingar i direktivet.

6.3. Referensgrupp

Sedan 2010 finns inom Programomrade Luft en referensgrupp bestaende av
representanter fran de fyra utforarna, Naturvardsverket, lansstyrelse och
kommun. Behovet av en referensgrupp identifierades under den forra revisionen
av programomradet. Referensgruppen ska bidra till utveckling och samordning
av programomradet. | arbetet ingar dven att utbyta information mellan
representanter for berérda myndigheter och utférare samt att finnas tillhands for
avstamning i olika fragor. Moten har hittills skett ca 1-2 ganger per ar.

Vi ser ett vérde i att fortsitta med referensgruppsmétena, eventuellt med en
utvidgning mot de centrala myndigheter som vid sidan av Naturvardsverket
anvander luftévervakningsdata i sitt miljoarbete.
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6.4. Flytt av Aspvreten

Under revisionen har det blivit angeldget att finna en 1dsning for de matningar
som kvarstar vid Aspvreten efter att de matningar av partiklar som drivs av
ACES har flyttats till Norunda, nordvast om Uppsala, fran och med 2017.
Forutsattningarna for att flytta métningarna till ny plats, Norunda eller annan,
eller att bibehdlla matningarna vid Aspvreten, kommer att utredas under 2016.

6.5. Auvtal for organiska miljogifter

Inom delprogrammet Organiska miljogifter finns idag tva avtal fordelade pa tva
utforare, varav det ena av betydligt stérre omfattning. Vi har for avsikt att fr.o.m.
2017 enbart ha ett (1) avtal inom delprogrammet. De delar som hittills har legat
inom det mindre avtalet (provtagning pa Aspvreten) kommer att kunna hanteras
genom att utforaren av det storre avtalet vid behov kontrakterar utforaren av det
mindre avtalet som underkonsult.
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7. Prioritering av forslag infor kommande programperiod — inom befintlig
ambitionsniva samt utvecklingsinsatser

Under revisionens gang har ett stort antal forslag pa utveckling av
programomradet tagits fram. | flera fall stammer NILU:s beddmningar och
rekommendationer mycket vél 6verens med vara egna. Var forhoppning ar att
det under kommande programperiod ska vara mojligt att genomfora storre delen
av forslagen. En viktig faktor &r naturligtvis budgeten, dar en 6kning kommer att
vara nddvandig for att programmet ska kunna fortga med som minimum
nuvarande ambitionsniva.

7.1. Basniva och utvecklingsinsatser

Till foljd av allménna atstramningar har budgeten for Programomrade Luft
under de senaste aren varit relativt oférandrad, trots kontinuerligt 6kande behov
samt 6kade konsultkostnader, se nuvarande budget per delprogram i Tabell 4.
Om nuvarande delprogram ska kunna l6pa pa med motsvarande ambitionsniva
aven fr.o.m. 2017, kommer en 6kad budget att beh6vas. | annat fall kommer
nedskarningar att kravas i programomradet.

Tabell 4 Programomrade Luft avtal 2016
Delprogram/avtal 2016
Forsurande och 6vergédande @mnen i luft och nederbérd 3 018 000
Krondroppsnatet-NV 452 000
Spridningsberdakningar med MATCH-modellen 600 000
Partiklar i luft 1054 000
Markndra ozon 1628 000
Markndra ozon vid Aspvreten samt partiklar vid Aspvreten och Vavihill 1135 000
Metaller i luft och nederbérd 1 003 000
Ozonskiktets tjocklek 588 000
STRANG - UV-indikator 125 000
Partiklar och klimatpaverkande amnen pa Svalbard 1 066 000
Organiska miljogifter i luft och nederbord 2338 000
Organiska miljogifter i luft och nederbérd (provtagning pa Aspvreten) 44 500
Pesticider i luft och nederbord 510 000
Metaller i mossa (vart 5:e ar) 400 000
(2016, ar 2 av 3)

Nagra av de forandringar vi foreslar kan i vissa fall leda till mindre besparingar,
till dessa hor exempelvis: avsluta méatningar av black smoke, flytta matningarna
av pesticider till delprogrammet for Pesticider i luft och nederbdrd samt avsluta
vissa NO,-maétningar. Nagra forandringar &r i stort sett kostnadsoberoende, t.ex.
utvidgningen av AEI, inrdttande av samverkansgrupp/styrgrupp och
inkluderande av ozonskiktsmatningarna i Harestua i Programomrade Luft.

Under forutsattning att programomradet kan fortsatta pa nuvarande
ambitionsniva, foreslar vi ett antal forandringar som kan genomféras fran och
med 2017, se forslag markta med Basniva i Tabell 5. Ett par exempel ar utbyte
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av partikelmatutrustning samt omfordelning av medlen inom Krondroppsnétet-
NV, sa att Storulvsjon och Hissmossa kan fortsatta att vara kvar i natet.

Utdver vad som foreslas som Basniva, vore det dven dnskvart att genomfora ett
antal utvecklingsinsatser under den kommande programperioden (se under varje
delprogram i avsnitt 5). Dessa ar av stor betydelse, dels for att laga brister i
uppfyllelse gentemot direktiv och konventioner etc., dels for att kunna tillgodose
de behov av data som finns inom ramen for miljomalsuppféljningen, men inte
minst for att kunna utveckla luftévervakningen i den riktning vi vill och géra den
till en dynamisk del av det sammantagna luftvardsarbetet.

Var ambition &r att utvecklingsinsatserna genomfors successivt inom den
narmaste fyradrsperioden, under forutsattning att finansieringen kan l6sas. Vid
brist pa I6pande medel, skulle kampanjmatningar i vissa fall kunna vara ett
alternativ. | tabellen nedan har vi forsdkt gora en inb6rdes
prioritering/tagordning mellan utvecklingsinsatserna samt de &ndringar som kan
genomforas redan fran och med 2017, om de finansiella ramarna tillater en
bibehallen ambitionsniva (Basniva).

De utvecklingsinsatser som vi prioriterar redan vid starten av den nya
programperioden ar inférande av matning av OC/EC vid Rao och Bredkélen
(uppfyllelse av direktiv) och métning av PFAS pa fler stationer (vaxande
problemomrade, mycket lite data finns idag). Darutover finns ett flertal
ytterligare utvecklingsinsatser av stor betydelse, som vi ser behov av att
genomfdra under programperioden.

Tabell 5 Foreslagna fordandringar inom nuvarande ambitionsniva (Basniva) samt
utvecklingsinsatser infor kommande programperiod
(Utvecklingsinsatser)

Aktivitet Kostnadsomfang Prioritet

Forsurande och 6vergédande amnen i luft
och nederbord

Utvecklingsinsats: Hojd tidsuppldsning Medel-hog 3
Krondroppsnatet-NV
Basniva: Omfordela medlen inom - 1

Krondroppsnéatet-NV, sa att Storulvsjon och
Hissmossa kan fortsatta att vara kvar i natet

Basniva: Inrattande av styrgrupp - 2

Utvecklingsinsats: Ha kvar matningar vid Lag 2
Ottenby

Spridningsberdkningar med MATCH-
modellen

Basniva: Jamfora resultat fran EMEP- - 1
modellen med resultat fran MATCH-
modellen

Utvecklingsinsats: Modellera partiklar och Hog 2
tatortsmiljo

Overgripande for ovanstaende tre
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delprogram

Basniva: Inrattande av samverkansgrupp

Utvecklingsinsats: Information och
seminarium om modelleringens mdjligheter

Lag

Partiklar i luft

Basniva: Avsluta méatningar av black smoke

Marginell besparing

Basniva: Byta ut utrustning

Lag-hog beroende pa
tillvagagangssatt

Basniva: Utvidga AEI

Utvecklingsinsats: Inféora matning av OC/EC
vid Rao och Bredkalen

Medel

Marknéara ozon

Basniva: Avsluta vissa NO,-métningar

Marginell besparing

Utvecklingsinsats: VOC-matningar pa fler
stationer (fotokemiska oxidanter)

Medel-stor
(beroende av om NO, redan
finns pa stationen)

Utvecklingsinsats: Utoka NOx-matningar till
kontinuerliga méatningar (fotokemiska
oxidanter)

Medel

Organiska miljogifter i luft och nederbérd

Basniva: Flytta méatningarna av pesticider till
delprogrammet for Pesticider i luft och
nederboérd

Viss besparing

Basniva: Utokning av antalet PFAS-admnen

Utvecklingsinsats: Matning av PFAS pa fler Lag
stationer

Utvecklingsinsats: Separat provtagare for Lag
korrekt matning av HCB och

pentaklorbensen i luft

Utvecklingsinsats: Matning av nya Lag
flamskyddsmedel

Utvecklingsinsats: En ny provtagare for Lag-medel
dioxiner samt ev. méatning av bromdioxiner

Pesticider i luft och nederbord

Utvecklingsinsats: Analys av filter Medel
Utvecklingsinsats: Vinterkampanj Hog
nederbord och luft

Utvecklingsinsats: Vinterkampanj endast Medel
nederbord

Metaller i luft och nederbérd

Utvecklingsinsats: Veckoprovtagning Hg Lag
Utvecklingsinsats: Tekraninstrument Medel
Metaller i mossa

Utvecklingsinsats: Organiska amnen Medel — hog

Ozonskiktets tjocklek

Basniva: Harestua

Hog, dock 6verforing av
medel fran en anslagspost
till en annan.
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STRANG — UV-strélning

Inga utvecklingsinsatser

Partiklar och klimatpaverkande @mnen pa
Svalbard

Utvecklingsinsats: Naturvardsverket tacker | Hog 2
en storre del an idag av de totala
driftskostnaderna.

Utvecklingsinsats: Utbyte av instrument Hog 2
(nephelometer)

Utover de andringar som foreslas i tabellen kan namnas forslaget att flytta VOC-
matningarna till delprogrammet for Marknara ozon fran delprogrammet for
Organiska miljogifter i luft och nederbdrd samt att lata det specifika avtalet for
provtagning av organiska miljogifter pa Aspvreten inga i det storre avtalet. Vi
foreslar aven en rad aktiviteter av mer utredande karaktar.

7.2.  Palangre sikt

Innan revisionen genomfoérdes fanns en forhoppning om att storre
effektivitetsvinster skulle kunna identifieras och genomféras i och med
revisionen. Under projektets gang har vi dock kunnat sla fast att en mycket stor
del av programomradet styrs av lagbundna krav, vilket minskar magjligheterna
till effektivisering genom neddragning av verksamheten, tillika budgeten, i
programomradet. Den effektivisering som vi hoppats kunna gora for de
delprogram som omfattar forsurande och 6vergédande &mnen, visade sig dels
vara svar att gora inom denna tidsram, dels olamplig att genomfdra mitt under
pagaende regional programperiod. Planen ar darfor att ga vidare med dessa
fragor under kommande programperiod, med trolig start 2017-2018.

Att uppfylla internationella krav och riktlinjer pa luftomradet kommer dven
fortséttningsvis att vara prioriterat for Naturvardsverket. Var bedomning ar dock
att luftovervakningen pa sikt kommer att gagnas av att utvecklas mot en 6kad
modellering och med ett komprimerat hdgupplost matnat som stod. For att na dit
kravs omfattande och grundlaggande arbete dar alla aktérer som idag och
framover kan identifieras som anvéndare av luftdata involveras.
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| tabellen nedan listas de handlaggare pa Naturvardsverket som ar samordnare
respektive delprogramsansvariga inom Programomrade Luft.

Tabell 6

Delprogram

Handlaggare inom Programomrade Luft pa Naturvardsverket

Kontaktperson NV

Samordnare Programomrade
Luft

Helena
Sabelstrom

Helena.sabelstrom@naturvardsverket.se

Forsurande och 6vergddande
amnen i luft och nederbord

Maria Barton,
t.0.m. juni 2016

Maria.barton@naturvardsverket.se

Krondroppsnatet-NV

Maria Barton,
t.o.m. juni 2016

Maria.barton@naturvardsverket.se

Spridningsberdkningar med
MATCH-modellen

Maria Barton,
t.0.m. juni 2016

Maria.barton@naturvardsverket.se

Partiklar i luft

Johan Genberg

Johan.genberg@naturvardsverket.se

Marknéra ozon

Johan Genberg

Johan.genberg@naturvardsverket.se

Metaller i luft och nederbord

Lars Klintwall

Lars.klintwall@naturvardsverket.se

Metaller i mossa

Lars Klintwall

Lars.klintwall@naturvardsverket.se

Organiska miljogifter i luft
och nederbord

Linda Linderholm

Linda.linderholm@naturvardsverket.se

Pesticider i luft och
nederbord

Anna Hellstrom

Anna.hellstrom@naturvardsverket.se

Ozonskiktets tjocklek Lars Klintwall Lars.klintwall@naturvardsverket.se
STRANG - UV-indikator Lars Klintwall Lars.klintwall@naturvardsverket.se
Partiklar och Pelle Boberg Pelle.boberg@naturvardsverket.se

klimatpaverkande @mnen pa
Svalbard
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