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Sammanfattning

I slutbetdnkandet redovisas resultatet av en utredning om dels
forutséttningarna for en svensk ratifikation av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 94, dels en internationell
jamforelse av anvindningen av sociala villkor vid offentlig
upphandling. Denna del avgrénsades till arbetsmarknadsrelaterade
villkor 1 offentlig upphandling som till exempel att leverantorer ska
erbjuda sysselséttning for langtids-arbetsldsa eller praktikanter.

Utredningen forordar en ratifikation av konventionen samt fortsatta
diskussioner i bade ILO:s kommitté och EU-kommissionen dér

fragor som ansluter sig till denna friga lyfts fram.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ”Arbetsklausuler och
sociala hiansyn i offentlig upphandling, (SOU 2016:15)” till
socialndmnden. Remisstiden stracker sig till den 19 september

2016. Forvaltningen har fatt anstdnd att komma in med svar till den
22 september 2016.

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pa villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de kommande upphandlings-
lagarna och ldmna forslag pa hur sadana bestimmelser ska
utformas. Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stillas pd att
varor, tjdnster och byggentreprenader produceras, tillhandahalls och
utfors under sddana forhéllanden att ILO:s kérnkonventioner
respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
géller dir arbetet utfors, om det inte utfors i Sverige, tillimpas for
arbetet samt foresla hur detta ska goras vid upphandlingar.

Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 20 augusti 2015 (dir.
2015:90) ska utredaren analysera de unionsréttsliga
forutsattningarna for Sverige att ratificera ILO: konvention nr 94.
Utredaren ska dven kartldgga och redovisa hur sociala och
arbetsmarknadsrelaterade krav anvéinds i andra nordiska ldnder och
EU-lénder som i detta hdnseende dr jamforbara med Sverige.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens administrativa
avdelning. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den

14 september 2016. Rédet for funktionshinderfragor har behandlat
arendet den 15 september 2016.

Arendet

Slutbetinkandet ”Arbetsklausuler och sociala hdnsyn 1 offentlig
upphandling, (SOU 2016:15)”, bestar av tva delar. I den ena delen
analyseras forutsdttningarna for Sverige att ratificera ILO:s
konvention nr 94. I den andra delen gors en internationell
jamforelse av anvindning av sociala villkor vid offentlig
upphandling.

ILO:s konvention nr 94 reglerar arbetsklausuler dér en offentlig
myndighet &r part och syftar till att dels forhindra att arbetsvillkor
dumpas 1 syfte att vinna offentliga kontrakt, dels sékerstilla att
offentliga kontrakt inte generellt medfor en press nedat pa 16ner och
andra arbetsvillkor. Konventionen innebér en skyldighet for
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ratificerande stater att se till att det i statliga myndigheters offentliga
upphandling ska anges s.k. arbetsklausuler i kontraktsvillkoren.
Arbetsklausulerna anger de villkor som leverantoren ska tillforsdkra
de arbetstagare som sysselsitts i uppdrag enligt upphandlings-
kontraktet. Arbetsklausuler ska ange villkor som tillforsékrar
arbetstagare 10n, inklusive olika slags tilligg, arbetstid och ovriga
villkor.

Utredningen har vidare analyserat konventionen i forhallande till
géllande ratt. Slutsatsen &r att det &r mojligt att anvénda sédrskilda
kontraktsvillkor 1 form av arbetsklausuler, motsvarande de som
anges i ILO:s konvention nr 94, under forutséttning att
arbetsklausulerna utformas pa ett sidant sitt att de dr forenliga med
de upphandlingsrittsliga principerna om proportionalitet,
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och 6msesidighet
samt i ovrigt dr forenliga med EU-rdtten. Utredningen har ocksa
beddmt att konventionen kan genomforas med respekt for den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

I betdnkandet konstateras att Sverige som medlem i EU maéste
beakta de skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet nér
internationella 6verenskommelser ingds. Konvention nr 94 ror ett
rittsligt omrdde dar EU 1 vissa delar har exklusiv befogenhet att
ingd internationella avtal. I andra delar ror konventionen ett omrade
dar EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. Utredningen har
bedomt att ratificeringen maste ske i nira samarbete med EU, vilket
innebdr 1 detta fall att Sverige (en medlemsstat) endast kan ratificera
konventionen med stéd av ett bemyndigande av EU.

Utredningen forordar en ratifikation av konventionen d4ven om detta
inte utvidgar det befintliga utrymmet att stélla arbetsrittsliga villkor
1 offentlig upphandling. Trots det &dr det en kraftfull och tydlig
markering for att Sverige tar aktiv stillning for goda arbetsvillkor
och stiller sig bakom de grundldggande normer och vérderingar
som avspeglas 1 ILO:s normsystem. Utredningen bedomer att ett
arbete bor initieras i ILO- kommittén for att diskutera fragan, samt
att Sverige ddrefter bor ta kontakt med kommissionen for att
ndrmare diskutera de olika fragor som ansluter sig till denna fraga.

Utredningen har néir det géller den internationella jimforelsen valt
att fokusera pé arbetsmarknadsrelaterade villkor 1 offentlig
upphandling som till exempel att leverantdrer som utfor uppdrag
ska erbjuda sysselséttning for langtidsarbetslosa eller praktikanter.
Utredningen har fokuserat pd Danmark, Norge, Finland,
Storbritannien, Nederldnderna och Belgien.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmnden stiller idag krav i sina upphandlingar pa att en
leverantor/utforare som far avtal &r arbetsgivare for den personal
som arbetar i verksamheten. Denne ansvarar bland annat for att
géllande kollektivavtal iakttas, att sdkerstilla att de anstilldas
rittigheter dr forenliga med ILO:s kidrnkonventioner och nationell
arbetsrattslagstiftning under hela avtalstiden med mera.
Leverantdren/utforaren garanterar dven att dess underleverantorer
uppfyller motsvarande krav under avtalstiden.

En ratificering av ILO konvention nr 94 innebér ingen dndring 1
detta for socialndmndens del. Ratificeringen skulle vara i linje med
stadens budget for ar 2016 dér det lyfts fram att de anstilldas
rattigheter ska vérnas. I stadens nya upphandlingsprogram tas
avstamp i perspektivet pé offentlig upphandling som ett medel att
driva utvecklingen i socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar
riktning. I budgeten stér ocksa att all upphandling ska ske med
inriktningen att ILO:s kdrnkonventioner respekteras.

Enligt upphandlingsdirektiven och lagen om offentlig upphandling
ar det mojligt att ta sociala hidnsyn genom att ha med sérskilda
villkor som till exempel sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i
niva med svenska centrala kollektivavtal.

Socialtjansten moéter ofta personer som kan ha svart att ge uttryck
for sin instéllning och vilja om hur exempelvis den beviljade
insatsen ska utforas pd bésta sétt for honom eller henne. De
arbetsklausuler som tas upp i betdnkandet far betydelse for
personalen som utfor insatser i socialtjdnsten. Tryggade
arbetsvillkor kan leda till att personalgruppen blir stabilare och
kontinuitet 1 insatsens utforande sékras. Det innebdr att insatsen
uppfyller socialtjinstlagens (SoL) och lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrades (LSS) krav om god kvalitet.

Stockholms stad arbetar aktivt med frigan om sociala hansyn. I det
nya programmet for upphandling och ink&p, inklusive tillimpnings-
anvisningar, stdr hur nimnder och styrelser ska arbeta med socialt
hiansynstagande vid upphandling. Arbetsmarknadsforvaltningen,
stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB arbetar med att
vidareutveckla sérskilda kontraktsvillkor géllande sysselséttning
som kan anvéndas i lampliga upphandingar. For personer i
socialtjénsten, till exempel personer med funktionsnedséttning,
innebdr det en mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden, dér
arbetet utfors utifran den enskildes férméga. Sociala hinsyn 1
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stadens upphandlingar ar i linje med inriktningsmalen om ett
hallbart Stockholm for alla.

Stadens upphandlingar ska utformas sa att oseridsa leverantorers
deltagande motverkas.. Att stélla arbetsrittsliga krav vid upphandling
syftar till att sdkerstélla att arbete som utfors i offentliga kontrakt sker
med rimliga anstillningsvillkor. Oseridsa aktorer far da inte
konkurrensfordelar genom att ha undermaliga anstéllnings-villkor
eller bristande betalning av skatter och sociala avgifter.

Utredningens framlagda forslag om ratificering av ILO:s
konvention nr 94 &r i linje med socialndmndens och stadens
stdllningstagande i frigan om arbetsklausuler och sociala hinsyn i
sina upphandlingar. Forvaltningen stéller sig bakom utredningens
forslag om ratificering denna konvention.

Forvaltningen foresldr att nimnden beslutar att som svar pé
remissen om Arbetsklausuler och sociala hdnsyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15) hinvisa till detta tjdnsteutldtande.

Bilagor
1. Finansdepartementet; Arbetsklausuler och sociala hénsyn i
offentlig upphandling (SOU 2016:15), Slutbetédnkande —
Sammanfattning
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4. Socialt ansvar
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