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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden dverldmnar detta tjénsteutlatande till
Kommunstyrelsen, som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart
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Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
I utredningen “Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell
tjdnst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling m.m.
(SOU 2016:42)” foreslas en skérpt lagstiftning avseende kop av
sexuella handlingar av barn. Uppdraget har varit att underséka om
det finns behov av atgérder 1 syfte att sidkerstilla ett starkt
straffrittsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och kop av sexuell
handling av barn. I utredningen foreslas bland annat att:
- brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas
- 7kop av sexuell handling av barn” bor bendmnas “utnyttjande
av barn genom k&p av sexuell handling” och straffet bor
skérpas
- oaktsamhetskrav infors for garningsmén betréffande
brottsoffers alder
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Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag till
andringar i lagstiftningen och finner ocksa att det ligger i linje med
forslaget om att géra barnkonventionen till svensk lag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat “Ett starkt straffrittsligt skydd
mot kop av sexuell tjdnst och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling m.m. (SOU 2016:42)” till socialnimnden for
yttrande. Arendet har ocksa skickats for yttrande till
stadsdelsndmnderna Skarpnick, Spanga-Tensta och S6dermalm
samt till stadsledningskontoret. Remisstiden stracker sig till 19
september 2016. Forvaltningen har fatt anstdnd till den 21
september.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 14 september
2016. Funktionshinderrddet har behandlat drendet den 15 september
2016.

Arendet

Den del av uppdraget, som redovisas i detta delbetédnkande, har varit
att undersoka om det finns behov av atgérder i syfte att sdkerstélla
ett starkt straffréttsligt skydd mot kop av sexuell tjdnst och kop av
sexuell handling av barn. Utredningen har i det sammanhanget haft
1 uppdrag att:

e utvirdera vilket genomslag 2011 ars hojning av
straffmaximum for brottet kdp av sexuell tjanst har fatt, i
syfte att sékerstélla att straffet vid allvarliga kop av sexuell
tjénst fullt ut motsvarar brottslighetens allvar,

e analysera och ta stédllning till om kop av sexuell tjdnst ska
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet samt att, oavsett
stdllningstagande 1 sak, ldmna forslag pa hur ett undantag
fran kravet pa dubbel straffbarhet bor utformas, och

e se over straffskalan for kop av sexuell handling av barn och
overviga en hojning av straffminimum, 1 syfte att sikerstélla
en straffskala som aterspeglar brottets allvar.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att se 6ver och utvirdera
tillimpningen av oaktsamhetskravet for girningsméan betréffande
brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn (6 kap. 13 §
brottsbalken), 1 syfte att med utgdngspunkt i resultatet av det arbetet
overviga behovet av lagdndringar.
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Utredningens Ovriga uppdrag, att undersoka om det finns behov av
atgdrder 1 syfte att sikerstilla ett starkt straffréttsligt skydd mot
maéanniskohandel, att se Over straffskalorna for manniskohandel och
koppleri samt att géra en Oversyn av det straffrattsliga skyddet mot
exploatering av utsatta personer sdsom for tvangsarbete, tiggeri eller
for annan ekonomisk vinning, kommer att redovisas i ett
slutbetdnkande fran utredningen.

Bedomningar och forslag
I delbetdnkandet foreslas att:

e Brottet kop av sexuell tjdnst ska gradindelas. For brott av
normalgraden ska straffet vara fangelse i hogst tva ar och for
grovt brott fangelse 1 l4gst sex minader och hogst i fyra ar.
Boter ska utga ur straffskalan. Syftet med detta ar att straffet
for kop av sexuell handling av barn ska dterspegla brottets
allvar.

e Ett undantag fran kravet pd dubbel straftbarhet {6r kop
av sexuell tjanst bor inte inforas

e Kop av sexuell handling av barn - brottet boér bendmnas
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och
straffet bor skérpas.

e Oaktsamhetskravet for gdrningsmin betraffande brottsoffers
alder vid sexualbrott mot barn - kdparen foreslas har fa ett
storre ansvar for att soka kunskap om offrets élder.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2017. Nagra
sarskilda 6vergéngsbestimmelser beddms inte behdvliga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag till
andringar i lagstiftningen och finner ocksa att det ligger i linje med
forslaget om att géra barnkonventionen till svensk lag. Skadrpningen
innebdr ocksé en tydlig markering mot kdp av sexuella handlingar
av barn. Aven i de fall dir barnet inte 16per omedelbar risk att dras
in i organiserad prostitution s& ger denna dndring en signal om att
det alltid ar ett grovt brott att kopa sexuella handlingar av barn. Att
barn kops for sexuella handlingar &r att utsdtta dem for handlingar
som kan péverka deras utveckling, sjdlvkénsla och sjélvbild
negativt, vilket aldrig dr acceptabelt.

Utredningen foreslér att for en gérning som begéas mot ndgon under
en viss alder, ska dven en som varit oaktsam i forhallande till att den
andra personen inte hade uppnétt den dldern kunna domas. Det
innebdr en viss skirpning av kravet pa aktsamhet hos en
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girningsman for att han eller hon ska kunna undvika straffansvar.
Forvaltningen stodjer dven i1 den delen utredningsens forslag och
forhoppningsvis kan det dven leda till en storre samstdmmighet i
hur domstolar dver landet domer i fragan.

Rorande kop av sexuell tjénst beskrivs i1 utredningen att enligt savél
statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) som de domar som
erhallits, tycks bedomningen av straffvirde och pafoljdsval, trots
straffskarpningen ar 2011, fortfarande vara likformig. Det dr mycket
ovanligt att pafoljden bestdms till ndgot annat 4n bdter. Utredningen
foreslar har ytterligare skarpningar av straffskalan och att brottet
gradindelas och att grovt brott infors. Forvaltningen stodjer
forslaget till gradindelning och inférande av ett grovt brott. For att
lamna utrymme for utsatthet som &nnu inte kan formuleras, pa
grund av till exempel teknikutveckling, skulle det dock kunna vara
onskvirt med en d&nnu mer Oppen formulering.

Kop av sexuell tjanst &r ett brott mot svensk lag dven nér det begas
utanfor svenskt territorium. For att svensk domstol ska vara behorig
att doma en person for brott som denne begatt utomlands géller
generellt ett krav pd att den aktuella gérningen ar kriminaliserad
bade i Sverige och i det andra landet, det vill sdga ett krav pa dubbel
straffbarhet. Frén kravet pa dubbel straffbarhet har det tidigare
gjorts undantagfor ett stort antal sexualbrott mot barn, bland annat
kop av sexuell handling av barn, samt ménniskohandel,
dktenskapstvang och vissa barnpornografibrott. Undantag har dven
gjorts for konsstympning enligt 3 § lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor. Dessa brott kan alltsa lagforas i
Sverige dven om girningarna skulle vara fria fran ansvar i det land
dér de begicks. I utredningen foreslas dock att undantag fran kravet
pa dubbel straffbarhet inte bor inforas for brottet kop av sexuell
tjénst. Det viktigaste skélet for detta &r att det saknas en
internationell samsyn i1 dag betrdffande kriminaliseringen av
sexuella tjanster. Forvaltningen delar i denna del inte utredningens
uppfattning utan anser det vara ett sa pass allvarligt brott att ett
undantag frén dubbel straffbarhet vore befogat.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden dverldmnar
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pd remiss.

Bilagor
1. Sammanfattning “Ett starkt straffrittsligt skydd mot kop av
sexuell tjénst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling m.m. (SOU 2016:42)”



